Hoja de ruta

Subsector Solidario de Ahorro y Credito

e Septiembre de 2022
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1. Contexto

El Gobierno nacional considera que el subsector solidario de ahorro v crédito es
estratégico para:

« Motor de desarrollo econdmico  Inclusion financiera
con impacto social

Prestan servicios a un importante

Financian el crecimiento y bienestar numero de personas que no acude a
de sus asociados. la banca tradicional.
* Reduccion de la pobreza « Formalizacion de servicios financieros

Asociados de todos los niveles
socioeconomicos, principalmente los
menos favorecidos.

Reducen la participacion de |la
poblacion en esquemas fraudulentos.

Estos beneficios resaltan la relevancia de promover y fortalecer
el subsector a través de una optimizacion y modernizacion de su marco normativo.
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1. Contexto

Durante 5 anos:
impulsamos multiples
Iniciativas regulatorias

para el subsector

enfocadas a:

Fortalecimiento patrimonial
(Decreto 037/15)

Practicas de gobernabilidad
(Decreto 962/18)

Gestion de riesgo de liquidez
(Decreto 704/19)

Red de seguridad

(Decreto 1997/19)

Inclusién financiera

(Decreto 222/20)



1. Contexto

Politica publica

para un mayor desarrollo
del sistema financiero

MINISTERIO DE HACIENDA
¥ CREDITO PUBLICO

<JRF sfc

En 2020: reforzamos la vision, a partir de
la construccion de una politica publica que
reconoce la naturaleza del subsector y
establece acciones claras para fortalecerlo
y modernizarlo.

Se dispuso la construccion de una Hoja
de ruta que formulara acciones
regulatorias para contar con un

subsector competitivo, resiliente e
inclusivo.



Estudio 2021-2022:

Con el apoyo de la CAF y de
consultores externos
conocedores del sector, se
realizo un estudio que desarrollo
las siguiente estrategia:

Diagnéstico de la eficiencia de
la normatividad actual

|dentificacion de brechas frente
a mejores practicas

Propuesta regulatoria y hoja de
ruta para los proximos 5 afios

Durante el estudio se conto con la participacion
de expertos internacionales y locales, gremios
del subsector, Supersolidaria y Fogacoop.




2. Hoja de ruta

5

Estructura

Caracterizar al
subsector, optimizar
su regulacion'y
promover una
integracion vertical.

La HR se construyo6 siguiendo cinco objetivos estratégicos:

Red de
seguridad

Optimizary
consolidar la red de
seguridad
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Regulacion
prudencial

Reducir asimetrias
regulatorias y alinear
con buenas practicas

locales e
internacionales.
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Buen
Gobierno

Revisar efectividad
de las normas
expedidas e
incorporar buenas
practicas

Inclusidn
financiera

Facilitar que el
subsector se
consolide como
vehiculo de inclusidn
financiera



2. Hoja de ruta

11 acciones con mas de 40 iniciativas a desarrollar en los proximos 5 anos.

2023 2024 2025 2026 2027

Accion 1 - Segmentacion y regulacion prudencial (D) .
Categorias regulatorias, armonizacion con niveles de Accion 11. Ley marco:
Estructura supervision y reporte de consgucion Caracterizacion del subsecior
y especializacion CAC plenas
| Accion 2. Centro de servicios compartidos (D) |
Accion 3. Fortalecmiento de Accion 6. Fortalecimiento de la Accion 8. Estudios de coberturay
la supervision (L) supervision (D) liquidez(E)
erm Supervision especializada, con Adopcion de buenas pracicas de la SFC, Co‘bfer:u‘re.a de deposios para FEYy ML:T’
. requisiios de idoneidad y supervision colaboraiva, gesion de prestamista de ulima instancia para CAC B . .
seguridad duracion para superiniendentes escenarios de estrés y amnisia plenas y acceso de Fogacoop al BR. probacion de pianes de ajusie
y delegados. Einfngr dupiicidad sancionatoria en reporte de informacion. Accion 9. Costos notariales operaciones
de requiskos. de salvamento (E)
5 Accion 1 - Segmentacion y regulacion prudencial (D)
Regulacion Adaptacién diferenciada de mejores pracicas internacionales en Objevos, crierios e
rudencial sori ; 5 i ' 5
P el 0 i L L S instrumentos de intervencion

Accion 7. Evaluacion D.962/18 (E) |

Buen Gobierno Accion 10.'Buen gobiernq solidario (D) Régimen de inhabiidades en

Formalizacion de buenas pracicas, CAC plenas
independencia del revisor fiscal, rotacion de
direcivos y asesoria exierna.

Accion 4. Vinculacion

Inclusion Mipymes a CAC (D) Instrumentos de captacion y

estaluio de proteccion al
Accion 5. Acceso de CAC plenas a los sistemas consumidor
trasnaccionales del BR (E)

financiera




Estructura

Propuesta

~URF

Caracterizacion del subsector

Esquema regulatorio por segmentos

Centros de servicios financieros compartidos

Armonizacion de categorias y niveles

Independencia de gestion / especializacion de CAC
plenas

Diagndstico

Las organizaciones son heterogéneas y la gestion de
riesgos es diferente

Dificultades para cumplimiento normativo por las
entidades mas pequenas

Diferencias entre niveles de supervision y categorias
regulatorias

Dificultades en la gestion de riesgos en la multiactividad



Red de seguridad *URF

Propuesta | Diagnadstico
CHEETIES el |d0ne|dad y Alta rotacion de superintendentes y delegados
permanencia (PND)
Buenas practicas .,
Una sola delegatura para el P , Supervision del subsector segmentada
subsector SFC: Consejo
.y : i C_omlte sl Capacidad reducida frente alto numero de entidades
Supervision colaborativa Posesiones y dieladks
‘ — planes de ajuste.
Estudios de cobertura y liquidez: Ausencia de cobertura para el 42,4% de depdsitos del
extension del seguro de depdsito, Otros: subsector
prestamista ultima instancia CAC Amnistia
plenas y acceso de Fogacoop a la sancionatoria, Ausencia de prestamista de Ultima instancia
liquidez del BR duplicidad de
requisitos . y .
Planes de resolucion y comision y costos notariales Espacio para fortalecer la gestion de escenarios de

intersectorial de resolucion estrés




I Regulacion prudencial

Propuesta

Esquema de regulaciéon proporcional

CAC basicas: oficial de cumplimiento multiple,
integracion de comités y apoyo en centros de
servicios compartidos para gestion de riesgos

Patrimonio adecuado en funcion de riesgos

Gestion de riesgos de liquidez, mercado y
operacional

Revision del esquema del fondo de liquidez
Ajuste capital minimo irreductible

Tratamiento patrimonial excedentes del ejercicio

Ley marco:

Objetivos,
criterios e
instrumentos
de
intervencion

~URF

Diagndstico

Viabilidad de un esquema regulatorio
simple, pero robusto para las entidades
NENNJCERES

Marco regulatorio desactualizado frente a
las mejores practicas locales e
internacionales

Asimetrias regulatorias entre

organizaciones que enfrentan similares
condiciones de operacion




Buen gobierno

Propuesta

Evaluacién expost: Decreto 962/18
Eleccién y rotacién del revisor fiscal
Rotacion parcial de directivos
Cdédigo de buen gobierno
Comité asesor

Régimen de inhabilidades

~URF

Diagndstico

Necesidad de realizar una evaluacion de impacto del
Decreto 962/18

Espacio para fortalecer la independencia de la revisoria
fiscal

Las organizaciones de base social sin experiencia en

actividad financiera enfrentan dificultades para
garantizar la idoneidad de sus directivos




Inclusion financiera

Propuesta

Reglamentacion de vinculacion de Mipymes a CAC

Captacién con CDTs y Cuentas Corrientes

Acceso de CAC plenas a los sistemas del BR (E)

Régimen de proteccién al consumidor

~URF

Diagndstico

La ley de emprendimiento autorizo la vinculacion de

Mipymes a CAC

Posibilidad e ampliar operaciones de captacion

Rezago en el desarrollo de su ecosistema de pagos
dificulta su transaccionalidad

Ausencia de régimen especial de proteccion al

consumidor



2. Hoja de ruta

Hoja de ruta

B Subsector Solidario de Ahorro y Crédito

La HR fue publicada entre el 28 de
junio y 18 de julio de 2022,

Se recibieron comentarios de

actores publicos y privados
(gremios: Confecoop, Analfe,
Fecolfin y Ascoop)

~URF
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Hoja de ruta = La HR da linea para el desarrollo de

E Subsector Solidario de Ahorro y Crédito

ST

%

multiples iniciativas.

» (Cada unade ellas contara con un
proceso de analisis de buenas practicasy
se generaran espacios de
retroalimentacion con el subsectorvy la
red de seguridad, entro otros actores.

= (Cada afio se realizara seguimiento a las
iniciativas ejecutadas.

~URF
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Consulte aqui la HR
publicada*:

* La HR también puede ser consultada en la seccidn de Estudios
de la pagina web: www.urf.gov.co



