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PARTE 8 INSTITUTOS DE SALVAMENTO Y PROTECCION A LA
CONFIANZA PUBLICA

LIBRO 2 MEDIDA DE EXCLUSION DE ACTIVOS Y PASIVOS DE
ESTABLECIMIENTOS DE CREDITO

Articulo 8.2.1.1.1 (Articulo 1° del Decreto 2588 de 2004). Procedencia y alcance de la
medida. De conformidad con el numeral 11 del articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, la exclusion de activos y pasivos es una medida cautelar que
procede, a juicio del Superintendente Financiero y previo concepto del Consejo Asesor de
la Superintendencia Financiera de Colombia, para prevenir que un establecimiento de
crédito incurra en causal de toma de posesion o para subsanarla, o que se adopta para
complementar una medida de toma de posesion, y que tiene por objeto la transferencia de
bienes de propiedad de la entidad sobre la que recae la medida, asi como la cesién de
pasivos a cargo de la misma.

Articulo 8.2.1.1.2 (Articulo 2 del Decreto 2588 de 2004). Coordinacidon
interinstitucional. Con el fin de garantizar la coordinacion interinstitucional entre la
Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras-FOGAFIN, que debe preceder a la adopcién de la medida de exclusién de
activos y pasivos, y establecer las implicaciones financieras que se pueden derivar para el
Fondo por la implementacién de la misma, asi como para determinar las acciones que
seria necesario desplegar en forma previa y los estimativos de tiempo requeridos para el
efecto, se adelantaran las actuaciones que sean necesarias entre la Superintendencia
Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN.
El Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN previo a la adopcion de la
medida de exclusién de activos y pasivos, debe producir un informe con destino a la
Superintendencia Financiera de Colombia que contenga el concepto del Fondo sobre la
procedencia de la medida, desde el punto de vista de las implicaciones financieras de la
misma respecto del patrimonio del Fondo y respecto de la viabilidad de su
implementacion, en lo relacionado con la adjudicacion de los pasivos que serian objeto de
exclusion y la relacion de correspondencia entre estos y los activos materia de exclusion,
conforme a la informacion disponible. La Superintendencia Financiera de Colombia
considerara el informe enviado por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN, con base en este y a su juicio determinara la procedencia de la medida.

La Superintendencia Financiera de Colombia pondra a disposicion del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN la informacién de que disponga y que
pueda ser relevante para el cumplimiento de las actuaciones a cargo del Fondo, sin
perjuicio de la que este le solicite para el efecto.

Paragrafo 1. Teniendo en cuenta su caracter de medida cautelar, la resolucion mediante
la cual la Superintendencia Financiera de Colombia ordene a un establecimiento de
crédito adelantar la medida de exclusion de activos y pasivos sera de cumplimiento
inmediato y se notificara personalmente al representante legal o, si no fuere posible,
mediante aviso que se fijara en las oficinas de la administracion del domicilio social de la
entidad. En consecuencia, el recurso de reposicion no suspendera la ejecucion de la
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medida

Paragrafo 2. Los administradores de la entidad sujeto de la medida de exclusion de
activos y pasivos deberan prestar la mas amplia colaboracion a las autoridades para la
ejecucion de las decisiones adoptadas y ningun acto dispositivo sobre los activos o
pasivos excluidos, diferente a la transferencia que de los mismos debe hacerse conforme
a la orden impartida, podra realizarse vélidamente a partir de la notificacion de la decision
gue la ordena, sin la autorizacion expresa y escrita del Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN. Cualquier informacion de que dispongan los
administradores y que corresponda a situaciones que puedan afectar en cualquier sentido
el cumplimiento de la medida, debera ser puesta de inmediato en conocimiento del Fondo
de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN.

Articulo 8.2.1.1.3 (Articulo 3 del Decreto 2588 de 2004). Reglas por las cuales serige
la exclusién de activos y pasivos. La medida de exclusidon de activos y pasivos se
adelantara dando cumplimiento a las siguientes reglas:

1. Pasivos a excluir: De conformidad con el articulo 113, numeral 11, literal a) del
Estatuto Organico del Sistema Financiero son objeto de exclusion los pasivos
originados en la captacion de depdésitos del publico a la vista o a término, que son
aquellos cubiertos por el seguro de depdsitos que administra el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN.

En caso de que la Superintendencia Financiera de Colombia, dentro del marco de
sus facultades legales, establezca la existencia de pasivos subvaluados o
sobrevaluados, procedera a ordenar los ajustes contables a que haya lugar, con
anterioridad a la adopcion de la misma.

La transferencia de los pasivos resultantes de la exclusion se producira de pleno
derecho, sin perjuicio del aviso que se dara a los titulares de los pasivos objeto de
exclusion respecto de la medida adoptada. La publicacién del mencionado aviso la
efectuara el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN en un
diario de amplia circulacién nacional, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes
a la adopciéon de la medida de exclusiébn de activos y pasivos, en el cual se
indicard el alcance de la misma respecto de los pasivos, de acuerdo con lo
dispuesto por la Superintendencia Financiera de Colombia, y el o los puntos de
atencién establecidos para informar a los titulares de los pasivos excluidos sobre
la entidad o entidades a las cuales fueron transferidos los mismos, asi como el
periodo en que dichos puntos de atencién estaran operando, que no sera inferior a
quince (15) dias habiles.

Ademas de lo anterior, la entidad que haya adquirido un pasivo excluido enviara al
titular del mismo una comunicacion a la ultima direccion que tuviere registrada en
la entidad sujeto de la medida, tan pronto como le sea posible, en la que le
informara sobre la medida adoptada, la transferencia realizada, los cambios que
se hayan dispuesto por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN en cuanto a las condiciones del depdsito, la oficina en la que en
principio se radicard el mismo y los demas aspectos que se consideren
necesarios, todo con el fin de procurar que se preserve de la mejor manera la
prestacion del servicio al respectivo usuario.

2. Para la exclusion de los pasivos a los establecimientos de crédito de que trata el
numeral primero del presente articulo, en cumplimiento de lo dispuesto en el
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articulo 113, numeral 11, literal b) del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, se
procedera de la siguiente forma:

Una vez adoptada la medida de exclusion, el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras-FOGAFIN convocara a una subasta a los demés establecimientos de
crédito diferentes al sujeto de la medida, la cual se debera realizar tan pronto
como sea posible, a juicio del Fondo, con el objeto de que dichos establecimientos
de crédito presenten posturas de adjudicacion de los pasivos excluidos. Al hacer la
convocatoria, que se surtirh mediante comunicacion dirigida a todos los
establecimientos de crédito con aptitud legal de patrticipar, el Fondo dispondra la
forma bajo la cual se realizara la subasta que podra efectuarse en cualquier dia
hébil o no hébil.

Tendran aptitud legal para participar en la subasta los establecimientos de crédito
que, de acuerdo con el dltimo reporte remitido a la Superintendencia Financiera de
Colombia para el momento de la adopcion de la medida de exclusion de activos y
pasivos, se encuentren cumpliendo las normas de capital adecuado.

El establecimiento de crédito que es sujeto de la medida de exclusién de activos y
pasivos tendrd a su cargo el manejo de los pasivos excluidos mientras se
perfecciona la transferencia, para cuyo efecto debera atender las directrices e
instrucciones que imparta el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN.

La junta directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN,
determinard en cada caso, el procedimiento, y los destinatarios de las
transferencias de los pasivos objeto de exclusién.

La Superintendencia Financiera de Colombia a solicitud del Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras-FOGAFIN, suministrard la informacion de la que
disponga o pueda disponer y que a juicio de aquel sea necesaria para el ejercicio
de la facultad prevista en este numeral.

La junta directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN
definird, en cada caso, las condiciones en las cuales podra ordenarse la
reprogramacion de plazos y/o la reduccién de tasas, segun corresponda, de
conformidad con lo previsto en el articulo 320, numeral 10 literales a) y b) del
Estatuto Organico del Sistema Financiero. Teniendo en cuenta la naturaleza
cautelar de la medida de exclusién de activos y pasivos, las decisiones adoptadas,
gue tienen caracter obligatorio para las partes, seran de cumplimiento inmediato,
sin perjuicio de los recursos que se lleguen a formular contra la decision.

Para la adopcién de las decisiones sobre reprogramaciéon de vencimientos, sobre
determinacion de plazos o sobre reduccion obligatoria de tasas de interés, la
Superintendencia Financiera de Colombia le suministrara al Fondo de Garantias
de Instituciones Financieras-FOGAFIN la informacién requerida por esta entidad
para el cumplimiento de ese objetivo.

Activos a excluir: La Superintendencia Financiera de Colombia, en el acto
administrativo mediante el cual se adopte la medida de exclusion de activos y
pasivos, determinara los activos a excluir conforme a la seleccién que de ellos
haya efectuado previamente el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN. Asimismo, ordenara al establecimiento de crédito cumplir las siguientes
reglas u obligaciones:

La constitucién de la provision de que trata el numeral 13 del articulo 113 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero; y b) La realizacion de todos aquellos
ajustes contables que la Superintendencia Financiera de Colombia considere
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necesarios, dentro del marco legal de sus facultades.

Paragrafo. Con el objeto de disponer de la informacion que permita determinar con la
oportunidad requerida el monto de la provision que, en el evento de adopcion de una
medida de exclusion de activos y pasivos, debe constituirse por la entidad que es sujeto
de la misma para el pago de las acreencias laborales, prestaciones sociales y/o
indemnizaciones legales o convencionales existentes, para garantizar el pago de los
mismos, la Superintendencia Financiera de Colombia adoptara las medidas para que los
establecimientos de crédito dispongan, dentro de los plazos que para el efecto se
establezcan, de programas de computador que permitan hacer en forma automatica los
calculos necesarios, asi como también las medidas en orden a que las entidades
mantengan en todo tiempo bases de datos actualizadas con la informacién del personal
necesaria para hacer los referidos calculos.

7. Con cargo al patrimonio que se conforme con los activos excluidos se emitiran
titulos representativos de derechos sobre dichos activos, por un monto equivalente
al de los pasivos excluidos, cuyas clases y condiciones seran fijadas por la junta
directiva del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN, conforme
a las siguientes reglas:

a) Plazo: El plazo de vencimiento de los titulos emitidos no puede exceder la
duracién del patrimonio constituido en desarrollo de la medida de exclusion;

b) Tasa: La tasa promedio de los titulos a emitir no sera superior a la tasa promedio

ponderada a la que rentan los activos excluidos, descontados los costos de
administracién del patrimonio y el efecto estimado de los activos improductivos en
el flujo de caja del patrimonio, todo segln la estimacion que con la informacion
disponible haga el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN al
momento de establecer las condiciones de los titulos.
En todo caso, la determinacién que al respecto adopte el Fondo no constituye
garantia de pago del capital o de los intereses de los titulos que emita el
patrimonio constituido con los activos excluidos, siendo entendido que el
administrador del mismo asume obligaciones de medio y no de resultado en
relacién con la gestién a su cargo; Condiciones equivalentes: La junta establecera
que los titulos a entregar al Banco de la Republica tendran condiciones
equivalentes a aquellos a entregar a los establecimientos de crédito.

8. Los titulos de que trata el articulo 113, numeral 11, literal g) del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, emitidos por el patrimonio constituido conforme a lo
establecido en el literal ¢) del mismo articulo, podran ser pagados a los receptores
de tales titulos en bienes que hayan sido transferidos a dicho patrimonio o que se
hayan generado por el mismo, incluso antes de su vencimiento:

a) Cuando la decision sea adoptada por un numero plural de acreedores que
represente la mitad mas uno del valor insoluto de los titulos emitidos en la
fecha en que se adopte la decision. Para el efecto, el administrador del
patrimonio constituido con los activos excluidos hara la citacién a solicitud de
tenedores de titulos que representen el veinte por ciento (20%) o mas del valor
insoluto de dichos titulos en circulacién, citacion que se hara en la forma que
se indique en el contrato que se celebre con dicho administrador; y
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b) Cuando quiera que los recursos disponibles sean insuficientes para cubrir los
gastos de administracion de los bienes existentes en el patrimonio constituido
con los activos excluidos y los tenedores de los titulos no provean los recursos
necesarios para cubrir dichos gastos a requerimiento del administrador del
patrimonio constituido con los activos excluidos.

9. Al patrimonio constituido en desarrollo de la medida de exclusién de activos y
pasivos deben ser transferidos activos por un valor equivalente al de los pasivos
excluidos, cuando esto sea posible. En cuanto a los activos deberan descontarse
las especies identificables que perteneciendo a otras personas se encuentren en
poder de la entidad sujeto de la medida y estén registradas en el balance, asi
como descontando también el efecto de la provision a que se refiere el literal a) del
numeral 6 del presente articulo. Adicionalmente, serdn transferidos a dicho
patrimonio activos por la diferencia positiva, si la hay, entre los activos restantes y
el pasivo externo, cuyo pago quedara a cargo del establecimiento de crédito que
es sujeto de la medida. Para tal efecto, deberéa tenerse en cuenta el tltimo balance
disponible, con inclusién de los ajustes contables que haya ordenado la
Superintendencia Financiera de Colombia, cuando fuere del caso.

10. Los activos que equivalgan al valor de la provision constituida con arreglo al
numeral 13 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero y a lo
previsto en el literal a) del numeral 6 del presente articulo, se destinaran
preferentemente al pago de las obligaciones a que la primera disposicion
mencionada se refiere y el remanente, si lo hubiere, podra destinarse al pago de
otras acreencias de las que conforman el pasivo externo a cargo de la entidad
sujeto de la medida de exclusion de activos y pasivos.

Articulo 8.2.1.1.4 (Articulo 4 del Decreto 2588 de 2004). Implicacion de la
transferencia de activos y pasivos objeto de exclusion. La transferencia de los activos
objeto de la medida de exclusion supone la transferencia de las garantias, privilegios o
derechos asociados con los mismos, asi como también conlleva la asuncion de las
obligaciones conexas o derivadas de dichos créditos.

Articulo 8.2.1.1.5 (Articulo 5 del Decreto 2588 de 2004). Programa de ajuste. Los
establecimientos de crédito a los cuales se transfieran los pasivos a que se refiere el
literal b), numeral 11 del articulo 113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero
podran, por separado, convenir con la Superintendencia Financiera de Colombia
programas de ajuste en los cuales cuando sea del caso se determinaran reglas
especiales para el cumplimiento de normas relacionadas con contribuciones a la
Superintendencia Financiera de Colombia, limites a la concentracién de inversiones,
normas de regulacion prudencial en cuyo respectivo régimen legal se contemple
expresamente esta posibilidad, considerando para el efecto, la implicacién que para el
establecimiento de crédito solicitante tenga la recepcion de los titulos que se entregan
como contrapartida de los pasivos asumidos en virtud de la transferencia que se deriva de
la exclusion.

El Superintendente Financiero establecera las condiciones en las que se debera suscribir
cada programa de ajuste, los cuales en cada caso podran tener una duracion de un (1)
afo, prorrogable por uno mas.

Vencido el término de duracion del programa de ajuste convenido, el respectivo



I GOBIERNO @
l F MINHACIENDA
. H DE COLOMBIA

establecimiento de crédito deberd dar cumplimiento a las disposiciones a que se refiere el
presente articulo en la forma ordinaria.

Articulo 8.2.1.1.6 (Articulo 6 del Decreto 2588 de 2004). Limite a los apoyos y garantias
otorgados por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras- FOGAFIN respecto de
la adopcion y ejecucion de la medida de exclusién de activos y pasivos.

Las obligaciones que asuma el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN por concepto de la suscripcion de titulos de deuda subordinada y por el
otorgamiento de otros apoyos para darle liquidez a los activos excluidos, con arreglo a lo
previsto en los literales f) y h) del numeral 11 del articulo 113 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero, no podran superar el valor del pago que el Fondo haria por concepto
de seguro de depdsitos en caso de que la entidad entrara en un proceso de liquidacién,
sin perjuicio de lo establecido en el numeral 6 del articulo 320 del mismo Estatuto.

Articulo 8.2.1.1.7 (Articulo 7 del Decreto 2588 de 2004). Liquidacion del
establecimiento de crédito objeto de la medida. El establecimiento de crédito que sea
sujeto de la medida de exclusion de activos y pasivos podra ser sujeto de toma de
posesion para liquidar en los términos del Estatuto Organico del Sistema Financiero.

Articulo 8.2.1.1.8 (Articulo 8 del Decreto 2588 de 2004). Entrega de remanentes en
el proceso de liquidacion del establecimiento de crédito objeto de la medida de
exclusiéon de activos y pasivos. Dentro de los activos excluidos deberan quedar
comprendidos aquellos que eventualmente pudieran quedar en el balance del
establecimiento de crédito sujeto de la medida de exclusién de activos y pasivos, una vez
cancelado el pasivo externo, caso en el cual los activos deberan ser transferidos tan
pronto como sea posible, previa autorizacion del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras-FOGAFIN, la cual podra ser negada cuando, a juicio de quien se determine
en el contrato que se celebre para la administraciéon del patrimonio constituido con los
activos excluidos, la capacidad de generacién de efectivo de los activos a transferir no sea
positiva, teniendo en cuenta los gastos en que se deba incurrir para cumplir con ese
cometido o cuando la calidad o el eventual valor de realizacion de los activos a transferir o
su situacién juridica no lo justifiquen.

Articulo 8.2.1.1.9 (Articulo 9 del Decreto 2588 de 2004). Régimen especial de
exclusion de activos y pasivos aplicable a instituciones financieras publicas en
situacion de reorganizacién o desmonte. De conformidad con el paragrafo del articulo
113 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, la exclusién de activos y pasivos sera
también aplicable dentro del marco de un proceso de reorganizacién o de un proceso de
desmonte total o parcial de una institucién financiera que tenga el caracter de
establecimiento de crédito y en cuyo capital participe mayoritariamente la Nacion, el
Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN u otras entidades de derecho
publico.

Para el efecto, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN, siempre
gue a su juicio la medida pueda ser aplicada, elaborara un documento que contenga las
bases sobre las cuales se podra realizar la exclusion de activos y pasivos, de acuerdo a la
informacion que le provea la Superintendencia Financiera de Colombia y la que le
suministre la entidad que seria destinataria de la medida, el cual debera ser aprobado por
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el maximo érgano social de la entidad financiera publica que vaya a ser sujeto de dicha
medida. En el mencionado documento se indicara cuales son los pasivos que, en adicion
a los previstos en el articulo 113, numeral 11, literal a) del Estatuto Organico del Sistema
Financiero pueden ser excluidos del proceso a seguir para la exclusiéon y, en el evento en
gue se haya previsto, los términos bajo los cuales se otorgaria garantia para respaldar los
activos transferidos, con cargo a recursos del presupuesto nacional que se asignen para
tal fin.

Articulo 8.2.1.1.10 (Articulo 10 del Decreto 2588 de 2004). Normas aplicables al
Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas-FOGACOOP. Para los efectos
previstos en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, articulo 113, numeral 11, las
menciones al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -FOGAFIN que se hagan
en el presente Libro, se entenderan también efectuadas al Fondo de Garantias de
Entidades Cooperativas- FOGACOOP, siempre que se trate de operaciones realizadas
con entidades cooperativas inscritas en dicho Fondo.



