


Datos abiertos 
en el sector de la 
economía solidaria 
Abril 15 de 2026



Enfoque tradicional de regulación

Conocimiento 
técnico Planeación Deseño

Innovación 
pública

Exploración Prueba

Validación Evaluación

Acompañamiento técnico 

Construcción 
conjunta 
interinstitucional

1

2

34

Trabajo interinstitucional



La fase de exploración se adelanta desde 
tres frentes principales

Diagnóstico de 
madurez 
entidades

Capacidades 
institucionales 

Análisis de 
impacto 
conjunto

Apoyo de agremiaciones para facilitar la interlocución con el sector 



Diagnóstico de capacidades

Línea Base de 
Transformación Digital 

y Open Finance

Diseñar plazos de transición según 
las brechas identificadas en el sector.

Cooperativas de ahorro y crédito.

Madurez tecnológica, gobernanza de 
datos y apetito de implementación.

Utilidad

Población objetivo

Dimensiones



Articulación Técnica con la SES

Utilidad del decreto
desde su expedición

Gestión de reportes
y cumplimiento

Armonización con el marco
de supervisión vigente

Capacidad para definir
estándares y marco de 

gobernanza

Alineación de supervisión y marco regulatorio



Socialización de Impactos

Espacios de diálogo con 
gremios para identificar 

barreras de entrada y 
costos de cumplimiento.

Identificar oportunidades

Identificación de beneficios 
tangibles para los asociados 
de las cooperativas bajo el 
modelo de datos abiertos.

Mecanismos de Retroalimentación

Canales formales para recibir 
comentarios técnicos antes de la 
publicación definitiva del decreto.

Utilidad
Asegurar la legitimidad de la 
norma y minimizar la resistencia 
al cambio mediante una 
implementación colaborativa.

Coordinación con gremios e industria

Construcción de consensos y participación Activa



Autonomía y control 
al consumidor

financiero

Desarrollo de 
productos más
cercanos y con 

mejor experiencia

Competencia e 
innovación de los

incumbentes

Reducción de 
asimetrías de 
información

Beneficios de las finanzas abiertas



Implementación de finanzas abiertas

Camino de implementación 
de esquemas basados en API

Implementación
de API abiertas

Gestión y 
gobernanza

de datos

Transformación
digital del core 
bancario

Opciones para del desarrollo de 
infraestructura para los esquemas de 

finanzas abiertas

02.

01.

03.

>

Mediante un proveedor
de infraestructura

Desarrollo in-house



Fondos de empleados
(FE)

1.469

Asociaciones mutuales
(MUT)

169

Cooperativas de ahorro
y crédito (CAC) 172

Conformación del sector solidario de 
ahorro y crédito

Fuente: SES (2024)

Organizaciones

1.771



Fondos de empleados
(FE)

94

Asociaciones mutuales
(MUT)

23

Cooperativas de ahorro
y crédito (CAC) 172

Organizaciones con nivel de supervisión 1*

Organizaciones

290

*Decreto 2159 de 1999. Fuente: SES (Oct. 2025)

Categorías

plenas

9

42

121

intermedias

básicas



La gran mayoría de organizaciones de 
nivel 1 se concentran en 5 departamentos

Antioquia 26%

Cundinamarca y 
Bogotá D.C 32%

Santander 9%

Valle del Cauca 11%

Eje Cafetero 6%

Otros 16%

Fuente: SES (Oct. 2025)

Distribución Regional Organizaciones solidarias de ahorro y crédito con nivel de supervisión 1



Asociación Mutual; 

$ 303.181.760.168 

CACs; 

$ 24.064.988.176.220 

Fondo de Empleados; 

$ 10.403.460.186.713 
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Existe una diferencia marcada del nivel de 
activos por tipo de organización

Activos por tipo de 
organización vigilada 

por la SES

Fuente: SES (Oct. 2025)



Hay una tendencia similar en la cantidad 
de asociados y de empleados

Asociación 

Mutual; 
80.129

CACs; 

3.979.804

Fondo de Empleados; 
427.045
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Asociados por tipo de organización Empleados por tipo de organización

Asociación 

Mutual; 441

CACs; 20.816

Fondo de Empleados; 

2.584

1

Fuente: SES (Oct. 2025)



> > >

Productos y servicios ofrecidos

● Cuentas de ahorro
● Depósitos de ahorro programado
● Depósitos de ahorro a término
● Tarjeta Débito
● CDAT

Depósito

● Libre 
inversión

● Rotativo

● Educativo

Crédito

● Seguros
● Canales no presenciales
● Giros
● Servicios exequiales

Servicios

● Vivienda

● Vehículo

● Consumo
● Tarjeta de 

crédito

01 02 03



Los niveles de activos, 
empleados, y asociados

son un factor determinante
para analizar el impacto de 
los esquemas de finanzas

abiertas

A pesar de las similitudes 
de los productos y servicios

ofrecidos, existe una
heterogeneidad en cuanto a 
los criterios mencionados

Se propone iniciar con 
la implementación de 

las finanzas abiertas en
las Cooperativas de 

Ahorro y Crédito

Criterios Heterogeneidad
Ámbito de 
aplicación

Caracterización del sector solidario



Mesas regionales: Esquema de datos abiertos  

Construir, de manera 
participativa, insumos 
técnicos y regulatorios 
que permitan diseñar un 

marco de apertura de 
datos que promueva:  la 
competencia, la inclusión 

financiera,  y la innovación 
como herramientas de
fortalecimiento del 

sector solidario

6 mesas 

presenciales
Abril - julio 2026

• Bogotá
• Medellín

• Cali
• Pasto 

• Bucaramanga
• Cartagena

Cooperativas de 
Ahorro y Crédito



Costos de 

cumplimiento

Escenarios de 

implementación 

Beneficios para

el asociado

Riesgos y estabilidad

Análisis conjunto de impacto

Evaluación de Impacto Normativo y Sostenibilidad del Ecosistema
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