NORMAS LEGALES RELEVANTES SOBRE PUEBLOS INDIGENAS
EXPEDIDAS CON POSTERIOR A 1991
-ORDENADAS POR SECTORES-

Norma

Tema

CONSTITUCION POLITICA DE 1991

Ver articulo 7, 8, 10, 13, 18, 19, 63, 68, 70, 72, 80, literal ¢ del numeral 2 de articulo 96, 171, 176, 246, 286, 287,

329, 330, 340,

356, 357 -modificado acto legislativo 01 del 30 de junio de 2001-, 56 transitorio.

INSTRUMENTOS JURIDICOS INDIGENAS INTERNACIONALES

Ley 21 de
1991

Aprueba Convenio 169 de 1989 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
adoptado por la 76 Reunion de la Conferencia General de la OIT, Ginebra 1989.

El Convenio se aplica a los pueblos tribales en paises independientes, cuyas condiciones sociales,
culturales y economicas les distingue de otros sectores de la colectividad nacional y se rijan por
legislaciones especiales. También a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas
por el hecho de descender de poblaciones a la que pertenece el pais en la época de la conquista o
la colonizacién, que conserven sus instituciones juridicas, sociales, econdmicas, culturales y
politicas, o parte de ellas.

Ver todo el texto: ademads, trata temas sobre, defensa de los derechos humanos, tierras y
territorios, trabajo, prohibicién de servicios personales obligatorios, aspectos penales, educacion y
medios de comunicacion, seguridad social y salud, recursos naturales, transmision de derechos
sobre las tierras, formacion profesional, artesanias, cooperacion en zonas de frontera, y consulta
de los gobiernos que aprueban el Convenio con los pueblos indigenas en aquellos actos
administrativos que los afecten, entre otros.

SECTOR SALUD

Ley 100 de
1993

Tipos de participantes en el sistema de salud (...). Numeral 2. Los afiliados al Sistema mediante el
régimen subsidiado de que trata el articulo 211 de la presente Ley, son las personas sin capacidad
de pago para cubrir el monto total de la cotizacion. Serd subsidiada en el Sistema la poblacion
mas pobre y vulnerable del pais en las areas rural y urbana. Tendran particular importancia (...)
las comunidades indigenas -Articulo 157-.

Reglas basicas para la administracion del régimen de subsidios en salud. (...) Paragrafo 2.- El
50% de los recursos del subsidio para ampliar cobertura se distribuira cada afio entre los
beneficiarios del sector rural y las comunidades indigenas, hasta logra su cobertura total -Articulo
216-.

Decreto 2357
de 1995

Cuotas de recuperacion. Son los dineros que debe pagar el usuario directamente a las instituciones
Prestadoras de Servicios de Salud en los siguientes casos (...) Numeral 1. Para la poblacion
indigena y la indigente no existirdn cuotas de recuperacion -Articulo 18-,

Ley 549 de
1999

Por medio de la cual se busca cubrir los pasivos pensionales de salud, educacion y otros sectores.

Decreto 1152
de 1999

Por medio del cual se imparten instrucciones a ARS indigenas —régimen subsidiado-.

Articulo 17, numeral 15. Funciones de la Direccion General de Salud Publica... cumplird las
siguientes funciones:... Caracterizar los grupos poblacionales especiales tales como desplazados,
indigenas, discapacitados y presos.

Decreto 1804
de 1999

Se expiden normas sobre el Sistema General de Seguridad Social en Salud, se dictan otras
Disposiciones y se fijan Reglas para la Administracion del Régimen Subsidiado. Las entidades
autorizadas o que pretendan operar la administracion del régimen subsidiado se sujetaran a las




siguientes reglas: ... 2. Las administradoras del régimen subsidiado deberan cumplir con los
mismos requisitos de constitucion que se aplican a las entidades promotoras de salud para el ramo
del régimen contributivo. Para su permanencia deberan acreditar como minimo un numero de
200.000 personas afiliadas, a menos que sus gastos administrativos sean iguales o inferiores en
tres (3) puntos al porcentaje que defina el Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud
conforme al numeral anterior, evento en el cual podran tener un nimero inferior, que en ningin
caso podra ser menor de 50.000 afiliados...

Circular 114
de 2001

Instrucciones a ARS indigenas

Las EPS indigenas deberan acreditar un numero minimo de 20.000 afiliados indigenas, sin que
los afiliados no indigenas excedan el 10% del total de afiliados a partir del afio siguiente a la
vigencia del Decreto 330 de 2001 -Capitulo 111, Inciso segundo-.

A partir del 1° de abril del afio 2003 las EPS indigenas deberan acreditar para su funcionamiento
un minimo de 50.000 afiliados, teniendo en cuenta el porcentaje no indigena sefialado -Capitulo
II1, inciso tercero-.

Para efectos de que puedan cumplir con el nimero de afiliados previsto, las EPS indigenas
deberan demostrar ante la Superintendencia que a la fecha cuentan como minimo con 20.000
afiliados de los cuales el 60% es poblacion indigena; y para el 31 de diciembre del afio 2001 que
dicho porcentaje es del 80% -Capitulo III, inciso cuarto-.

Ley 691 de
2001

Reglamenta la participacion de los Grupos Etnicos en el Sistema General de Seguridad Social
Esta ley reglamenta y garantiza el derecho de acceso y la participacion de los Pueblos Indigenas
en los Servicios de Salud, en condiciones dignas y apropiadas, observando el debido respeto y
proteccion a la diversidad étnica y cultural de la nacion. En alcance de su aplicacion, reglamenta
la forma de operacion, financiamiento y control del Sistema de Seguridad Social en Salud,
aplicable a los Pueblos Indigenas de Colombia, entendiendo por tales la definicion dada en el
articulo 1° de la Ley 21 de 1991 —articulo 1-.

Ver todo el texto.

Decreto 330
de 2001

Decreto del 27 de febrero de 2001, por medio del cual se expide normas para la constitucion y
funcionamiento de Empresas Prestadoras de Servicios de salud —EPS- conformadas por cabildos
y/o autoridades tradicionales indigenas

SECTOR EDUCACION

Ley 115 de
1994

Por la cual se dictan normas generales de educacion para grupos étnicos.

Se entiende por educacion a grupos étnicos la que se ofrece a grupos o comunidades que integran
la nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros propios y
autoctonos. Esta educacion debe estar ligada al ambiente, al proceso productivo, al proceso social
y cultural, con el debido respeto de sus creencias y tradiciones.

Ver ademdas los articulos 55, 56, 58, 59, 60, 61 y 62.

Nota: algunos de estos articulos se refieren a la Ley 60 de 1993. Para estos casos se debe tener en
cuenta que esta ley fue derogada por medio de la Ley 715 de 2001.

Decreto 1953
de 1994

Por el se reestructura el Ministerio de Educacion.




Asesoria curricular y para la elaboracion de materiales educativos. La Direccion General de
Investigacion y Desarrollo Pedagdgico cumplird las siguientes funciones: Numeral 6. Prestar en
concertacion con los grupos étnicos, asesoria especializada en el desarrollo curricular, en la
elaboracion de textos y materiales educativos y en la ejecucion de programas de investigacion y
capacitacion etnolingiiistica -Articulo 12-.

Decreto 804

Por el cual se reglamenta la atencion para grupos étnicos. La atencion educativa para estos

de 1995 grupos, ya sea formal, no formal o informal se regira por lo dispuesto en la Ley 115 de 1994.
La educacién para grupos étnicos hace parte del servicio publico educativo y se sustenta en un
compromiso de elaboracion colectiva, donde los distintos miembros de la comunidad en general
intercambian saberes y vivencias con miras a mantener, recrear y desarrollar un proyecto global
de vida de acuerdo con su cultura, su lengua, sus tradiciones y sus fueros propios y autoctonos -
Articulo I-.Ver todo el texto.

SECTOR MEDIO AMBIENTE

Ley 99 de|Por medio de la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, el Consejo Nacional Ambiental y

1993 las Corporaciones Autonomas Regionales.
De las funciones de los territorios indigenas. Los Territorios Indigenas tendran las mismas
funciones y deberes definidos para los municipios en materia ambiental -Articulo 67-.
Ver ademas los articulos 13, 26, 31, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 63 y 112.

Ley 165 de | Ratifica el Convenio de las Naciones Unidas sobre la Diversidad Biolégica (CDB)

1994

Decreto 1768 | Por medio del cual se establece el periodo de los miembros del Consejo Directivo (Corporaciones

de 1994 Auténomas Regionales). El periodo para las etnias, comunidades indigenas y negras y demas

representantes de la comunidad u organizaciones privadas o gremiales es de tres afios, segun lo
establece el Articulo 18.

Decreto 1867
de 1994

Reglamenta el Consejo Nacional Ambiental.

Los representantes de los gobernadores, alcaldes, comunidades indigenas (...) seran elegidos para
un periodo de cuatro afios -articulo 2-.

El representante de las comunidades indigenas sera elegido por el Ministerio del Medio Ambiente
de acuerdo con las siguientes reglas: 1. El Ministerio del Medio Ambiente comunicara por
escrito, al Consejo Nacional de Politica Indigenista, para que los representantes indigenas del
mismo Consejo remitan una terna de candidatos al ministro. 2. El representante de los indigenas
sera elegido, teniendo en cuenta su hoja de vida. 3. Al Ministerio debera allegarse por parte del
Consejo Nacional de Politica Indigenista hoja de vida de los candidatos y el acta de la reunion
respectiva donde escogieron los mismos. Paragrafo: Cuando ocurra falta absoluta o renuncia del
represente indigena al Consejo Nacional Ambiental, lo reemplazara cualquiera de los candidatos
restantes de la terna, a eleccion del Ministerio del Medio Ambiente -articulo 3-.

Ley 243 de
1995

Ratifica el Acta de 1978 de la Organizacion Mundial para la Proteccion de Obtencion de
Variedades Vegetales - UPOV

Decreto 1124
de 1999

Reestructura Ministerio Medio Ambiente. Entre sus funciones tiene la de fomentar el desarrollo y
difusion de investigaciones, conocimientos, valores y tecnologias sobre el manejo ambiental y de
recursos naturales, de las culturas indigenas y demads grupos étnicos —articulo 13, numeral 6-.

Composicion del Consejo Nacional ~ Ambiental. Estard integrado por los siguientes
miembros:...Un representante de las Comunidades Indigenas -articulo18-.

Coordinar y articular con las instituciones publicas y privadas, del orden regional y local, con las




comunidades indigenas, negras y organizaciones comunitarias, la implementacion de los
proyectos para el uso, manejo y conservacion de las areas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales, segun lo dispone el articulo 31, numeral 6-.

Decision La disposicion octava establece la obligacion de presentar una propuesta, orientada a fortalecer la

Andina 391 | proteccién de los conocimientos, innovaciones y practicas tradicionales de las comunidades

de 1996 indigenas, afroamericanas y locales, de conformidad con lo dispuesto en el articulo séptimo del
Convenio 169 de 1989 de la OIT y el Convenio sobre Diversidad Biologica.

SECTOR AGRARIO

Decreto Por medio del cual se reglamenta la Ley 101 de 1993, en cuanto a autorizaciéon al Fondo DRI,

2621de 1994

para cofinanciar programas de desarrollo rural con organizaciones campesinas.

La cofinanciacién para las comunidades indigenas se efectuara teniendo en cuenta la legislacion y
reglamentacion especial expedida para resguardos y comunidades indigenas, sus usos y
costumbres, y el Reglamento Operativo del DRI ajustado a las particularidades de estas
comunidades -Articulo 1-
Ver ademas el articulo 2.

Ley 160 de
1994

Por la cual se crea el Sistema Nacional de la Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Funciones del Instituto Colombiano de la Reforma Agraria. Estudiar las necesidades de tierras de
las comunidades indigenas y constituir, ampliar, sanear y reestructurar los resguardos en
beneficio de las respectivas parcialidades —articulo 12, numeral 18-.

El Instituto estudiara las necesidades de tierras de las comunidades indigenas, para efecto de
dotarlas de las superficies indispensables que faciliten su adecuado asentamiento y desarrollo, y
ademas llevara a cabo el estudio de los titulos que aquellas presenten con el fin de establecer la
existencia legal de los resguardos.

Con tal objeto constituira o ampliara resguardos de tierras y procedera al saneamiento de aquellos
que estuvieren ocupados por personas que no pertenezcan a la respectiva parcialidad.

Asi mismo, reestructurard y ampliara resguardos de origen colonial previa clarificacion sobre la
vigencia legal de los respectivos titulos, con las tierras poseidas por los miembros de la
parcialidad a titulo individual o colectivo, y los predios adquiridos o donados en favor de la
comunidad por el INCORA u otras entidades.

Sobre pueblos indigenas ver ademads los articulos 2, 4, 5, 9, 85, 86, 87y 107.

Decreto 2164

Por medio del cual se reglamenta parcialmente el Capitulo XIV de la Ley 160 de 1994, sobre

de 1995 constitucion de resguardos indigenas en tierras baldias, se fija el respectivo procedimiento, se
fijan criterios y procedimientos para la reestructuracion, ampliacion y saneamiento de resguardos.
Ver todo el texto

Ley 607 de | Modifica la creacion, funcionamiento y operacion de la Umata y reglamenta la asistencia técnica

2000 directa rural en consonancia con el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Los territorios indigenas podran constituir las Unidades de Asistencia Técnica Agropecuaria,
Umatas seglin los usos y costumbres de las comunidades -paragrafo tnico del Articulo 1°-.

SECTOR VIVIENDA

Decreto 706
de 1995

Por el cual se reglamenta la Ley 03 de 1991, sobre aplicacion del subsidio familiar de vivienda en
dinero para areas urbanas... propiedad cooperativa y resguardos indigenas. Los indigenas
miembros de parcialidades podran postular al subsidio, para aplicarlo en soluciones de vivienda
en terrenos que formen parte de resguardos, siempre y cuando la correspondiente parcela se le




asigne al beneficiario del subsidio, conforme con la legislacion en la materia -Articulo 51-.

Decreto 1560
del 30de
julio de 2201
Reglamenta
parcialmente

Modifica parcialmente Decreto 1133 de 2000, asi: Beneficiarios del crédito de vivienda de interés
social rural. Podran acceder a la linea de crédito de Vivienda de Interés, Social Rural, las personas
naturales o juridicas de régimen publico o privado que adelanten programas de vivienda de
interés social rural en las condiciones establecidas en el presente decreto, asi como toda persona
que requiera crédito individual para vivienda de interés social rural, que cumpla con lo
establecido en los articulos 2° y 3° del presente decreto -articulo 30-.

Decreto 951
de 2001

Reglamenta parcialmente Leyes 3 de 1991 y 387 de 1997 en lo relacionado con vivienda y
subsidio de vivienda para la poblacion desplazada.

Criterios de calificacion de las postulaciones y asignacion de los subsidios de vivienda (...) se
realizara de acuerdo con la ponderacion de las siguientes variables: (...) ) Hogares con miembros
pertenecientes a grupos vulnerables de indigenas y afrocolombianos -Articulo 17-.

La vulnerabilidad étnica identifica a los hogares pertenecientes a comunidades étnicas
vulnerables: indigenas y negritudes. Su valor es 1, cuando el hogar hace parte de ellas; en
cualquier otra situacion el valor es cero -articulo 18, numeral 3-.

PLANEACION

Ley 80 de
1993

Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica.

1°. Se denominan entidades estatales: ... La Nacion, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones
de municipios, los territorios indigenas y los municipios...” —Articulo 2-.

El articulo 11 establece competencias para dirigir licitaciones o concursos y para celebrar
contratos estatales. En las entidades estatales a que se refiere el articulo 2°...

3o. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre de la entidad respectiva... A nivel
territorial, los gobernadores de los departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos
capital y especiales, los contralores departamentales, distritales y municipales, y los
representantes legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios...

Decreto 2284
de 1994

Por el cual se reglamenta el Consejo Nacional de Planeacién y designacion por parte del
Presidente.

Numeral 6. Para los representantes de los indigenas y las minorias étnicas las organizaciones
nacionales juridicamente reconocidas que agrupen a los indigenas, las comunidades negras y las
comunidades islefias raizales del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, y
para los representantes de las mujeres, las organizaciones no gubernamentales cuyo objeto sea la
proteccion y defensa de los derechos de la mujer -Articulo 5-.

Decreto 2528
de 1994

Por el cual se designan los miembros del Consejo Nacional de Planeacion.

Designar como miembros del Consejo Nacional de Planeacion a las personas que se enuncian a
continuacién, en representacion de las autoridades, organizaciones y sectores sefialados en el
articulo 9 de la Ley 152 de 1994: (...) Numeral 7. Por los indigenas, Abadio Green Stocel -
Articulo 1-.

Ley 152 de

Ley Orgénica del Plan de Desarrollo, se crea el Consejo Nacional de Planeacion -Numeral 7-.




1994

Cinco (5) en representacion de los indigenas, de las minorias étnicas, de los cuales uno (1)
provendra de los indigenas -Articulo. 9-.

Las autoridades territoriales indigenas definirdn los alcances y los procedimientos para la
elaboracion, aprobacion, ejecucion, evaluacion y seguimiento de los planes, de acuerdo con sus
usos y costumbres, atendiendo los principios generales de esta Ley y haciendo compatibles los
tiempos de presentacion y la articulacién con los procesos presupuestales, de tal manera que se
logre la coordinacién y concertacion de la planeacion con las autoridades de las demas entidades
territoriales y con la Nacion -Articulo 31-.

Ademads ver los articulos 31, 33, numeral 2, y 34.

REGIMEN TERRITORIAL

Ley 191 de
1995

Ley de Fronteras.

El Gobierno Nacional determinara las Zonas de Frontera, las Unidades Especiales de Desarrollo
Fronterizo y, por convenio con los paises vecinos, las Zonas de Integracion Fronteriza y en el
caso de los Territorios Indigenas la determinacion se tomara previa concertacion con las
autoridades propias de las comunidades y en concordancia con lo dispuesto en la Ley 21/91 -
Articulo 5-.

Paragrafo 2.- Dentro de los convenios de cooperacion e integracion a que se refiere el presente
articulo, se le dard especial atencion a las solicitudes presentadas por las autoridades de las
comunidades indigenas y entre ellas podran celebrar los convenios que consideren del caso
dentro del ambito de las competencias -Articulo 7-.

El Estado protegera el conocimiento tradicional asociado a los recursos genéticos que las
comunidades indigenas y locales hayan desarrollado en las Zonas de Frontera. Igualmente
cualquier utilizacion que se haga de ellos, se realizard con el consentimiento previo de dichas
comunidades y deberd incluir una retribucion equitativa de beneficios que redunden en el
fortalecimiento de los pueblos indigenas -Articulo 8-.

Ademas ver articulos 9, 10, 12, 13 y 40.

Decreto 1088

Por el cual se regula la creacion de las asociaciones de Cabildos y/o Autoridades Tradicionales

de 1993 Indigenas.
Ver todo el texto.

Ley 136 de | Por la cual se moderniza la organizacion y funcionamiento de municipios.

1994
Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos en el numeral segundo (2) del articulo
anterior, las Asambleas Departamentales podran crear municipios cuando, previo a la
presentacion del proyecto de ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion como
de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de colonizacién o por razones de
defensa nacional, siempre y cuando no se trate de Territorios Indigenas -Articulo 9-.
Ver ademas los articulos 2 y 3.

Ley 177 de|Por el cual se modifica la Ley 136 de 1994. Excepcion. Sin el lleno de los requisitos establecidos

1994 en el articulo anterior, las Asambleas Departamentales podran crear municipios cuando, previo a

la presentacién del Proyecto de Ordenanza, el Presidente de la Republica considere su creacion
como de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de frontera o de colonizaciéon o por
razones de defensa nacional, siempre y cuando no se trate de Territorios Indigenas, salvo que
mediare acuerdo previo con las autoridades indigenas -Articulo 2-.

Ley 617 de

Reforma parcialmente Ley 136 de 1994. Las Asambleas Departamentales podran crear




2000

municipios cuando, previo a la presentacion del Proyecto de Ordenanza, el Presidente de la
Republica considere su creacion como de conveniencia nacional, por tratarse de una zona de
frontera o de colonizacioén o por razones de defensa nacional, siempre y cuando no se trate de
territorios indigenas, salvo que mediare acuerdo previo con las autoridades indigenas -articulo 2-.

HACIENDA PUBLICA Y FUENTES DE FINANCIACION

Ley 141 de
1994

Crea el Fondo Nacional de Regalias. Cuando el Fondo reciba recursos por regalias originadas en
territorios indigenas que no pertenezcan a ningin municipio, se separara de la suma recibida la
parte que hubiere correspondido al municipio de haber existido éste, y se destinard a la
financiacién de proyectos de promocion de la mineria, de proteccion del medio ambiente y para
proyectos regionales definidos como prioritarios en los planes de desarrollo del respectivo
departamento o territorio indigena, y que beneficien directamente las comunidades que habitan el
corregimiento departamental, inspeccion departamental o el territorio indigena donde se adelanta
la explotacion que origina las regalias. No menos del 15% de los recursos destinados a la
preservacion del medio ambiente deben canalizarse hacia la financiacion del saneamiento
ambiental en la Amazonia, Chocd y el archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
del saneamiento ambiental al saneamiento ambiental y el desarrollo sustentare de tierras de
resguardos indigenas ubicados en zonas de especial significacion ambiental. -articulo. 1°-.

Ver ademas el articulo 14 del decreto 1178 de 1999, por el cual se reestructura Comision
Nacional de Regalias y se fijan criterios para presentar proyectos por parte de los indigenas.

Ley 223 de
1995

Racionalizacion Tributaria.
No son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
departamentos y sus asociados, los distritos, los territorios indigenas —articulo 22-.

la Nacion, los

Con cargo al presupuesto nacional, la Nacion girara anualmente, a los municipios en donde
existan resguardos indigenas, las cantidades que equivalgan a lo que tales municipios dejen de
recaudar segun certificacion del respectivo tesorero municipal, por concepto de impuesto predial
unificado (Art. 184). Para ello se requiere una certificacion del respectivo tesorero municipal,
donde conste que los impuestos por este concepto no han sido recaudados. Adicionalmente se
debe solicitar al IGAC que forme los catastros de los resguardos indigenas en el término de un
ano, contado a partir del 20 de diciembre de 1995, unicamente para los efectos de la
compensacion de la nacion a los municipios.

Decreto 111

Compila las Leyes 38, 179 y 225 sobre Estructura Orgénica del Presupuesto. Establece que los

de 1996 recursos de transferencias asignados a los resguardos indigenas pertenecen exclusivamente a
éstos, seguin lo dispone el articulo 120

Acto Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijara los servicios a

Legislativo | cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto de atender los

01 del 30de | servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se

junio de 2001

crea el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios. -
Articulo 356-.

Para estos efectos, seran beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una vez constituidas.
Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos indigenas, siempre y cuando
éstos no se hayan constituido en entidad territorial indigena —articulo 356, Inciso Tercero-.

Ley 715 de
2001

Por medio de la cual se dictan normas orgédnicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 -Acto Legislativo 01 de 2001- de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de los servicios
de educacion y salud, entre otros.




Esta ley reemplazo todo lo relacionado con las denominadas transferencias o la participacion de
los resguardos indigenas en los ingresos corrientes de la Nacion. En consecuencia, la Ley 60 que
regia este tema, fue derogada por la Ley 715 de 2001.

En tanto no sean constituidas las entidades territoriales indigenas, seran beneficiarios del Sistema
General de Participaciones los resguardos indigenas legalmente constituidos y reportados por el
Ministerio del Interior al Departamento Nacional de Estadisticas, Dane, y al Departamento
Nacional de Planeacion en el afio inmediatamente anterior a la vigencia para la cual se programan
los recursos —Articulo 82-.

Ver ademas articulos 2y 5.

JURISDICCION ESPECIAL INDIGENA

Ley 270 de
1996

Ley Estatutaria de Justicia.

Las autoridades de los territorios indigenas previstas en la ley ejercen funciones jurisdiccionales
unicamente dentro del ambito de su territorio y conforme a sus propias normas y procedimientos,
los cuales no podran ser contrarios a la Constitucion y a las leyes. Esta tltima estableceran las
autoridades que ejercen el control de constitucionalidad y legalidad de los actos proferidos por las
autoridades de los territorios indigenas.

De igual modo, el articulo 74 de esta ley prevé el ambito de aplicacion del régimen de
responsabilidad por sus actuaciones a los funcionarios judiciales, entre los que se hallan, segin la
sentencia No. C-037 de 1996 de la Corte Constitucional, a las autoridades indigenas en el
momento de dirimir con autoridad juridica los conflictos de su competencia (Articulo 12).

MINISTERIO DEL INTERIOR

Ley 199 de
1995

Por la cual se reestructura el Ministerio del Interior.

Ver articulo 5°.

Decreto 372
de 1996

Reestructura Ministerio del Interior y suprime la dependencia que atendia aspectos sobre
presupuesto, relacionado con las comunidades indigenas.

El decreto 1135 de 1999 suprime UAAI —Unidad de Atenciéon a indigenas- y ordena su
liquidacioén.

Decreto 1396
de 1996

Por medio del cual se crea la Comision de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y se crea
el programa especial de atencion a los Pueblos Indigenas.

Entre las principales funciones de esta comision, se destacan las siguientes: i)velar por la
proteccion y promocion de los derechos humanos de los pueblos indigenas y de los miembros de
dichos pueblos, y especialmente de sus derechos a la vida, a la integridad personal y a la libertad,
ii) definir medidas para prevenir las violaciones graves de los derechos humanos y propender por
su aplicacion, iii) disefiar y propender por la ampliacion de medidas tendientes a reducir y
eliminar la violacion de estos derechos, iv) hacer seguimiento ¢ impulsar las investigaciones
penales sobre la violaciéon de los derechos humanos, y v) disefiar un programa de atencion de
indigena victimas de la violencias y definir mecanismos para su funcionamiento.

Decreto 1397
de 1996

Crea Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Por medio de este Decreto se crean dos comisiones: La Comision Nacional de Territorios
Indigenas, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Integral. Una de sus funciones es la




de concertar la programacion para la Constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de
los resguardos y la conversion de reservas indigenas a resguardos. La segunda, denominada Mesa
de Concertacion entre los pueblos indigenas y el Estado de “todas las decisiones administrativas y
legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, si
perjuicio de las funciones del Estado, y de hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a
que alli se llegue.

Ver todo el decretoCrea Comision Nacional de Territorios Indigenas y la Mesa Permanente de
Concertacion con los Pueblos y Organizaciones Indigenas.

Por medio de este Decreto se crean dos comisiones: La Comision Nacional de Territorios
Indigenas, adscrita al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Integral. Una de sus funciones es la
de concertar la programacion para la Constitucion, ampliacion, reestructuracion y saneamiento de
los resguardos y la conversion de reservas indigenas a resguardos. La segunda, denominada Mesa
de Concertacion entre los pueblos indigenas y el Estado de “todas las decisiones administrativas y
legislativas susceptibles de afectarlos, evaluar la ejecucion de la politica indigena del Estado, si
perjuicio de las funciones del Estado, y de hacerle seguimiento al cumplimiento de los acuerdos a
que alli se llegue.

Ver todo el decreto.

Decreto 1136
de 1999

Suprimase a partir de la publicacion del presente decreto, la Corporacion Nacional para la
Reconstruccion de la Cuenca del Rio Pdez y Zonas Aledafias "Nasa Kiwe" establecimiento
publico del orden nacional, adscrito al Ministerio del Interior, creado mediante Decreto 1179 de
1994,

Posteriormente la Corporacion Nasa Kiwe fue revivida.

SECTOR TRANSPORTE

Ley 105 de
1993

Ley del Transporte.

De conformidad con el articulo 11 literal c), el perimetro del transporte Distrital y municipal
comprende las areas urbanas, suburbanas y rurales y los distritos territoriales indigenas en la
respectiva jurisdiccion.

De conformidad con el Paragrafo del articulo 44, las asociaciones de Municipios creadas con el
fin de prestar servicio unificado de transporte, las provincias, los territorios indigenas y las areas
metropolitanas, elaboraran en coordinacion con las autoridades de sus Municipios integrantes y
con las de los niveles departamentales y regionales, planes de transporte que comprendan la
totalidad de los territorios bajo su jurisdiccion.

FRONTERAS

Ley 191 de
1995

Por la cual se dictan disposiciones sobre zonas de frontera.

Con el fin de mejorar la calidad de vida de las comunidades negras e indigenas, localizadas en las
Zonas de Frontera, el Estado apoyara las iniciativas de dichas comunidades y de sus autoridades,
referentes a las actividades y programas de promocion de los derechos humanos, desarrollo
institucional, investigacion, fortalecimiento y desarrollo de tecnologias propias o transferencias
de tecnologias apropiadas para su desarrollo socioeconémico y para el aprovechamiento cultural
y ambientalmente sustentable de los recursos naturales —Articulo 3-.

Ve los articulos 5, 7, 8, 9, 10, 12, 13, 40, y los decretos reglamentarios, especialmente el 2174 de
1995, el cual hace énfasis en la promocion y elaboracion de proyectos agroindustriales.

CONSULTA PREVIA CON GRUPOS ETNICOS




Decreto 1320
de 1998

Por el cual se reglamenta la consulta previa con las comunidades indigenas y negras para la
explotacion de los recursos naturales dentro de su territorio.

La consulta previa se realizard cuando el proyecto, obra o actividad se pretenda desarrollar en
zonas de resguardo o reservas indigenas y cuando se pretenda desarrollar en zonas no tituladas y
habitadas en forma regular y permanente por dichas comunidades. En este ultimo caso, le
corresponde al Ministerio del Interior certificar la presencia de dichas comunidades, el pueblo a
que pertenecen, su representacion y ubicacion -articulos 2 y 3-.

Establece la participacion de las comunidades indigenas y negras en la elaboracion de los estudios
ambientales. Agrega que el responsable del proyecto, obra o actividad que deba realizar consulta
previa, elaborara los estudios ambientales con participacion de los representantes de las
comunidades indigenas, que para el caso seran los representantes legales o las autoridades
tradicionales -articulo 5-.

Para la consulta previa ver ademas las siguiente disposiciones legales y fallos de la Corte
Constitucional: articulos 6 de la Ley 21 de 1991, 16 del decreto 1397 de 1996, 53 de la Ley 143
de 1992, 14 del decreto 1640 de 1994; Ley 199 de 1995 y el decreto 0372 de 1996; 141 del
decreto 1122 de 1999; 10y 11 de la Ley 619 de 2000, y la Sentencia 039 de 1997, proferida por
la Corte Constitucional.

Decreto 1122
de 1999

Dicta normas para suprimir tramites, facilitar la actividad de los ciudadanos, contribuir a la
eficiencia y eficacia de la Administracion Publica y fortalecer el principio de la buena fe.

Minorias étnicas, trata sobre cartografia georeferenciada de areas donde existan comunidades
indigenas o negras. Se ordena al IGAC elaborar cartografias donde existan asentamientos de
comunidades indigenas, en término de 6 meses —articulo 140-.

Cuando surtido el procedimiento legal y reglamentario de la Consulta Previa que propicia la
participacion de las comunidades indigenas y negras en la realizacion de la explotacion de los
recursos naturales en sus territorios, no se logra un acuerdo con dichas comunidades, la decisién
que adopte la autoridad competente deberd tener en cuenta la identidad cultural, social y
econdmica de las comunidades afectadas e igualmente establecera los mecanismos para la
prevencioén, mitigacion, correccion, compensacion y manejo de los efectos ambientales de la obra
o actividad -articulo 141.

MINAS ENERGIA Y REGALIAS

Ley 619 de
2000

Modifica Ley 141 de 1994 sobre Regalias y establece criterios de distribuciéon Modifica Ley 141
de 1994 sobre Regalias y establece criterios de distribucion.

Cuando en un resguardo indigena, o en un punto ubicado a no mas de cinco kilometros de la zona
del resguardo indigena, se exploten recursos naturales no renovables, el cinco por ciento del valor
de las regalias correspondientes al Departamento por esa explotacion, y el veinte por ciento de los
correspondientes al municipio se asignaran a inversion en las zonas donde estén asentadas las
comunidades indigenas y se utilizaran en los términos establecidos en el articulo 15 de la Ley 141
de 1994 -Articulo 4-.

Cuando el resguardo indigena sea una entidad territorial, podra recibir y ejecutar los recursos
directamente, en caso diferente, los recursos seran recibidos por los municipios y ejecutados en
concertacion con las autoridades indigenas por el respectivo municipio, atendiendo lo establecido
en el presente articulo —Paragrafo Articulo 4.-

La Direccion de Minas cumplird, ademas de las funciones previstas en el articulo 64 de la Ley
489 de 1998...l1as siguientes:.. Coordinar las consultas previas que deban adelantarse con los




Ley 685-08-
09-2001

grupos étnicos cuando los proyectos en el subsector de minas se pretendan desarrollar en areas
donde se encuentren ubicadas comunidades negras o indigenas —articulo 9, numeral 18-.

La Direccion de Hidrocarburos cumplira, ademas de las funciones previstas en el articulo 64 de la
Ley 489 de 1998, y demas disposiciones legales, las siguientes:.. Coordinar las consultas previas
que deban adelantarse con los grupos étnicos cuando los proyectos del subsector de hidrocarburos
se pretendan desarrollar en areas donde se encuentren ubicadas comunidades negras o indigenas —
-articulo 11, numeral 22-.

Codigo Minero. El capitulo XIV de esta ley contiene temas relacionados con los grupos étnicos
en: exploracion y exploracion de minas, zonas mineras indigenas, territorio y comunidades
indigenas, derecho de prelacion de comunidades indigenas para la concesion de yacimientos y
depositos mineros ubicados en zonas mineras indigenas, contratacion de las comunidades
indigenas con terceros para la explotacion de concesiones mineras, areas indigenas restringidas
para actividades mineras, titulos de terceros para la exploracion y explotacion de recursos
mineros dentro de zonas mineras indigenas; obligacion de los municipios que perciben regalias o
participen de recursos provenientes de explotaciones mineras ubicadas en los territorios
indigenas, para destinar parte de los ingresos recibidos por este concepto, en obras que beneficies
a las comunidades indigenas.

Ver articulos 121, 122, 123, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 134 y 136, entre otros.

PROCURADURIA AGRARIA

Decreto 1156
de 1999

Reestructura Procuraduria General.

Las Procuradurias Delegadas tienen las siguientes funciones de vigilancia superior, con fines
preventivos y de control de gestion:... Intervenir ante las autoridades publicas, cuando sea
necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos
fundamentales, sociales, economicos, culturales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos
de las minorias étnicas o los resguardos indigenas —articulo 24, numeral 2-.

Funciones de intervencion ante las autoridades administrativas: Las Procuradurias Delegadas
intervendran, como Ministerio Publico, en las actuaciones y ante las autoridades administrativas y
de policia, cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las
garantias y los derechos fundamentales, sociales, economicos, culturales, colectivos o del
ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas y los resguardos indigenas -articulo 25-.

Funciones de intervencion judicial en procesos civiles y agrarios. Los Procuradores Delegados
ejerceran las siguientes funciones de intervencion judicial en procesos civiles y agrarios:

Intervenir como Ministerio Publico ante la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia, cuando sea
necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico, las garantias y los derechos
fundamentales, colectivos o del ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas o los
resguardos indigenas -articulo 31-.

Las Procuradurias Distritales y Provinciales tienen como una de sus funciones, intervenir ante las
autoridades publicas, cuando sea necesario para defender el orden juridico, el patrimonio publico
o las garantias y derechos fundamentales, sociales, econdomicos, culturales, colectivos o del
ambiente, asi como los derechos de las minorias étnicas o los resguardos indigenas Articulo 63,
num.9.

CULTURA

Ley 397 de

| Por la cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas articulos concordantes de la




1997

Constitucion Politica y se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura, se crea el Ministerio de la Cultura y se trasladan algunas dependencias.

En el articulo 1 establece que el Estado protegera el castellano como idioma oficial de Colombia
y las lenguas de los pueblos indigenas y comunidades negras y raizales en sus territorios. Asi
mismo, impulsara el fortalecimiento de las lenguas amerindias y criollas habladas en el territorio
nacional y se comprometera en el respeto y reconocimiento de éstas en el resto de la sociedad.

El articulo 6 establece que “... podran formar parte del patrimonio arqueoldgico, los bienes
muebles e inmuebles representativos de la tradicion e identidad culturales pertenecientes a las
comunidades indigenas actualmente existentes, que sean declarados como tal por el Ministerio de
Cultura, a través del Instituto Colombiano de Antropologia, y en coordinacion con las
comunidades indigenas.”

Ademas ver los articulos 8, 26, numeral 10 del articulo59, el 60y el 63.




