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Resumen

El presente documento técnico contiene el contexto vy Palabras Clave:
justificacion de la propuesta normativa que propone la
convergencia a la NIIF 17 sobre contratos de seguro a partir del s

) i medicion contable,
primero de enero de 2026. La NIIF 17 propende por una mejor contratos de  seguros,
estimacion, comparabilidad y revelacién de los pasivos de las normas internacionales de
entidades que suscriben contratos de seguros. La norma contabilidad.
establece principios para el reconocimiento, medicién,
presentacion e informacion a revelar de los contratos de seguro.

NIIF 17, IFRS 17, I|ASB,

La propuesta normativa responde a los lineamientos definidos
por el Consejo Técnico da la Contaduria Publica en su
recomendacién de convergencia. En particular, se proponen una
serie de simplificaciones que deberan ser aplicadas por los
preparadores de informacién financiera vigilados por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Estas
simplificaciones son definidas en el marco de los principios
regulatorios de: facilidad operativa, flexibilidad,
comparabilidad, gradualidad y contexto del régimen prudencial
actual.

Finalmente, con el objetivo de que la convergencia a la NIIF 17
sea ordenada y basada en los ejercicios de impacto
desarrollados en el proyecto de convergencia desarrollado
desde el 2019, se propone una aplicaciéon gradual, asi como
pardmetros y lineamientos comun a los preparadores de
informacidn vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia.
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1.Introduccion

La industria aseguradora es un sector fundamental para el desarrollo y
crecimiento de las economias debido a que transfiere riesgos entre
actores del mercado; permite una mejor gestion de los riesgos; brinda
protecciones personales y patrimoniales; y genera confianza vy
transparencia a los mercados.

Debido a la importancia de la actividad aseguradora, a su papel en la
transformacion productiva local y a la dindmica de transformacion
constante en la cual se encuentra inmerso el sector, el Gobierno
Nacional, a través de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera — URF, presentaron en el afilo 2021 una hoja de
ruta para la modernizaciéon de la regulacién del sector en los préoximos
afos.

Esta hoja de ruta se basa en los pilares de: resiliencia y alineacion con
estandares internacionales; transparencia y proteccion al consumidor; e
inclusion y adopcion de nuevas tecnologias. Bajo estos pilares se propuso
desarrollar seis estrategias: i) una propuesta legislativa; ii) la
convergencia a Solvencia ll; iii) la convergencia a la NIIF 17; iv) la revision
de marcos normativos; v) la revisidon y adopcion de criterios ASG; y vi) el
desarrollo de estudios técnicos sobre seguros inclusivos.

Las estrategias propuestas se encuentran alineadas con el proceso de
convergencia a estdandares internacionales en materia contable y de
informacidn financiera en el pais. Es proceso inicié con la promulgacién
de la Ley 1314 de 2009, la cual ha permitido importantes avances para
las empresas que las aplican (al tener estados financieros comparables,
transparentes, comprensibles con los de otras jurisdicciones y utiles para
la toma de decisiones), asi como a la profesidon contable al elevar los
estandares para la prestacion de sus servicios.

Dentro de este proceso de convergencia a estandares contables, en
Colombia se inicié desde el afio 2019 un estudio de adaptacion con el
estudio y andlisis de la Norma Internacional de Informacién Financiera —
NIIF 17. Este estudio contempld fases de analisis de madurez, mesas de
trabajo, discusiones metodoldgicas y ejercicios de impacto cuantitativos
e informes de aplicacién. El proyecto propendié por contar con la
participacion de las entidades interesadas, incluidas las aseguradoras, y
con otros actores del Estado.
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Lo anterior con el objetivo de promover una convergencia a la NIIF 17
ordenada, planificada, y que interiorizara los impactos para los
preparadores de informacidn financiera que la apliquen.

Laley 1314 de 2009 establece las autoridades técnicas y regulatorias que
participan en el proceso de convergencia, asi como el proceso para el
estudio y socializacién de las normas a incorporar en el marco técnico
regulatorio vigente. En particular, la Ley le da relevancia a la
participacion del Consejo Técnico de la Contaduria Publica (CTCP) en el
estudio de la norma y en la elaboracién de la propuesta técnica para su
incorporacion. Asi mismo, le asigna la responsabilidad a los Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, y de Comercio, Industria y Turismo la
expedicion del marco normativo.

La base para la expedicidn del proyecto de decreto que se propone, asi
como el documento técnico que lo acompafna, es la recomendacion
técnica realizada por el CTCP a los ministerios mencionados
anteriormente. Para esta recomendacion el CTCP realizé un analisis de la
relevancia, pertinencia, costos y beneficios, asi como un proceso de
socializacion amplio, a través de audiencias publicas que permitieron
concluir la necesidad de converger a la NIIF 17.

El presente documento técnico y el proyecto de decreto que lo
acompania responden a dicho proceso de convergencia y al desarrollo de
la estrategia iii) de la hoja de ruta — convergencia a la Norma
Internacional de Informaciéon Financiera NIIF 17, la cual establece
principios para el reconocimiento, medicidn, presentacion e informacion
a revelar por parte de las compafias que ofrecen contratos de seguros.
Esta norma fue expedida por el International Accounting Standards
Board (IASB) y viene a reemplazar la NIIF 4, buscando uniformidad en la
presentacion de la informacién financiera de las compaiiias
aseguradoras, y que esta proporcione informacién relevante sobre los
flujos asociados a los contratos de seguros.

El documento cuenta con siete secciones adicionales a esta introduccion,
entre estas: antecedentes normativos; proyecto de decreto; salvedades
para la aplicacion de la NIIF 17; tratamiento de reservas técnicas;
medicion de impactos; régimen de transicidn; y otros preparativos
regulatorios.
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2.Antecedentes normativos

A partir de la necesidad de contar con normas contables de informacion
financiera y de aseguramiento de informacion, que conformen un
sistema uUnico y homogéneo de alta calidad, comprensible y de forzosa
observancia, se expide la Ley 1314 de 2009, del 13 de Julio de 2009, en
la cual se establecieron principios y normas de contabilidad e
informacion financiera y de aseguramiento de informacién, se sefialan
las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se
determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.

En la citada Ley, el articulo 6 dispone que sea el Consejo Técnico de la
Contaduria Publica, como organismo de normalizacion técnica, quien
elabora los proyectos de normas que posteriormente se remiten a
consideracion de los ministerios de Hacienda y Crédito Publico y de
Comercio, Industria y Turismo, siendo estos quienes las expiden. Asi
mismo, el articulo tercero del acuerdo 1 del 2013 del CTCP dispone:

“El principal objeto del Consejo Técnico de la Contaduria Publica es
presentar a consideracion de los Ministerios de Hacienda y Crédito
Publico y de Comercio Industria y Turismo propuestas para que
conjuntamente (...) expidan principios, normas, interpretaciones y
guias de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de
la informacidon, de obligatorio cumplimiento para las personas
naturales y juridicas, segun corresponda, y que de acuerdo con las
normas vigentes estén obligadas a llevar contabilidad, asi como a los
contadores publicos, funcionarios y demds personas encargadas de la
elaboracion de estados financieros, de su promulgacion y
aseguramiento, todo lo anterior dirigido hacia la convergencia con
estdndares internacionales de aceptacion mundial”.

Con la expedicién del Decreto 2784 de 2012, se reglamentd la Ley 1314
de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de
informacién financiera que conforman el Grupo 1. Asi mismo, se
establecid el marco técnico normativo para las normas internacionales
de informacidn financiera emitidas por el IASB en su versidn en espaiol,
(en sus paginas 575 a 594) sobre la convergencia de la NIIF 4 — Contratos
de seguros, que habia entrado en vigor en su fase | en el aiio 2005 como
norma transitoria.

A través de Decreto Unico Reglamentario-DUR 2420 de 2015 se

reglamentan y compilan las normas de contabilidad, de Informacién
Financiera y de Aseguramiento de la Informacioén.

PN-FT-002_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36833#1314
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=36833#1314

URF 8

En 2017, el IASB emite la NIIF 17, con el objetivo de apoyar el
reconocimiento, medicidn y revelacién de los contratos de seguros, para
que las entidades aseguradoras emitan informacidon financiera
comparable y otorguen un valor agregado a los usuarios e inversionistas.
La NIIF 17 reemplazard a la NIIF 4, y aplicara a los preparadores de
informacion financiera que hacen parte del Grupo 1.

3.Proyecto de decreto

El CTCP en su recomendacién “Proyecto de implementaciéon NIIF 17 —
Contratos de seguros” sugiere la inclusion de la NIIF 17 en el Decreto
2420 de 2015, en el cual se encuentra el marco normativo técnico para
los preparadores de informacion que hacen parte del Grupo 1. EI CTCP
sefala de manera puntual las siguientes recomendaciones:

e Fecha de inicio. Se propone que los preparadores de informacion
financiera que hacen parte del Grupo 1, deban aplicar la NIIF 17 a
partir del 1 de enero de 2025.

Sin embargo, con el propdsito de que el Gobierno nacional lleve a
cabo una convergencia ordenada y paulatina, el proyecto de decreto
propone que la entrada en vigencia de la NIIF 17 sea a partir del 1 de
enero de 2026 y que la elaboracién de los Estados Financieros de
Apertura -ESFA sea el afno 2025.

Lo anterior teniendo en cuenta que es necesario que los
preparadores de informacion cuenten con un tiempo suficiente para
realizar adecuaciones operativas, tecnoldgicas y metodoldgicas. Asi
mismo, en el transcurso de la transicion se espera que las autoridades
de supervisidn, asi como la DIAN y otras entidades relacionadas
lleven a cabo el desarrollo de sus facultades y analisis de la NIIF 17.

e Salvedades en la aplicacidn. Se plantean salvedades en la aplicacion
de la NIIF 17 para el tratamiento de las reservas catastréficas del
ramo de terremoto y de riesgos laborales.

Asi mismo, se proponen en la transicion, salvedades temporales para
la aplicacién de la NIIF 17 para las reservas de desviacion de
siniestralidad, de insuficiencia de activos y catastréfica de seguro de
crédito a la exportacion. Estas salvedades tendran una temporalidad
definida hasta la convergencia a una regulacién basada en riesgos y
una vez finalice la transicion a la NIIF 17.
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Gradualidad. El proyecto de convergencia adelantado desde el 2019
evidencid una serie de impactos en los estados financieros de los
preparadores de informacidn financiera originados por la reserva de
primera aplicacién, en especial de productos de largo plazo. Esta
reserva afectara el patrimonio y el estado de resultado de las
diferentes entidades, en especial de las entidades de seguros de vida.

De igual manera, aunque no se tiene conocimiento de ejercicios de
impacto realizados por otras industrias que emitan contratos que se
asemejen a los de seguros, es probable que para dichas industrias se
requiera una aplicacion gradual del estandar. Por lo anterior, la
recomendacion de convergencia del CTCP propone autorizar un plazo
de hasta 10 afios para la aplicacion gradual de la norma y su
reconocimiento en el patrimonio y estado de resultados de las
entidades.

Regulacién secundaria. En virtud de la complejidad de la norma, el
CTCP considera necesario que las entidades gubernamentales
correspondientes expidan normas complementarias que establezcan
definiciones, aclaraciones y/o simplificaciones a la misma.

En desarrollo de la recomendacion del CTCP, a continuacion, se plantean
simplificaciones en el tratamiento de la norma para las entidades
aseguradoras vigiladas por la SFC.

3.1. Convergencia para el sector asegurador

Con el objetivo de propender por una convergencia a la NIIF 17
ordenada, paulatina y basada en evidencia en el sector asegurador, el
articulo 2 del proyecto de decreto propone seis (6) simplificaciones,
sustentadas en los siguientes principios:

Tabla 1. Principios regulatorios de convergencia para el
sector asegurador
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Eficiencia
operativa

Flexibilida

d
Convergenci

aalaNIIF17
en Colombia

Gradualid Comparabi
ad lidad

Eficiencia operativa. Se establecen metodologias y parametros de
referencia con el objetivo de facilitar operativamente la convergencia
a la NIIF 17 y alinear algunos elementos con el estandar basado en
riesgos de Solvencia Il.

Flexibilidad. En algunos casos se permite que las entidades
aseguradoras incorporen ajustes propios a los parametros base que se
definen en el proyecto de decreto que acompafa este documento y
aquellos que determine la SFC.

Comparabilidad. Se definen criterios homogéneos en algunos
enfoques, metodologias y niveles de agregacién con el objetivo de que
exista un principio de comparabilidad en los reportes por parte de los
preparadores de informacion.

d) Gradualidad. Teniendo en cuenta la hoja de ruta regulatoria planteada

por la URF, se propone que exista la posibilidad de definir planes de
adecuacidn especificos, asi como una transicion de largo plazo para los
ramos en los que se identificaron impactos significativos.

e) Contexto. La convergencia a la NIIF 17 se hace teniendo en cuenta el

régimen de reservas actual y la convergencia a una regulacién basada
en riesgos.

3.2. Agregacion
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La NIIF 17 establece principios y criterios para el nivel de agregaciéon de
contratos de seguros de acuerdo con 3 criterios. El primero corresponde
a la agregacion de contratos cuyos riesgos son homogéneos o similares.
El segundo es una subdivision que determina grupos de contratos
dependiendo del nivel de rentabilidad que se espera tener de éstos.
Finalmente, el tercero es una segmentacidon que busca conformar los
grupos de podlizas emitidas segun su fecha de emision. En ese sentido, los
niveles de agregacion propuestos responden a Cartera, Onerosidad y
fecha de emision, respectivamente.

En el proyecto de decreto que acompafia este documento técnico se
define una alternativa para facilitar la agregacidon segun cada uno de los
criterios:

e Respecto de la agregacion por cartera, se establece una
segmentacion por ramos técnicos. La definicién de los contratos
dentro de los ramos técnicos queda sujeto a la definicion que haga
la SFC. Asi mismo, se establece la posibilidad de desagregar
carteras adicionales dentro de un mismo ramo técnico en el
evento en que se evidencie que los contratos estan sujetos a
vigencias de cobertura o riesgos diferentes.

e Respecto del criterio de onerosidad, la segmentacidon se enmarca
Unicamente a un grupo de contratos onerosos desde su
reconocimiento inicial o a un grupo de contratos restantes, cuyo
reconocimiento inicial resulta no oneroso.

e Respecto de la fecha de emisidn, la simplificacidon establece como
criterio de agregacion la fecha de emision de los contratos dentro
de los 12 meses de un mismo afio calendario.

3.3. Medicidn

La NIIF 17 establece tres enfoques de medicién para la estimacion de las
obligaciones o valoracion de los pasivos asociados a los contratos de
seguros. Estos enfoques son: i) General o BBA (por sus siglas en inglés
Building Bloack Aproach); ii) simplificado, de asignacién de prima o PPA
(por sus siglas en inglés Premium Allocation Aproach); vy iii) de comision
variable o VFA (por sus siglas en inglés Variable Fee Aproach). Las
particularidades de estos modelos seran abordadas en las siguientes
subsecciones.
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En cuanto a la determinacién del uso de cada enfoque, la NIIF 17
establece que el criterio se base en la tipologia y caracteristicas de cada
producto, asi como en la duracién del contrato de seguros, o incluso en
la aplicacion de una prueba de elegibilidad. No obstante, en el proyecto
de decreto se propone que exista una previa no objecion por parte de la
SFC para permitir la aplicacion del enfoque de asignacion de prima en
lugar del general para aquellos contratos de seguros que obtengan el
resultado requerido en la prueba de elegibilidad.

Sumado a lo anterior, se propone que la SFC tenga la posibilidad de
determinar la obligacion de que los preparadores de informacion
apliquen el enfoque general cuando identifique que la aplicacion del
simplificado, por parte del preparador de informacidon, no esta lo
suficientemente sustentado. La explicacién de esta simplificacidén se
amplia en la seccion 3.5.

En cuanto al uso de los enfoques mencionados, de manera transversal,
los preparadores de informacion de informacién deberan: i) hacer una
estimacion de flujos de caja futuro de los contratos de seguros; ii)
calcular el valor actual de estos flujos con una tasa de descuento; vy iii)
calcular un ajuste por riesgo no financiero.

Teniendo en cuenta lo anterior, en el proyecto de decreto se contemplan
simplificaciones dirigidas a facilitar la interpretacion de la norma para la
proyeccion de flujos de efectivo futuros, asi como a brindar
metodologias y parametros base. A continuacidn, se describiran estas
simplificaciones relacionadas con la medicidon y se justificaran
parametros propuestos.

3.3.1. Estimacidn de flujos de efectivo futuros

En términos generales, la NIIF 17! menciona que los preparadores de
informacidn financiera deben tener en cuenta los siguientes elementos
para estimar los flujos de efectivo futuros: i) uso no sesgado de toda la
informacion razonable y sustentable disponible sin costo o esfuerzo
desproporcionado?; ii) variables de mercado y distintas a las de

1 Pérrafos 33 a 35 y parrafos 36.

2 parrafos B37 a B41.
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mercado?; iii) uso de estimaciones corrientes?; y iv) flujos de efectivo
dentro de los limites del contrato®.

Asi mismo, la NIIF 17 menciona que deben utilizarse datos contractuales
reales, que las proyecciones deben basarse en caracteristicas reales del
producto, asi como el uso de mejores hipdtesis no financieras y
financieras, asi como el comportamiento dindmico de los asegurados a
la fecha de valoracion.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos para la determinacion de
flujos de efectivo derivados del cumplimiento de los contratos de
seguros, se hace necesario la utilizacidon de dos vectores: de inflacion y
salario minimo.

3.3.2. Vector de inflacion.

En cuanto al vector de inflacidn, la NIIF 17 menciona que, si los flujos de
efectivo son sensibles a la inflacion, la determinacién de los flujos de
efectivo procedentes del cumplimiento debe reflejar las estimaciones
actuales de las tasas posibles de inflacidon futuras®. En ese sentido, y en el
marco de lo evaluado en el estudio de convergencia, el proyecto de
decreto propone lo siguiente:

e La SFC calculara y publicara el vector de inflacion a partir de la
inflacion implicita.

Esto en la medida que se considera que la inflacién implicita se alinea con
el concepto de valor de mercado sugerido por la NIIF 17 y el estandar de
Solvencia Il’. El uso de inflacién implicita, que resulta de la diferencia
entre las curvas de descuento en pesos y UVR, se justifica en la medida
gue permite una adaptacion temprana a las expectativas y precios del
mercado al ser una variable directamente observable.

e Los preparadores de informacion podran utilizar un vector de
inflacion propio, para lo cual deberan contar con la previa no objecion
de la SFC.

3 parrafos B42 A B53.
4 parrafos B54 a B60.
5 Parrafos B61 a B71.
6 parrafo B59

7 El proyecto de convergencia al estdndar de Solvencia Il se encuentra fijado en la Hoja de ruta regulatoria para el sector

asegurador.
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Lo anterior permite flexibilidad en la medida que las entidades puedan
calcular su propio vector de inflacion. No obstante, se debe contar con la
previa no objecion de la SFC.

3.3.3. Vector de salario minimo.

En cuanto al vector de salario minimo, con la aplicacién de la NIIF 17 en
Colombia, se observa que existen flujos de efectivo que son sensibles a
variaciones del salario minimo (en especial los productos de rentas
vitalicias y pensiones). En ese sentido, se hace necesario que la
determinacion de los flujos de efectivo procedentes del cumplimiento
debe reflejar la estimacion actual de las tasas de crecimiento del salario
minimo futuras. Teniendo en cuenta lo anterior el proyecto de decreto
propone:

e Los preparadores de informacidn podran utilizar un vector de salario
minimo propio. Este vector debera contar con sustento técnico y estar
a disposicion de la SFC.

Lo anterior permitira que los preparadores de informacion utilicen
metodologias y parametros de deslizamiento de salario minimo propios,
y que el sustento técnico de este vector debera estar a disposicion de la
SFC.

3.3.4. Tasa de descuentoé?.

La NIIF 17 establece que la valoracién de los contratos de seguro utilice
una tasa de descuento con el objetivo de reflejar el valor temporal del
dinero y los riesgos financieros relacionados con los flujos de efectivo.

El estandar sefiala dos enfoques para la determinacidon de la tasa de
descuento: i) Enfoque de arriba hacia abajo (top-down); vy ii) Enfoque de
abajo hacia arriba (bottom-up). Teniendo en cuenta estos enfoques el
proyecto de decreto propone:

e Los preparadores de informacidn utilizaran el enfoque de abajo hacia
arriba®. Este enfoque consiste en partir de una curva libre de riesgo de
liquidez y afiadir una prima de iliquidez relevante para los pasivos del
contrato de seguros.

8 parrafo 36 y parrafos B72 a B85 del apéndice B de la NIIF 17.
9 Parrafo B8O del apéndice B de la NIIF 17.
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La propuesta de acotar Unicamente a un enfoque se sustenta en el
principio de comparabilidad descrito. Lo anterior en la medida que se
espera que al utilizar la misma metodologia de cdlculo de la tasa de
descuento exista un mayor grado de comparabilidad de la informacidn
financiera entre entidades aseguradoras.

Asi mismo, la metodologia de abajo hacia arriba establece que se debe
partir de una curva de rendimiento libre de riesgo de liquidez a la cual se
le agrega una prima de iliquidez. En ese sentido, el calculo de la curva de
rendimiento libre de riesgo de liquidez permitira una sinergia con la
convergencia al estandar de Solvencia Il para la mejor estimacion de las
reservas técnicas.

3.3.5. Curva de rendimiento libre de riesgo de
liquidez

La curva de rendimiento libre de riesgo de liquidez corresponde a la
rentabilidad que se obtiene por invertir en un activo libre de riesgo. Es
decir, representa la tasa, en funcion del plazo, a la cual se invertiria en un
activo que no tiene riesgo de incumplir su pago. En cuanto al disefio de
estas curvas son diversos los parametros que se pueden utilizar para
modelar la curvatura, pendiente, punto de corte y tendencia. En ese
sentido, el proyecto de decreto propone lo siguiente:

e La SFC calculara y publicara periédicamente la curva de rendimiento
libre de riesgo de liquidez en moneda local y Unidad de Valor Real
(UVR).

Este cdlculo y publicacién periddica permitird contar con una curva
comun a todo el sector, atendiendo el principio de comparabilidad. Asi
mismo, el proyecto de decreto contempla unos pardmetros minimos que
se deben tener en cuenta para el calculo de esta curva como: el
instrumento utilizado para la base de cdlculo, ultimo punto liquido,
método de interpolacidon y extrapolacion, tasa limite de convergencia del
mercado, periodo de convergencia y el plazo maximo.

No obstante, y teniendo en cuenta el principio de flexibilidad, el proyecto
de decreto también propone:

e Los preparadores de informacidn podran calcular y utilizar una curva

de rendimiento libre de riesgo de liquidez en funcion de unidades
diferentes a moneda local y UVR.

PN-FT-002_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos



URF

16

Lo anterior con la condicidon de que el calculo contemple unos criterios
minimos alineados con la NIIF 17 que se definen en el proyecto de
decreto.

3.3.6. Prima de iliquidez

La prima de iliquidez corresponde a un ajuste de caracteristicas de
iliquidez de la cartera de contratos de seguros de referencia. Este ajuste
representa un movimiento sobre la curva libre de riesgo de liquidez y
permite reducir el impacto de la volatilidad de las posiciones de largo
plazo. Teniendo en cuenta esto, el proyecto de decreto propone:

e La SFC definira la metodologia de calculo a partir de la cual los
preparadores de informacion podran estimar una prima de iliquidez
propia.

Bajo este escenario y siguiendo el principio de flexibilidad se permite que
los preparadores de informacion puedan calcular una prima de iliquidez
propia con su propio portafolio de activos a partir de la metodologia
definida por la SFC. No obstante, y teniendo en cuenta el principio de
facilidad operativa en la transicidon se propone que hasta tanto la SFC
defina la metodologia, los preparadores de informaciéon podran utilizar
una prima de iliquidez equivalente al 0,39%. La justificacidon de este valor
se encuentra en la seccién 6.

Adicionalmente, el proyecto de decreto propone:

e Los preparadores de informacion podran definir una metodologia
con suficiente desarrollo tanto tedrico como practico, la cual debera
contar con la previa no objecion de la SFC.

Esta propuesta tiene en cuenta que la NIIF 17 no propone ninguna
metodologia en particular para el cdlculo de la prima de iliquidez. Si bien
el proyecto de decreto propone que la metodologia de calculo la defina la
SFC para que los preparadores de informacidon estimen una propia a partir
de sus activos, esta propuesta esta dirigida a que aquellos preparadores
de informacién que opten implementar una metodologia de cdlculo
propia. Para ello deberan contar con la previa no objecién de la SFC.

No obstante, y teniendo en cuenta el principio de facilidad operativa en la
transicidn se propone que hasta tanto los preparadores de informacién
definan su metodologia propia, los preparadores de informacion podran
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utilizar una prima de iliquidez equivalente al 0,39%. La justificacion de este
valor se encuentra en la seccion 6.

3.3.7. Ajuste por riesgo no financiero.

La NIIF 17 menciona la necesidad de calcular un ajuste del riesgo para el
riesgo no financiero!. Este ajuste corresponde a una compensacién que
requiere una entidad aseguradora por soportar la incertidumbre sobre el
importe y calendario de los flujos de efectivo que surgen del riesgo no
financiero, a medida que la entidad va cumpliendo las obligaciones del
contrato de seguro. En especial, las simplificaciones propuestas
relacionadas con el AR buscan crear sinergias con la convergencia al
estandar de regulacién basado en riesgos bajo Solvencia Il y el concepto
de margen de riesgo.

Lo anterior implica que para este calculo no deben tenerse en cuenta los
riesgos financieros que surgen de los contratos de seguro como el riesgo
operacional o de contraparte (en lo relacionado con los recuperables de
reaseguro). En lo relacionado con el AR, el proyecto de decreto propone:

e Los preparadores de informacion deberan utilizar una metodologia
de coste de capital a partir de la siguiente formula:

Riesgos no financieros;
(L+7e49)tH?

(1)

Ajuste por riesgo;; = Coc X Y5
En donde:

Coc: corresponde a la tasa de coste de capital.

Ajuste por riesgo; .: corresponde al AR para una entidad i en el periodo
t.

Riesgos no financieros;,: corresponde al riesgo de suscripcion,
operativo, entre otros. En particular se pretende que la convergencia a
Solvencia Il impliqgue que en este concepto se incluya el riesgo de
suscripcion, operacional y contraparte (Unicamente en lo relacionado con
los recuperables de reaseguro) de que trata la formula estandar que se
definiria en el requerimiento de patrimonio adecuado. Este proyecto se
encuentra en la agenda regulatoria de la URF.

Coc: corresponde a la tasa de coste de capital.

Tt41: corresponde a la tasa de rendimiento libre de riesgo de liquidez

10 p3rrafo 37 y parrafos B86 a B92
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La propuesta pretende brindar una metodologia base a los preparadores
de informacién para el calculo del AR, debido a que la NIIF 17 no especifica
técnicas para su calculo. Pese a lo anterior, en el parrafo 119 establece que
una entidad debera revelar el nivel de confianza utilizado para determinar
el AR. Asi mismo si utiliza una técnica distinta a un nivel de confianza
deberd revelar la técnica utilizada.

Teniendo en cuenta el proyecto de convergencia a una regulacién basada
en riesgos bajo el estdndar de Solvencia Il y resultado del estudio de
convergencia adelantando desde el afio 2019 en Colombia, la metodologia
propuesta tiene en cuenta los comentarios y los estudios de impacto
cuantitativos realizados. En ese sentido se propone utilizar una
metodologia de coste de capital, la cual tiene sinergias de convergencia
con la definicién de margen de riesgo definida por el estandar de Solvencia
Il

La metodologia de coste de capital parte de |la base tedrica de que la
totalidad de los compromisos de una entidad aseguradora son adquiridos
por otra. Bajo este enfoque, el AR se cuantifica como el costo que le
supondria a un comprador financiar unas necesidades de capital exigibles
por asumir las obligaciones de seguro y reaseguro para aquellos riesgos
qgue no surgen del contrato de seguros (no se tienen en cuenta los
operativos o financieros)!!. A continuacidn, se detallardn los parametros
de la metodologia propuesta:

e Se propone una tasa de coste de capital del 6% para las entidades de
seguros de vida y de 5,5% para las entidades de seguros generales. No
obstante, los preparadores de informacién podran calcular una tasa de
coste de capital propia con la previa no objecion de la SFC.

Con el objetivo de justificar los anteriores parametros, se ilustraran los
pasos para definir su calculo que se llevaron a cabo en los estudios de

impacto cuantitativo y las mesas de trabajo adelantadas. En primer lugar,
es preciso tener en cuenta la siguiente férmula de costo de capital:

K. =R;+B(Rm —Rs) +RP (2)

En donde:

111 a metodologia de Capital Asset Pricing Model (CAPM) se centra en obtener la rentabilidad del capital
propio en funcion del riesgo asumido, por encima de una tasa libre de riesgo o un activo con baja
probabilidad de incumplimiento.
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K,: corresponde a la rentabilidad del capital propio.

Ry corresponde al rendimiento que se obtendria al invertir en un activo
libre de riesgo.

[: corresponde al beta del activo o de la cartera de activos apalancado a
la estructura de capital de la industria y la tasa impositiva del pais.

(Rm — Rf): corresponde a la prima por riesgo de mercado o el
rendimiento del mercado por encima de la tasa libre de riesgo.

RP: corresponde al riesgo pais.

El segundo paso consiste en que, una vez se estima la rentabilidad del
capital propio, es necesario realizar un ajuste por prima cambiaria debido
a que el anterior modelo desarrolla sus parametros en dolares. Este ajuste
se realiza de la siguiente manera:

Ke monedalocal = ((1 + K,) X (1 + Prima cambiaria)) -1 (3)
En donde:

Prima cambiaria: corresponde a un factor que permite obtener la
rentabilidad por encima de la tasa libre de riesgo en moneda local. En el
estudio se utilizaron contratos para intercambiar unidades de moneda
local y ddlares a una tasa variable (SWAP) a un plazo de 10 aios.

Finalmente, es necesario, una vez calculada la rentabilidad en moneda
local, restarle a dicho valor la tasa libre de riesgo del mercado local con el
objetivo de estimar el costo de capital. Esta resta se realiza de la siguiente
manera:

CoC =K,

monedalocal Rflocal (4)

En donde:

CoC: corresponde a la tasa de coste de capital en moneda local.
Ry: corresponde a la tasa libre de riesgo a 10 afios en el mercado local.

Asi mismo, como se mencionaba en la férmula (2) es necesario estimar un
parametro [ apalancado. En ese sentido, durante los mencionados
estudios de impacto cuantitativo se estructuraron dos alternativas para
estimar dicho parametro y lograr estimar las tasas de costos de capital
para el sector asegurador en Colombia. Estas consistieron en estimar: i) 8
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del portafolio del sector financiero; vy ii) f del portafolio de las entidades
aseguradoras. Las siguientes fueron los pardmetros [ apalancados y
estructuras de capital obtenidas en los estudios realizados:

Tabla 22. Estructuras de capital y betas apalancados calculados

Sector D/EY? | B,
Financiero | 0,87 |1,43
Asegurador | 0,26 | 1,02

Fuente: Estudio de convergencia en recomendacion CTCP

Una vez estimados los anteriores parametros se obtienen los siguientes
intervalos para definir la tasa de coste de capital. La columna de CoCgy,;
corresponde a aquella calculada para el momento de la fecha de calculo
del estudio y la columna de CoCyyomedio COrresponde a la tasa promedio
de los ultimos diez afos.

Tabla 33. Tasas de coste de capital

ﬂap COCspot Cocpromedio
0,5 3,30% 2,95%
1,0 5,45% 5,67%
1,25 6,52% 6,16%
15 7,59% 7,23%

2 9,73% 9,37%

Fuente: Estudio de convergencia en Recomendacion CTCP

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones y de los umbrales
propuestos por Solvencia Il en otras jurisdicciones, en el marco del estudio
mencionado, se propone una tasa de coste de capital diferenciada para
entidades de vida y generales de 6,0% y 5,5% respectivamente. Asi mismo,
teniendo en cuenta la evolucion eventual de estos parametros se
permitira que los preparadores de informacién calculen una tasa de coste
de capital propio, previa aprobacion de la SFC.

e Los preparadores de informacion podran proyectar el riesgo de
suscripcion, operacional y otros a partir de metodologias internas. Esta
metodologia debera contar con el suficiente desarrollo tanto tedrico
como practico y la informacion debera estar a disposicion de la SFC.

12 Corresponde a estructura de capital. D corresponde al valor de la deuda y E al valor del capital Equity.
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Finalmente, teniendo en cuenta las proyecciones de riesgo de suscripcion
y que el uso de la metodologia de coste de capital para el calculo del ajuste
por riesgo sea proporcional a las unidades de cobertura se propone:

e Los preparadores de informacidn podran devengar el ajuste por
riesgo no financiero a partir de las unidades de cobertura.

3.4. Enfoque de medicidon general.

Con el objetivo de promover la comparacién y transparencia en el calculo
de las obligaciones de los contratos de seguros por parte de las compaiiias
gue desarrollan la actividad, el IASB propone tres enfoques de valoracion
qgue responden de manera directa a las caracteristicas y duracion del ramo
o producto.

En primer lugar, se tiene un enfoque general para la medicion de las
obligaciones, sefalando de manera particular que este aplica para todos
los contratos con las siguientes excepciones:

(a) para grupos de contratos de seguro que cumplan los criterios
especificados en el pdrrafo 53, una entidad puede simplificar la medicion
del grupo usando el enfoque de asignacion de la prima, contenido en los
pdrrafos 55 a 59. (Seccion 3.4)

(b) para grupos de contratos de reaseguro mantenidos, una entidad
aplicara los pdrrafos 32 a 46 segun se requiere los pdrrafos 63 a 70. Los
pdrrafos 45 (sobre contratos de seguro con componentes de participacion
directa) y 47 a 52 (sobre contratos onerosos) no se aplicardn a grupos de
contratos de reaseguro mantenidos. (Seccion 3.5)

(c) para grupos de contratos de inversion con componentes de
participacion discrecional, una entidad aplicara los pdrrafos 32 a 52,
modificados segun establece el pdrrafo 71.

Teniendo en cuenta lo anterior, el proyecto de decreto propone:

e La SFC, de acuerdo con lo definido en el articulo 10 de la Ley 1314 de
2009, podra expedir normas de caracter especial para determinar los
ramos y productos que deban aplicar el enfoque general de valoracion.
En el caso que surjan nuevos productos y ramos dicha entidad debera
senalar el enfoque de valoracidn para determinar las obligaciones de los
preparadores de informacidn financiera.
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Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de lograr una convergencia
ordenada y comparables, en la seccidon de transicién se establece un
listado de los ramos y productos que deben aplicar el enfoque general en
la primera aplicacién del estandar.

El enfoque general se construye estimando los cuatro bloques
mencionados en la seccidn anterior, esto es: proyeccion actuarial de los
flujos de caja, tasa de descuento (un ajuste que refleja el valor del dinero
en el tiempo), ajuste por riesgo (refleja el riesgo no financiero) y la
estimacion del margen de servicio contractual o CSM por sus siglas en
ingles. A continuacion, se presentaran algunos aspectos puntuales a tener
en consideracion en el calculo de los bloques mencionados.

3.4.1. Nivel de andlisis de onerosidad.

e Para el caso del analisis de onerosidad de los contratos de seguros
gue apliquen el enfoque de valoracion general este se realizara a nivel
de palizas.

El andlisis de los flujos de ingresos y egresos de los contratos de seguros
suscritos por las entidades que desarrollan esta actividad se hara con el
mayor nivel de detalle posible, esto es a nivel de pdliza.

3.4.2. Ajustes por experiencia.

e Las entidades aseguradoras pueden reflejar en el calculo del margen
de servicio contractual experiencias propias en el desarrollo de su
actividad.

Estos cambios en los flujos futuros deberan ser reflejados en los estados
financieros intermedios (mensuales) con el objetivo de ir reconociéndolos
a lo largo del ejercicio y no tener variaciones significativas al final de este.

3.4.3. Margen de servicio contractual.

e Con el objetivo de contar con reservas suficientes para atender las
solicitudes de rescate de los asegurados se establece la forma y
metodologia de determinacion del valor del margen de servicio
contractual.

Las entidades podran establece en sus politicas contables la metodologia
para el devengamiento del margen, la cual debe estar a disposicion de la
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SFCy tener su base en las unidades de cobertura por un grupo de riesgos
determinado.

3.4.4. Limites de contratos.

En la determinacién de los flujos de caja de las agrupaciones de seguros,
los preparadores de informacion financiera podran utilizar supuestos que
consideren necesarios en funcidon de las caracteristicas propias de sus
niveles de agregacion.

3.5. Enfoque de asignacion de primas o
simplificado.

La NIIF 17 establece un enfoque simplificado o de asignacion de primas
para la medicion de las obligaciones y pasivos de las compaiias
aseguradoras, cuando el grupo de contratos de seguros asociados
cumplan con dos caracteristicas:

i) La entidad espera razonablemente que esta simplificacidon produzca
una medicion del pasivo por cobertura restante para el grupo que no
difiera significativamente de la que se produciria aplicando los
requerimientos el enfoque general; o

ii) El periodo de cobertura de cada contrato en el grupo (incluyendo la
cobertura que surge de todas las primas dentro de los limites del contrato
determinadas en la fecha de aplicacién del pdarrafo 34) es de un afio o
menos.

Asi las cosas, esta metodologia de valoracién se aplica para agrupaciones
de contratos con vigencias menores a un afio o cuando se tenga vigencias
superiores, pero se pueda demostrar que los resultados obtenidos en el
pasivo por cobertura restante sean similares o no difieran
significativamente de la estimacién por el modelo general mencionado en
la seccidn 3.3.

En el caso de vigencias superiores, el proyecto de decreto propone:
e Los preparadores de informacion deberan aplicar una prueba de

justificacion, el cual debera contar con no objecion de la SFC. Para su
implementacion y ademas considerar los siguientes pasos:
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i. Eleccion de hipdtesis operativas y econdmicas necesarias para la
proyeccién de flujos de caja que aplican al producto analizado
(similares a las que se aplicarian bajo la metodologia general).

ii. Seleccionar y obtener la informacion de pdlizas de afios recientes
(afos de vigencia, comisiones, entre otros).

iii. Proyectar el pasivo por cobertura restante bajo la metodologia
simplificada durante cada afio de vigencia.

iv. Proyectar el pasivo por cobertura restante bajo la metodologia
general durante cada aio de vigencia. Para ello, se calculara un BEL,
RA y CSM inicial, proyectandose, teniendo en cuenta la tasa de
descuento.

v. Comparar el PCR obtenido bajo ambas metodologias durante cada
aflo proyectado, comprobando durante cada afio que la diferencia
entre una metodologia y otra no supere un porcentaje significativo.

De acuerdo con los parrafos 55 a 59 de la NIIF 17, la utilizacion de este
enfoque da como resultado la estimacidon de dos reservas: por cobertura
restante (PCR) y por reclamaciones incurridas (PRI). En los mencionados
parrafos se incluye los aspectos metodoldgicos a considerar para su
determinacion.

La principal diferencia entre este enfoque y el general consiste en que,
dentro de los bloques a calcular, mencionados en la seccion de medicidn,
no se incluye el margen de servicio contractual dentro del pasivo por
cobertura restante.

e La SFC, de acuerdo con sus facultades definidas en el articulo 10 de la
Ley 1314 de 2009, podra expedir normas de caracter especial para definir
los ramos y productos que deberan aplicar el presente enfoque de
valoracion.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el objetivo de promover una
convergencia ordenada en el primer ano de aplicacién, en la seccidn de
transicidn, se establece un listado inicial de los ramos y productos que
deben aplicar el enfoque de asignacidn de primas o simplificado.

e Dela misma manera, se faculta a la SFC para determinar la obligacion

gue los preparadores de informacion financiera apliquen el enfoque de
valoracidn general cuando se identifique que la aplicacion del enfoque
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de asignacion de primas no tiene el suficiente soporte técnico, esto es
que hay diferencias significativas en la estimacion del pasivo por
cobertura restante en la aplicacion de las dos metodologias.

Para el desarrollo de este enfoque, y buscando simplicidad y
comparabilidad en el calculo del pasivo o reserva de cobertura restante:

e Se propone una simplificacion relacionada con el uso del criterio de
prima emitida cuando se hable en la NIIF del concepto de prima recibida.

El uso del mencionado criterio conlleva que en el pasivo por cobertura
restante se reconozca un incremento por el aumento de primas en el
momento de su emision.

3.6. Enfoque de comision variable.

El enfoque de comision variable se aplicara de acuerdo con la NIIF 17, esto
es que se utiliza para los contratos de seguros con componente de
participacion directa. De acuerdo con el parrafo B101 de la NIIF 17, estos
contratos de seguros se caracterizan por:

“Los contratos de seguro con componentes de participacion directa son
contratos de seguro que son sustancialmente contratos de servicios
relacionados con inversiones segun los cuales una entidad compromete
una rentabilidad de inversion basada en los elementos subyacentes. Por
ello, estdan definidos como contratos de seguro para los cuales:

(a) los términos contractuales especifican que el tenedor de la pdliza de
seguro participa en una parte de un conjunto claramente identificado
de elementos subyacentes;

(b) la entidad espera pagar al tenedor de la pdliza de sequro un importe
igual a una participacion sustancial de las rentabilidades a valor
razonable sobre los elementos subyacentes; y

(c) la entidad espera que una parte sustancial de cualquier cambio en los
importes a pagar al tenedor de la pdliza de seguro varie con el cambio
en el valor razonable de los elementos subyacentes.”

Esta metodologia o enfoque de valoracidon debe analizar las condiciones

antes mencionadas al inicio del contrato y ser revisada si hay cambios en
el contrato. De la misma manera, el enfoque utiliza los mismos cuatro
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blogues de calculo del modelo general seialado en el numeral 3.3 del
presente documento.

Un contrato de seguro con componente de participacion directa se
caracteriza por:

(a) los términos contractuales especifican que el tenedor de la pdliza de
seguro participa en una parte de un conjunto claramente identificado
de elementos subyacentes;

(b) la entidad espera pagar al tenedor de la pdéliza de seguro un importe
igual a una participacion sustancial de las rentabilidades a valor
razonable sobre los elementos subyacentes; y

(c) la entidad espera que una parte sustancial de cualquier cambio en los
importes a pagar al tenedor de la pdliza de seguro varie con el cambio
en el valor razonable de los elementos subyacentes.

4.Salvedades para Ialz%plicacién de la NIIF

El Gobierno nacional cuenta con diferentes instrumentos prudenciales
encaminados a promover la solvencia de las compaiiias de seguro, el
cumplimiento de las obligaciones con los asegurados en caso de la
ocurrencia del siniestro y una correcta administraciéon de los riesgos
asumidos en desarrollo de su actividad. Dentro de estos instrumentos
prudenciales se destaca el régimen de reservas técnicas y el calculo del
patrimonio adecuado. Estos instrumentos permiten una calibracién
adecuada de los pasivos a cargo de |la aseguradora y de los requerimientos
de capital para la ocurrencia de eventos inesperados.

La calibracion de los dos instrumentos permite eficiencias en la
administracién de los recursos de las companias y evitar duplicidades en
los cargos a contar para responder a la ocurrencia de eventos asegurados.

En este contexto es importante sefalar que el Gobierno nacional se
encuentra desarrollando iniciativas regulatorias tendientes a converger a
los estandares de NIIF 17 (pasivos — reservas técnicas) y del pilar | de la
directiva de Solvencia Il (patrimonio adecuado — féormula estandar de
medicion de los riesgos).
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Por otra parte, como se mencionaba en la subseccion 3.1. uno de los
principios regulatorios de la convergencia se basa en el andlisis del
contexto colombiano. En ese sentido, es necesario reconocer que el
régimen de reservas técnicas se ha venido desarrollando de acuerdo con
estandares internacionales, pero también teniendo en cuenta las
particularidades de las exposiciones al riesgo propias del pais y la industria.

En ese sentido, resulta necesario establecer salvedades de aplicacion de la
NIIF 17 para el tratamiento de las siguientes reservas:

e Reservas del ramo de terremoto. El estandar de Solvencia Il sugiere
incorporar este riesgo dentro de la formula estandar del Pilar 1. No
obstante, en el marco del proyecto de convergencia se evalua la
directriz a partir del principio regulatorio de contexto y la posibilidad
de mantener este requerimiento como unareserva en el pasivo. Hasta
tanto esta reserva no tendra aplicacion de la NIIF 17.

e Reserva de enfermedad laboral del ramo de riesgos laborales. La
metodologia de calculo establecida en el pardgrafo del Articulo
2.31.4.4.8 no permite que los preparadores de informacion financiera
realicen una estimacidén particular para cada entidad. Asi mismo, esta
reserva esta dirigida al pago de siniestros ante recobros. A partir de lo
anterior se considera que esta reserva cuenta con metodologias de
constitucion y procedimientos propios del régimen de reservas del
contexto colombiano. Esta reserva no tendra la aplicacion de la NIIF
17.

De acuerdo con lo anterior, estas reservas continuaran calculdndose
dentro del pasivo de las entidades aseguradoras con las metodologias
actuales.

5.Tratamiento de reservas técnicas

El Gobierno nacional tiene dentro de sus competencias la definicidon de un
esquema prudencial que promueva el cumplimiento de las obligaciones
gue asumen las entidades aseguradoras en desarrollo de su objeto social,
asi como salvaguardar su solvencia y los intereses de los asegurados.
Dentro de dicho régimen una parte esencial es la definicidon de un régimen
de reservas técnicas que le permita responder a los riesgos que asume en
caso de presentarse el siniestro cubierto.

Dicho régimen de reservas se establece en el Decreto 2973 de 2013 y sus
modificatorios, los cuales se encuentran incluidos en el Decreto Unico
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sectorial, Decreto 2555 de 2010. La NIIF 17 establece de manera particular
la forma de cdlculo de los pasivos a cargo de las entidades aseguradoras y
en ese sentido impacta de manera directa a las reservas de las
aseguradoras para efectos de informacion financiera.

e En este contexto, a lo largo del ailo 2023 se adelantara la expedicion
de un proyecto de decreto modificatorio del Decreto 2555 de 2010, con
el objetivo de promover sinergias y hacer compatibles los marcos de
informacion financiera con el régimen de reservas técnicas de las
compaiiias aseguradoras.

El contenido del proyecto normativo se centrara en incorporar tres tipos
de ajustes dirigidos a promover la sinergia entre el régimen prudencial
actual y la convergencia a la NIIF 17. El primer tipo esta relacionado con
ajustes de forma con el objetivo de hacer equivalencias entre el lenguaje
de la norma contable y el régimen prudencial actual. El segundo tiene que
ver con las derogatorias de reservas que no estén acordes a las NIIF 17 o
resulten prescindibles debido al calculo de algunos componentes.
Finalmente, un tercer tipo de ajustes se centraran en metodologias y
aspectos particulares de las reservas con el objetivo de ajustarlas al
estandar o de hacer uso de parametros definidos en el proyecto de
decreto de convergencia a la NIIF 17.

A continuacidén, se mencionaran algunos elementos, del régimen de
reservas e inversiones, que deben ser analizados por la entrada en
vigencia de la NIIF 17.

5.1. Reserva por Insuficiencia de prima

El régimen de reservas técnicas actual presente en el Decreto 2555 de
2010 sefala la necesidad de calcular una reserva por insuficiencia de
primas. Esta hace parte de la reserva de riesgos catastroficos junto a la
reserva de prima no devengada. La reserva por insuficiencia de primas
tiene como objetivo de complementar la reserva de prima no devengada
en la medida que la prima no resulte suficiente para cubrir el riesgo en
curso y los gastos no causados.

En el contexto de la convergencia a la NIIF 17 el objetivo de esta reserva

podria estar contenido en el componente de pérdida bajo los distintos
enfoques de valoracion.

5.2. Reserva matematica
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El régimen de reservas técnicas sefala la necesidad de calcular unareserva
matematica. Esta reserva tiene como objetivo atender el pago de
obligaciones asumidas en los seguros de vida individual y en los amparos
cuya prima se ha calculado de forma nivelada o seguros cuyo beneficio se
paga en forma de renta.

Por otra parte, vale la pena tener en cuenta que de acuerdo con la NIIF 17
y en particular del enfoque de medicidn general a partir de sus bloques se
calcula: una mejor estimacion, el margen de servicio contractual y un
ajuste por riesgo.

5.3. Respaldo mecanismo de cobertura de
deslizamiento de salario minimo

Actualmente las entidades aseguradoras que operan el ramo de rentas
vitalicias pueden acceder al mecanismo de cobertura de deslizamiento
para aquellas rentas emitidas después del ano 2015. En el proyecto de
decreto adicional que propone modificaciones al decreto 2555 de 2010,
se analizard la posibilidad de incorporar estas cuentas por cobrar dentro
los activos que respaldan la mejor estimacién de las reservas técnicas.

6.Medicion de impactos

En linea con lo mencionado en la introduccion, en el desarrollo del estudio
de convergencia llevado a cabo entre Fasecolda y la URF, y con la
participacion de la SFC y el CTCP se desarrollaron andlisis de experiencia
internacional, grado de madurez de la industria colombiana para
adaptacion a la normativa, capacitaciones, conversaciones metodoldgicas
y ejercicios de impacto cuantitativos.

En esta seccidon se mencionaran los principales resultados de los ejercicios
de impacto cuantitativos realizados. En particular, en el marco del
proyecto se realizaron dos ejercicios. En el primero se obtuvo una cuota
de mercado cubierta de 11 entidades de vida y 21 generales, lo que
corresponde a un 94,18% y 92,29% de reservas técnicas. En el segundo
ejercicio se obtuvo una cuota de mercado cubierta de 8 entidades de vida
y 14 generales, que corresponden a un 58,19% y 53,19% de las respectivas
reservas técnicas. El primer ejercicio recopilé informacién con cierre a
diciembre de 2019 y el segundo con cierre a diciembre de 2021.

El analisis de los impactos se dividira en aquellos relacionados con el
Estado de Situacidon Financiera y las conclusiones de los informes de
aplicacion metodoldgica.
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6.1. Impactos en el Estado de Situacién Financiera.

En términos generales se observan impactos asimétricos sobre el
patrimonio entre entidades de seguros generales y de vida. Por el lado de
seguros generales se observa un aumento del patrimonio por un efecto de
cambios en las reservas técnicas y el uso de la tasa de descuento y el
calculo de ajuste por riesgo. Por su parte, se observa una disminucion del
patrimonio de las entidades de seguros de vida debido a un aumento del
pasivo por el calculo de las reservas bajo NIIF 17 en productos de largo
plazo.

6.1.1. Seguros generales

A nivel consolidado, se observa que la aplicaciéon de la NIIF 17 representa
impactos mixtos en entidades de seguros generales. En particular se
tienen en cuenta los siguientes efectos:

e Porellado del activo, una disminucion de cerca del 3,4% (cierre 2021)
frente a la contabilidad local. Esta disminuciéon es explicada
principalmente por la reasignacion de la amortizacidén de comisiones y
las diferencias entre reservas técnicas de reaseguro.

e Por el lado del pasivo se observa una disminucion del 4,7% (cierre
2021) frente a la contabilidad local. Esta disminucion observada por la
diferencia entre reservas técnicas de seguro directo.

e Por el lado del patrimonio se observa un aumento del 1,3% (cierre
2021) frente a la contabilidad local. Este aumento explicado por la
inclusion de la reserva de primera aplicacién que supone un 6% sobre
el patrimonio en contabilidad local.

6.1.2. Seguros de vida

A nivel consolidado, se observa que la aplicacién de la aplicacién de la NIIF
17 genera impactos mixtos en entidades de seguros de vida. En especifico
se observan en cuenta los siguientes efectos:

e Porellado del activo, una disminuciéon de cerca del 0,1% (cierre 2021)
frente a la contabilidad local. Esta disminuciéon es explicada
principalmente por la reasignacion de la amortizacién de comisiones y
las diferencias entre reservas técnicas de reaseguro.

e Por el lado del pasivo se observa un aumento del 2,5% (cierre 2021)
frente a la contabilidad local. Esta disminucion observada por la
diferencia entre reservas técnicas.
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e Porellado del patrimonio se observa una disminucion del 2,6% (cierre
2021) frente a la contabilidad local. Esta disminucion es explicada por
la inclusidn de la reserva de primera aplicacién que supone un -19%
sobre el patrimonio en contabilidad local y por el incremento de la
Provisidon por Reclamaciones Incurridas en los productos de Previsional
y riesgos laborales.

6.1.3. Principales impactos en productos de largo
plazo

Teniendo en cuenta los anteriores ejercicios, si se desagrega el analisis por
ramos en productos, se observan impactos significativos en los productos
de riesgos profesionales y previsional.

Por el lado del previsional se observan que los principales impactos estan
asociados a la utilizacion del vector de salario minimo, el calculo del ajuste
por riesgo no financiero y el componente de pérdida. Por su parte, el uso
de la curva de descuento compensad los anteriores impactos. Sin embargo,
el importe final de las reservas por NIIF 17 resulta un 8% superior (cierre
diciembre 2021) a la de la contabilidad local.

En ese mismo sentido, en productos de riesgos laborales se observan que
los principales impactos estan relacionados con el uso de nuevas hipoétesis
para el calculo de los flujos de caja futuro como la tablas de mortalidad,
riesgo de beneficiarios, el uso del vector de salario minimo y el calculo del
ajuste por riesgo no financiero. Al igual que en el ramo previsional el uso
de la curva de descuento compenso la direccion de los efectos anteriores.
Sin embargo, el importa final de las reservas por NIIF 17 resulta un 12%
superior (cierre diciembre 2021) a la contabilidad local.

Finalmente, los productos de pensiones ley 100 se observan impactos
asociados a determinantes similares a los anteriores. Por un lado el uso de
distintas hipdtesis utilizadas en el calculo de los flujos de caja como las
tablas de mortalidad, gastosy riesgos de beneficiarios; asi mismo el calculo
del ajuste por riesgo y la utilizacién del vector de salario minimo son
determinantes de un aumento de la reserva bajo NIIF 17. No obstante, en
este ejercicio (cierre diciembre 2021) el uso de la curva de descuento
compensd la direccion del efecto de los determinantes anteriores,
generando una disminucion del 1% de las reservas bajo NIIF 17 en
comparacion con la contabilidad local.

Asi mismo, como se menciond en la subseccion anterior se observa una
media del 16,6% de incremento de la reserva por primera aplicacion sobre
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el patrimonio. En ese sentido se observa entidades con incrementos del
39%, 24,2% y 23,5% con respecto al patrimonio. Lo anterior representa en
términos nominales cerca de $ 933.000 MM (cierre a diciembre de 2021).

Teniendo en cuenta los impactos identificados en entidades de seguros de
vida, en especial en productos de largo plazo y los principios de
gradualidad y contexto definidos en la introducciéon de este documento,
se propone un régimen de transicidon en el que se reconozca de manera
gradual el impacto de la reserva por primera aplicacién de la NIIF 17. Este
régimen es explicado en el numeral 8 del presente documento.

6.2. Analisis de los informes de aplicacion
metodoldgica.

El proyecto en sus fases de evaluacidon de impacto cuantitativo contemplo
el analisis de informes de aplicacion metodoldgica. Estos fueron
reportados por las entidades a Fasecolda y URF, y se resumen en la

siguiente tabla:
Tabla 4. Informes de aplicacion metodoldgica

Simplificacion | Aspecto Analisis
Carteras de | Ninguna entidad reporté consideraciones
contratos con respecto a este nivel.

Ninguna entidad reportd consideraciones
. Cohortes .
Nivel de con respecto a este nivel.
agregacion Entidades  realizaron pruebas de
onerosidad y algunas reportaron
componente de pérdida para algunas
carteras de contratos.
El 75% de las entidades utilizaron método
de coste de capital y el 18% método de
percentiles. Algunas entidades
consideraron debe darse libertad de usar
tasas de coste de capital con respecto a
calculos internos.
Algunas entidades no descartan usar la
metodologia de abajo hacia arriba (top
down) y otras entidades presentan
consideraciones sobre el valor de los
parametros de la curva libre de riesgo.
No se reportan consideraciones para
valorar los ramos sugeridos para este

Onerosidad

Ajuste por
riesgo no Calculo
financiero

Tasa de Curva libre
descuento de riesgo

BBA
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enfoque para el desarrollo de los
ejercicios de impacto.

En ese mismo sentido, tampoco se
reportan consideraciones para el calculo
de mejores estimaciones, margen de
servicio contractual o ajuste por riesgo.
No se reportan consideraciones para
valorar los ramos sugeridos para este
enfoque para el desarrollo de los
ejercicios de impacto.

Ninguna entidad reporta productos
VFA susceptibles de valoracién por este
enfoque.

Medicion de
las reservas
técnicas

PPA

6.3. Otros impactos considerados

En el marco del proyecto de convergencia también se le consulto a las
entidades reportar dificultades o consideraciones que hayan tenido con
los ejercicios cuantitativos de la NIIF 17. Los siguientes son algunos de los
comentarios reportados:

e Impactos tecnoldgicos y operativos. Se considera que los
motores/aplicativos actuariales deberan ser modificados vy
actualizados para realizar una migracidon para la generacion de
reportes y revelaciones automaticos.

e Sinergias con Solvencia Il. Se comenta que lo relacionado con el
concepto de margen de riesgo (Solvencia Il) y ajuste por riesgo no
financiero (NIIF 17) debe ser tenido en cuenta en el proyecto de
decreto.

7.Régimen de transicién
7.1. Entrada en vigencia de la NIIF 17

El proyecto de decreto propone que la NIIF 17 sea aplicable para los
estados financieros de propdsito general de las entidades del Grupo 1 a
partir del primero de enero de 2026. Esto teniendo en cuenta que a partir
de la expedicidn del presente proyecto de decreto es necesario que los
preparadores de informacidon realicen adecuaciones operativas,
tecnoldgicas y metodoldgicas para la correcta aplicacion de la NIIF 17. Asi
mismo, se espera que en el transcurso de esta transicion, las autoridades
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de supervision y otras entidades gubernamentales realicen los
preparativos necesarios a la NIIF 17.

Sumado a lo anterior, se propone que el proyecto de decreto, incluidas las
simplificaciones para los preparadores de informacién vigilados por la
SFC, entre en vigencia a partir del primero de enero de 2026. Lo anterior
teniendo en cuenta que la SFC debera expedir las instrucciones
correspondientes sobre temas metodolégicos (p. ej el vector de inflacion,
curva libre de rendimiento de liquidez, metodologia de calculo de la prima
de iliquidez) y los relacionados con los ajustes a los sistemas de
informacion, entre estos los reportes de informacion como el Catalogo
Unico de Informacion Financiera (CUIF), y otros preparativos relacionados
a la expedicién de instrucciones para dar cumplimiento al marco
regulatorio propuesto.

7.2. Gradualidad y reserva por primera aplicacion
de la NIIF 17.

Por otra parte, los preparadores de informacién financiera descritos en el
numeral 2 del proyecto de decreto que presenten una diferencia positiva
0 negativa correspondiente a la primera aplicacién de la NIIF 17 podran
reconocer gradualmente el efecto en sus estado de resultados. No
obstante, esta aplicacion diferenciada solo aplica para los ramos de: i)
pensiones de invalidez y sobrevivencia y prestaciones que conlleven
indemnizaciones vitalicias; ii) pensiones con conmutacion pensional; iii)
pensiones voluntarias; iv) seguro educativo; v) rentas voluntarias; La
gradualidad de la aplicacion se dara a partir de la siguiente tabla:

Aino Reconocimiento los estados de resultados de la
diferencia de la reserva por primera aplicacion de la NIIF
17
Ano 1 10%
Afo 2 20%
Ao 3 30%
Ano 4 40%
Ano 5 50%
Afo 6 60%
Ao 7 70%
Afo 8 80%
Ano 9 90%
Ano 10 100%
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Asi mismo, se propone que en el evento de que los preparadores de
informacion reconozcan gradualmente el efecto de la primera aplicacion
de la norma deberan revelar en sus notas a los estados financieros el
procedimiento de reconocimiento gradual y el monto y tiempo
pendiente de reconocimiento total de la convergencia, considerando
Unicamente los contratos de seguro vigentes a la fecha de dicha
aplicacion.

Por otra parte, se propone que cada entidad realice un plan de ajuste, el
cual debera contar con la aprobacidn de la junta directiva con el sustento
de sus organos de apoyo. El objetivo de este plan de ajuste es que los
preparadores de informacion identifiquen sus impactos y el sustento de
tener una aplicacidn diferenciada, para presentacion a la SFC. Asi mismo,
se establece que la SFC podra impartir condiciones e instrucciones que
considere pertinentes para la correcta implementacion de los planes de
ajuste.

7.3. Prima de iliquidez.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, se propone que la SFC
defina la metodologia de calculo de la prima de liquidez. No obstante, los
preparadores de informacion financiera podran utilizar una metodologia
propia, la cual debera ser sustentada y no objetada por parte de la SFC.

Teniendo en cuenta lo anterior y el periodo de transicidn, el proyecto de
decreto propone de manera transitoria que:

e Hasta tanto se dé cumplimiento a lo mencionado anteriormente, los
preparadores de informacion financiera vigilados por la SFC deberan
utilizar una prima de iliquidez equivalente al 0,39%.

La propuesta de definir una prima de iliquidez inicial permitira que exista
un parametro comun a todo el mercado. Este valor se calculé en el marco
de los estudios de convergencia adelantados con base en una cartera de
referencia para todo el sector asegurador.

7.4. Definicion de ramos y productos que deben
aplicar los enfoques de valoracién.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, la NIIF 17 establece tres
enfoques de valoracion para las obligaciones de los contratos de seguro;
el enfoque general, de asignaciéon de primas y de comision variable. En
desarrollo de los principios regulatorios de comparabilidad y de eficiencia
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operativa en la aplicacion de los enfoques de valoracion de los contratos
de seguro por parte de los preparadores de informacion financiera
vigilados por la SFC, el proyecto de decreto propone:

e Los ramos técnicos y los productos de seguros a lo que aplicara
cada uno de los enfoques de la NIIF 17.

En ese sentido, los preparadores de informacion deberan aplicar el
enfoque general a los ramos técnicos y productos contenidos en la tabla
del numeral 6.1 del proyecto de decreto que acompana este documento
técnico. Asi mismo, los preparadores de informacion aplicaran el enfoque
de asignacion de primas a los ramos técnicos y productos contenidos en
la tabla del numeral 6.2 del proyecto de decreto.

La definicidn inicial de ramos técnicos y productos para cada uno de los
enfoques de valoracion garantiza que la informacion que los preparadores
de informacién reporten a la SFC sea comparable y verificable bajo un
mismo criterio.

La aplicacion de las tablas antes mencionadas es transitoria, toda vez que
la SFC debe emitir las instrucciones de caracter especial para que los
preparadores de informacion vigilados tengan siempre un lineamiento
actualizado respecto de los ramos técnicos y productos para la aplicacidon
de los diferentes enfoques de valoracion.

Las anteriores tablas mencionadas son propuestas con base en el estudio
de convergencia realizado. En particular, resulta pertinente mencionar
gue los productos de responsabilidad civil, decenal y cumplimiento largo
plazo aplicaran el enfoque de asignacidon de prima. Lo anterior debido a
gue pese a que en su mayoria la vigencia de la cobertura es mayor a un (1)
ano, se identificd que la medicidn del pasivo por cobertura restante no
difiere materialmente de manera significativa a si se aplica el enfoque
general.

7.5. Salvedad temporal de las reservas técnicas.

De acuerdo con la hoja de ruta regulatoria 2021-2025 publicada por la URF
en 2021, una estrategia a desarrollar es la convergencia a una regulacion
basada en riesgos bajo el estandar de Solvencia Il. En ese contexto, uno de
los propdsitos del proyecto de decreto que acompafia este documento
técnico tiene es crear sinergias con la convergencia a Solvencia Il.
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En ese sentido, y teniendo en cuenta los analisis realizados en el estudio
de convergencia ala NIIF 17 se propone que las siguientes reservas tengan
una salvedad temporal hasta tanto se converja a una regulacion basada
en riesgos vy finalice la gradualidad de la convergencia a la NIIF 17. Es
preciso tener en cuenta que hasta que lo anterior ocurra, debera seguirse
aplicando lo dispuesto en el régimen prudencial actual:

Reserva de insuficiencia de activos. El estandar de Solvencia Il
incentivara, via requerimiento de capital, una mejor gestion de capital
y activos. Hasta tanto el proyecto de convergencia al estandar se
realice, esta reserva no tendra aplicacidon de la NIIF 17.

Reserva catastréfica del seguro de crédito a la exportacidn. Bajo el
régimen prudencial actual, esta reserva cuenta con un mecanismo de
garantia a cargo de la nacion. Este mecanismo recoge particularidades
propias de la exposicion al riesgo del seguro. Teniendo en cuenta lo
anterior, y lo planteado por Solvencia Il sobre la cuantificacion del
riesgo via requerimiento de capital en el patrimonio adecuado, se
propone gque hasta tanto esta reserva no tenga aplicacion de la NIIF
17.

Reserva de desviacion de siniestralidad. De acuerdo con la NIIF 17, la
mejor estimacion del calculo de los pasivos y obligaciones de los
contratos debe contar con hipdtesis que incluyan desviaciones de las
variables y factores esperados. Esta reserva recoge particularidades
propias de la exposicion del riesgo, cuenta con una metodologia de
constitucion y liberacidn que se considera robusta desde el punto de
vista prudencial frente a una exposicion a eventos ciclicos o
catastrdficos. Sin embargo, el estandar de Solvencia Il se prevé que
este riesgo sea cuantificado dentro del calculo del requerimiento de
capital. En ese sentido, se propone que hasta tanto se realice la
convergencia a Solvencia ll, esta reserva no tendra la aplicacion de la
NIIF 17.

7.6. Reconocimiento de resultados de aplicacion

por primera vez.

Se establece en el paragrafo 1 del articulo 2 del proyecto de decreto
gue acompaiia este documento técnico, la facultad a la SFC para fijar
los criterios y condiciones que los preparadores de informacion de las
entidades aseguradoras deberan tener en cuenta para el
reconocimiento o aplicacion de los resultados netos positivos y/o
negativos producto de la primera aplicacion de la NIIF 17. Esta
disposicion busca garantizar que las entidades aseguradoras apliquen
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el resultado del primer ejercicio de la NIIF 17 de forma controlada y
sin alterar su equilibrio financiero.

Lo anterior responde al deber que tiene la SFC, en ejercicio de sus
facultades, de velar porque las entidades sujetas a su vigilancia
cuenten con niveles adecuados de capital que salvaguarde su
solvencia de conformidad con los riesgos que asumen en el desarrollo
de su operacion. En ese sentido, la SFC debe evitar que se afecte la
observancia de los requerimientos prudenciales de patrimonio
técnico en la primera aplicacion de la NIIF 17.

Esta disposicién, ademds de responder a las necesidades de la
regulacion prudencial en la aplicacion de la NIIF 17, tiene como
antecedente la facultad dada a la SFC en el mismo sentido con la
expedicion del Decreto 2784 de 2012 y sus decretos modificatorios
por medio de los cuales se reglamenté la Ley 1314 de 2009. En virtud
de ello y en ejercicio de sus facultades de inspeccidn, vigilancia y
control, la SFC emitid la circular externa 036 de 2014 impartiendo
instrucciones a las entidades vigiladas para el reconocimiento de los
resultados netos positivos y/o negativos de la primera aplicacién de
la NIIF.

8.0tros preparativos regulatorios

8.1. Adaptacion de la NIIF 9 - Instrumentos
financieros.

En el actual ordenamiento regulatorio colombiano, establecido en el
Decreto 2420 de 2015, se establece que los preparadores de informacion
financiera que sean vigilados por la SFC cuentan con un par de salvedades
en el tratamiento de los instrumentos financieros (NIIF 9) para la
elaboracidn de sus estados financieros individuales y separados, esto es la
clasificacion y valoracion de las inversiones, asi como el tratamiento de la
cartera de crédito y su deterioro.

En el entendido de la relacién directa entre los componentes del activo
(ingreso financiero) y pasivo (costo financiero) de los estados financieros
de los preparadores de informacién financiera que aplican la NIIF 17, es
importante analizar dichas normas con el objetivo de no generar
dificultades en la aplicacion de las disposiciones al existir asimetrias entre
politicas contables relacionadas.
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La NIIF 9 en su momento generd un cambio importante en la forma de
calcular el deterioro de la cartera de crédito pasando de una metodologia
de pérdida incurrida a pérdida esperada. Esta metodologia de calculo del
deterioro usando pérdida esperada ya habia sido implementada en la
regulacion prudencial local para el calculo de las provisiones, existiendo
diferencias puntuales con lo recomendado por el IASB, en ese contexto se
definid mantener la norma prudencial y establecer una salvedad en el
tratamiento de la NIIF 9.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que las dos normas han venido
convergiendo y se plantea en el corto plazo su revisidon para determinar o
no la convergencia a dicho estdandar de manera integral.

zi?).z. Preparativos para la adaptacion fiscal a la NIIF
7

La Ley 1314 de 2009 en su articulo 4 establece la independencia y
autonomia de las normas tributarias frente a las normas contables y de
informacion financiera que se deriven de la reglamentacidon de la
mencionada ley de convergencia contable. De esta manera se establece
gue las normas expedidas, Unicamente tendran efecto impositivo cuando
las leyes tributarias remitan expresamente a ellas o cuando estas no
regulen la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, la convergencia a la NIIF 17 puede generar
impactos y necesidades de revisidon y analisis en los siguientes aspectos de
las normas tributarias:

e (dlculo de la renta bruta para las entidades de seguros de vida y
generales definidos en los articulos 96 y 97 del estatuto tributario.

e Impacto en los impuestos corrientes y diferidos originados por
diferencias en los marcos tributario y contable y de informacién
financiera.

e Definicidn de las normas tributarias a utilizar en el calculo del IVAy del
Impuesto de Industria y Comercio (ICA).

Elaborado por: Alexander Guerrero-Daniel Revisado por: Daniel Quintero
Tocaria Diaz-Angélica Gonzalez Tous- Liliana Castro.
Walteros Quiroga.
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