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Resumen

Este documento técnico contiene el analisis que sustenta la convergencia a la NIIF 17,
contratos de seguro en Colombia a partir del 1° de enero de 2027 y que la elaboracién de
los Estados de Situacion Financiera de Apertura - ESFA sea a partir del 1° de enero de 2026.
La NIIF 17 propende por una mejor estimacién, comparabilidad y revelacién de los pasivos
de las entidades que suscriben contratos de seguros. Asi mismo, establece principios para
el reconocimiento, medicién, presentacidén e informacion a revelar de los contratos de
seguro.

El marco normativo expedido, que acompafia este documento, se basa en los
lineamientos definidos por el Consejo Técnico de la Contaduria Publica. En ese sentido, la
regulaciéon expedida define una serie de simplificaciones que deberdn aplicar los
preparadores de informacién financiera vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Las anteriores simplificaciones fueron definidas bajo los principios regulatorios
de: facilidad operativa, flexibilidad, comparabilidad, gradualidad y contexto del régimen
prudencial actual.

Las entidades, diferentes a las aseguradoras, que deban aplicar la NIIF 17 tendran una
gradualidad de hasta diez afios para reconocer los efectos, conforme lo determine la
respectiva superintendencia de su ambito.

Finalmente, con el objetivo de que la convergencia a la NIIF 17 sea ordenada y basada en
los ejercicios de impacto desarrollados en el estudio, se propone una aplicacién gradual,
asi como parametros y lineamientos comun a los preparadores de informacién vigilados
por la Superintendencia Financiera de Colombia.
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Definiciones y acronimos

BBA: Por sus siglas en inglés de Building Block Approach, es el enfoque de
valoracion de contratos por el método general o por bloques establecido por
las NIIF17.

BE: Por sus siglas en inglés de Best Estimate, se refiere a la mejor estimacién en
una valoracion.

BEL: Por sus siglas en inglés de Best Estimate Liabilites, se refiere a la mejor
estimacion de las reservas técnicas.

BEPS: Beneficios Econdmicos Periddicos.

CoC: Por sus siglas en inglés de Cost of Capital, se refiere a la metodologia
especifica de coste de capital para el calculo del ajuste por riesgo.

CSM: Por sus siglas en inglés de Contractual Service Margin, o en espaiol,
Margen de servicio contractual que como se recoge en el apartado
correspondiente de este documento mas adelante, es la unidad de medida del
beneficio técnico de contratos de seguro que establecen las NIIF 17.

CTCP: Consejo Técnico de la Contaduria Publica. Entidad adscrita al Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

CU: Por sus siglas en inglés de Coverage Units, las unidades de cobertura son la
base para asignar y reconocer como ganancia los beneficios correspondientes
a un grupo de contratos de seguro a partir del servicio prestado, liberando el
CSM calculado durante el periodo y reconociendo por tanto su ingreso
ordinario.

DAC: Por sus siglas en inglés de Deferred Acquisition Costs, se refiere a los
Costos de Adquisicion Diferidos.

DUR: Decreto Unico Reglamentario.
DIAN: Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.

ESFA: Estados Financieros de Apertura.
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IASB: Por sus siglas en inglés de International Accounting Standards Board, se
refiere a la Junta Internacional de Normas Internacionales de Contabilidad.
IBNR: Por sus siglas en inglés Incurred But No Reported, se refiere a los reclamos
incurridos, pero no reportados.

LRC: Por sus siglas en inglés de Liability for Remaining Coverage, es el Pasivo
por Cobertura Restante (PCR).

LC: Por sus siglas en inglés de Loss Component, Se refiere al Componente de
perdida (CP) de los contratos de seguros.

PAA: Por sus siglas en inglés de Premium Allocation Approach, se refiere al
enfoque de valoraciéon de contratos de seguro por el método de asignacion de
primas o también conocido por método simplificado.

PRI: Pasivo por Reclamaciones Incurridas.

PVFCF: Por sus siglas en inglés de Present Value of the Future Cash Flows, se
refiere al valor presente de los flujos de caja futuros.

RA: Por sus siglas en inglés de Risk Adjustment, se refiere al Ajuste por riesgo
gue como se recoge en el apartado correspondiente de este documento mas
adelante, es el importe de pasivo que establecen las NIIF 17 para reflejar el
riesgo no financiero en la estimacion de las reservas técnicas por Mejor
Estimacion.

RIP: Reserva de Insuficiencia de Prima.

SFC: Superintendencia Financiera de Colombia.
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1.Introduccion

Existe consenso a nivel internacional sobre el rol estratégico de la industria
aseguradora para promover el desarrollo y crecimiento econémico. Este sector
transfiere riesgos entre actores del mercado; administra y gestiona de manera mas
eficiente los riesgos; brinda protecciones personales y patrimoniales; y genera
confianza y transparencia en los mercados.

Asi mismo, la proteccion de los tomadores y beneficiarios de seguros es el objetivo
central sobre el cual se han venido adelantando estrategias encaminadas a la
modernizacion de la regulacidon del sector asegurador en Colombia. Una de estas
estrategias consiste en la convergencia a la Norma Internacional de Informacién
Financiera — NIIF 17, contratos de seguro.

El proceso de convergencia a las NIIF se ha venido desarrollando en el marco de la
Ley 1314 de 2009. Este marco legal ha promovido avances y competitividad para las
empresas que aplican normas financieras, permitiendo tener estados financieros con
mayor nivel de comparabilidad y transparencia. Asi, mismo la convergencia a normas
internacionales ha permitido que la profesidn contable eleve sus estandares para la
prestacion de servicios.

Asi mismo, la Ley 1314 de 2009 establece las autoridades técnicas y regulatorias que
participan en el proceso de convergencia a las normas, asi como el proceso para el
estudio y socializacion de las normas a incorporar en el marco técnico regulatorio
vigente. En particular, el marco legal le da relevancia a la participacion del CTCP en el
estudio de la norma y en la elaboracion de la propuesta técnica para su
incorporacion. Asi mismo, le asigna la responsabilidad a los Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y de Comercio, Industria y Turismo la expedicion del marco
normativo, de manera conjunta.

El proceso de convergencia a la NIIF 17 inici6 en 2019 a partir de un estudio de
adaptacion y analisis del estandar que finalizé en 2022. En este estudio participaron
todos los actores interesados alrededor de los contratos de seguros, incluido el sector
asegurador, y las entidades del Estado como la SFC, DIAN, CTCP y la URF. El estudio
contemplod distintas fases en las cuales se analizaron experiencias internacionales, el
grado de madurez de la industria colombiana para la adaptacion de la normativa. Asi
mismo, se desarrollaron capacitaciones y de una serie de debates metodoldgicos con
soporte en la evidencia de los ejercicios de impacto cuantitativo e informes de
aplicacién. En ese sentido, el estudio de convergencia es considerado uno de los
espacios de conversacion y depuracion metodoldgica y técnica.
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Sumado, a este, el CTCP, en el marco de la Ley 1314 de 2009 publicé la
recomendacion a los Ministerios mencionados anteriormente. Para esta
recomendacién el CTCP realizé un andlisis de la relevancia, pertinencia, costos y
beneficios, asi como un proceso de socializaciéon amplio, a través de audiencias
publicas que permitieron concluir la necesidad de converger a la NIIF 17, contratos
de seguro.

La NIIF 17, contratos de seguro, fue expedida por el IASB?, reemplaza a la NIIF 4 y
establece principios para el reconocimiento, medicidn, presentacién e informacion a
revelar de los contratos de seguro que estan dentro del alcance de la norma. El
objetivo de la NIIF 17 es asegurar que una entidad proporciona informacién relevante
qgue represente fidedignamente esos contratos. Esta informacién proporciona una
base a los usuarios de los estados financieros para evaluar el efecto que los contratos
de seguro tienen sobre la situacion financiera, el rendimiento financiero y los flujos
de efectivo de la entidad?.

Este documento cuenta con seis secciones adicionales a esta introduccién. En la
segunda se abordardn los antecedentes normativos. En la tercera se describira la
regulacion expedida, en particular las simplificaciones que deberan aplicar los
preparadores de informacion vigilados por la Superintendencia Financiera. La cuarta
seccion contiene las justificaciones a las salvedades para la aplicaciéon de la NIIF 17.
La quinta seccion presenta los principales impactos estimados por la convergencia.
La ultima seccion describe la transicion que tendra la regulacion expedida.

1 El 25 de junio de 2020 el IASB publicé las enmiendas definitivas de las NIIF 17, contratos de seguro. El estudio de
convergencia y la coordinacion institucional tendrd en cuenta que la incorporacién de la NIIF 17 a los anexos técnicos
corresponda a las versiones actualizadas de la norma.

2 Parrafo 1 de la NIIF 17, contratos de seguro.
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2.Antecedentes normativos

La Ley 1314 de 2009 establece que el Estado, en atencion al interés publico, expedira
normas de contabilidad, de informacién financiera y de aseguramiento de
informaciéon que conformen un sistema Unico y homogéneo de alta calidad,
comprensible y de forzosa observancia, por cuya virtud los informes contables y, en
particular, los estados financieros, brinden informacion financiera comprensible,
transparente y comparable, pertinente y confiable, util para la toma de decisiones
economicas.

El CTCP es el organismo de normalizacion técnica que elabora los proyectos de
normas que posteriormente se ponen a consideracion de los Ministerios de Hacienda
y Crédito Publico y de Comercio, Industria y Turismo, quienes las expiden de manera
conjuntas.

Por otra parte, con la expedicién del Decreto 2784 de 2012, se reglamentd la Ley
1314 de 2009 sobre el marco técnico normativo para los preparadores de
informacion financiera que conforman el Grupo 1. En dicho decreto se incorporaron
las normas internacionales de informacidn financiera emitidas por el IASB, incluida la
convergencia a la NIIF 4.

Asi mismo, es preciso sefalar que en el Decreto 2784 de 2012 y otros, a través del
Decreto Unico Reglamentario - DUR 2420 de 2015, se encuentran reglamentadas y
compiladas las normas de contabilidad, de Informacién Financiera y de
Aseguramiento de la Informacidn vigentes en Colombia. En ese sentido, la regulacion
expedida que acompaia este documento técnico incorpora la NIIF 17 a un anexo
técnico de los preparadores de informaciéon que hacen parte del grupo 1,
modificando el anexo técnico compilatorio y actualizado de las normas de
informacidn financiera de las entidades del grupo 1.

3 Articulo 6 de la Ley 1314 de 2009.
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3.Expedicion del decreto de
convergencia y simplificaciones

10

De acuerdo con el procedimiento descrito de la Ley 1314 de 2009, el CTCP recomendé
la inclusién de la NIIF 17 en el Decreto 2420 de 2015. El CTCP sefalé de manera
puntual las siguientes recomendaciones:

e Fecha de inicio. Se propone que los preparadores de informacidn financiera que
hacen parte del Grupo 1, deban aplicar la NIIF 17 a partir del 1° de enero de 2025.

Sin embargo, con el propdsito de que se adelante una convergencia ordenada vy
paulatina, el decreto propone que la entrada en vigencia de la NIIF 17 sea a partir del
1° de enero de 2027 y que la elaboracidn de los Estados de Situacion Financiera de
Apertura - ESFA sea a partir del 1° de enero de 2026.

Lo anterior debido a que resulta necesario que los preparadores de informacién
cuenten con un tiempo suficiente para realizar adecuaciones operativas, tecnologicas
y metodoldgicas. Asi mismo, en la transicién se espera que las autoridades de
supervision, asi como la DIAN y otras entidades relacionadas lleven a cabo el
desarrollo de sus facultades y analisis para la correcta implementacion de la NIIF 17.

e Salvedades en la aplicacion. Se plantean salvedades en la aplicacién de la NIIF 17 para
casos particulares de las entidades aseguradoras. En particular, estaran exceptuadas
de su aplicacidn las reservas especiales del ramo de terremoto (reserva de riesgos en
curso y reserva catastroéfica), de desviacion de siniestralidad, de riesgos laborales y los
amparos de riesgos politicos o extraordinarios del seguro de crédito a la exportacion
garantizado por la Nacion del Decreto 1068 de 2015.

Asi mismo, se proponen en la transicidn, salvedades temporales para la aplicacion de
la NIIF 17 para la reserva de insuficiencia de activos. Esta salvedad tendra una
temporalidad definida hasta la convergencia a una regulacidon basada en riesgos y una
vez finalice la transicion a la NIIF 17.

Finalmente, se define una salvedad para la aplicacién de la NIIF 17 a los BEPS que trata

el Decreto 1833 de 2016. Esto en la medida que la regulacidn vigente para los BEPS
establece metodologias de calculo propias, incluida una tasa de descuento constante
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para el calculo de las reservas técnicas®. En ese sentido, se llevard a cabo un proyecto
de andlisis con el objetivo de evaluar, en conjunto con las entidades facultadas y
dentro de su ambito de aplicacion, |la posible convergencia de los BEPS.

Estas salvedades estan en linea con la recomendacion publicada por el CTCP.

e Gradualidad. El proyecto de convergencia adelantado desde el 2019 evidencié una
serie de impactos en los estados financieros de los preparadores de informacion
financiera, vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia, originados por
la reserva de primera aplicacion.

Teniendo en cuenta lo anterior, el decreto define un periodo de transicidon de diez
(10) afios para aquellos productos, flujos y prestaciones en los que identificaron
impactos, en especial productos de vida y largo plazo. Durante este periodo los
preparadores de informacidon podran reconocer gradualmente las diferencias de
calculo frente al nuevo estandar para aquellos contratos emitidos hasta la fecha de la
primera aplicacion de la NIIF 17. Asi mismo deberan hacer un recalculo para cada
periodo de esta diferencia inicialmente calculada. El detalle de esta transicidén se
explicara en el numeral 7 del presente documento.

De igual manera, aunque no se tiene conocimiento de ejercicios de impacto realizados
por otras industrias que de acuerdo con la NIIF 17 deban aplicar la norma, es probable
gue para dichas industrias se requiera una aplicacion gradual del estandar. Por lo
anterior, la recomendacion de convergencia del CTCP define que se autorice un plazo
de hasta 10 afios para la aplicacidon gradual de la norma y su reconocimiento en el
patrimonio y estado de resultados de las entidades que hagan parte de otros sectores
diferentes al asegurador.

e Regulacion secundaria. En virtud de la complejidad de la norma, el CTCP considera
necesario que las entidades gubernamentales correspondientes expidan normas
complementarias que establezcan definiciones, aclaraciones y/o simplificaciones a la
misma.

En desarrollo de la recomendacion del CTCP, a continuacién, se describen las
simplificaciones dirigidas a facilitar la aplicacién de la norma para las entidades
aseguradoras vigiladas por la SFC.

4 Paragrafo del articulo 2.2.13.10.1 del Decreto 1833 de 2016.
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3.1. Simplificaciones para la convergencia a la NIIF 17 para
el sector asegurador

En linea con el estudio de convergencia, se considerd oportuno definir una serie de
simplificaciones para la aplicacion de la NIIF 17 por parte de las entidades del sector
asegurador. Esto con el objetivo de que la aplicacion de la norma tenga en
consideracion el contexto de la regulacién prudencial, y redunde en mayores niveles
de comparabilidad, flexibilidad y transparencia de la informacion financiera vy
contable.

En el estudio de convergencia se analizé el grado de madurez de la regulacion de la
industria frente al estdndar, asi como capacitaciones y mesas de trabajo que
condujeron a consensos técnicos para la definicion de metodologias y parametros. El
resultado de lo anterior son las simplificaciones que se explican en este documento.

Por otra parte, las simplificaciones descritas en esta seccidn aplicaran a los estados
financieros individuales y separados. En cuanto a los estados financieros
consolidados se deberan seguir y aplicar los criterios, metodologias y politicas de
cada entidad de acuerdo con lo dispuesto en |la NIIF 17.

Finalmente, es preciso sefalar que la NIIF 17 es una norma de principios. En ese
sentido, las simplificaciones presentes en la regulacion de convergencia expedida se
encuentran dentro del marco de dichos principios.

Lo anterior brinda un soporte técnico en el contexto de amplios espacios de
socializacidon con el objetivo de realizar una convergencia ordenada, paulatina y

basada en evidencia. Asi mismo, la regulacion expedida se basa en los siguientes
cinco principios regulatorios:

Tabla 1. Principios regulatorios de convergencia a la NIIF 17 para el sector asegurador
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Eficiencia
operativa

Flexibilidad

Convergencia

ala NIIF 17
en Colombia

Gradualidad Comparabilidad

a) Eficiencia operativa. En la regulacion expedida se hace referencia a metodologias y
parametros base a todo el sector asegurador con el objetivo de facilitar
operativamente la aplicacién de la NIIF 17 y alinear algunos elementos con la eventual
aplicacion de un estdndar basado en riesgos como Solvencia Il. La estrategia de
convergencia a este estandar se encuentra definida en la Hoja de ruta regulatoria para
el sector asegurador publicada por la URF en 2021.

b) Flexibilidad. En algunos casos se permite que las entidades aseguradoras incorporen
ajustes propios a los parametros base que se definen en el proyecto de decreto que
acompafa este documento y aquellos que determine la SFC.

c) Comparabilidad. Se definen criterios homogéneos en algunos enfoques,
metodologias y niveles de agregacién con el objetivo de que exista un principio de
comparabilidad y uniformidad por parte de los preparadores de informacion.

d) Gradualidad. Se define una transicion de hasta diez (10) anfos para flujos,
prestaciones, productos y ramos en los que se identificaron impactos por primera
aplicacion. No obstante, se exigen niveles de revelacion de informacion para una
adecuada supervision de dicho reconocimiento gradual.

e) Contexto. La convergencia a la NIIF 17 se hard teniendo en cuenta el régimen de
reservas técnicas actual de las entidades aseguradoras y la convergencia a una
regulacion basada en riesgos de Solvencia Il. En ese sentido, paralelo a la expedicidn
de este decreto, se expide un decreto de modificacién al régimen de reservas con el
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objetivo de crear sinergias y concordancias entre los pasivos creados por la NIIF 17 y
las reservas técnicas de las entidades aseguradoras.

14

3.2. Agregacion a partir de carteras de contratos de seguro

La NIIF 17 establece principios y criterios para el nivel de agregacion de contratos de
seguros de acuerdo con tres criterios. El primero corresponde a la agregacion de
contratos cuyos riesgos son homogéneos o similares. El segundo es a partir del nivel
de rentabilidad que se espera tener de éstos. Finalmente, el tercero, es una
agregacion que busca conformar los grupos de pdlizas emitidas segln su cohorte. En
ese sentido, los niveles de agregacion definidos son: carteras, onerosidad y cohortes.

En el decreto que acompafia este documento técnico se definen las siguientes
simplificaciones con el objetivo de facilitar la agregacion de carteras segin cada uno
de los criterios de la NIIF 17:

e Cartera. Se establece que la agregacion sea a partir de los ramos técnicos definidos
por la SFC. Asi mismo, se establece el deber de desagregar carteras adicionales
dentro de un mismo ramo técnico en el evento en que se evidencie que, dentro de
un mismo ramo, los contratos estan sujetos a vigencias de cobertura o riesgos
diferentes. Esto va en linea con el objetivo de la NIIF 17 de agrupar contratos a partir
de riesgos similares y gestionados conjuntamente®. Para este ultimo caso, las
entidades aseguradoras definiran en sus politicas las desagregaciones adicionales. No
obstante el nivel minimo de reporte corresponderd a los ramos técnicos definidos
por la SFC.

e Onerosidad. Respecto del criterio de onerosidad, la agregacion se limitara
Unicamente a contratos onerosos y no onerosos, dejando de lado aquellos con
probabilidad de convertirse en onerosos. Esta evaluaciéon debera hacer en el
momento inicial y en las mediciones posteriores tal como se sefiala en la NIIF 17. Esta
simplificaciéon tiene como objetivo una mayor facilidad operativa y evitar Ia
discrecionalidad para establecer la probabilidad de que la cartera o los contratos se
conviertan en onerosos.

Para ello, los preparadores de informacion deberan realizar una prueba de
onerosidad® a partir de los principios generales que plantea el numeral 6 del articulo
2 del decreto y como se explica mas adelante.

5 Parrafo 14 de la NIIF 17, contratos de seguro.
6 Parrafo 47 de la NIIF 17, contratos de seguro.

PN-FT-004_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos



COLOMBIA

POTENCIA DE LA ® I
VIDA JRF

15

e Cohortes. Respecto de la fecha de emisidn, la simplificacion que se define en el
Decreto establece como criterio de agregacion la fecha de emisidn de los contratos
dentro del afio calendario.

3.3. Medicidon

La NIIF 17 establece tres enfoques de medicion para la estimacion de las obligaciones
o valoracién de los pasivos asociados a los contratos de seguros. Estos enfoques son:
i) General, bloques o BBA; ii) Simplificado, de asignaciéon de prima o PPA; vy iii)
Comisidn variable o VFA. Las particularidades de estos modelos seran abordadas en
las siguientes subsecciones.

En cuanto a la determinacion del enfoque para las respectivas carteras de contratos,
la NIIF 17 establece que el criterio este basado en la tipologia y caracteristicas del
contrato de seguro y en el periodo de cobertura de este’. Asi mismo, la NIIF 17 incluye
la posibilidad de aplicar una prueba de elegibilidad a partir de la medicién del PCR.

El decreto expedido senala que:

e Los preparadores de informacion, que apliquen el enfoque simplificado a
carteras de contratos de seguro que tengan una duracién mayor a un aio y cumplan
la elegibilidad de la medicion del PCR, deben tener a disposicion de la SFC esta
informacion.

La primera condicidén va en linea con lo planteado por la NIIF 17 en el literal a) del
parrafo 53 de la norma. No obstante, se determina que la prueba de elegibilidad, esto
es el andlisis comparado del calculo del pasivo por cobertura restante bajo ambos
enfoques, debera estar a disposicion de la SFC.

Sumado a lo anterior:

e La SFC podra determinar la obligacion de que los preparadores de informacion
apliquen el enfoque general cuando identifique que la aplicacion del simplificado,
por parte del preparador de informacidn, no esta lo suficientemente sustentado.

Lo anterior con el objetivo de que la aplicacion de los enfoques de valoracidon vaya en
linea con lo planteado por la NIIF 17 y se persiga el objetivo de que la estimacion de
los pasivos este alineada con la naturaleza de los riesgos.

7 Parrafo 29 de la NIIF 17, contratos de seguro.
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Por otra parte, el uso de los enfoques de medicion de la NIIF 17 plantea la necesidad
de: i) hacer una estimacion de flujos de caja futuro de los contratos de seguros; ii)
calcular el valor actual de estos flujos con una tasa de descuento; v iii) calcular un
ajuste por riesgo no financiero. En ese sentido, el decreto contempla simplificaciones
dirigidas a facilitar la aplicacion metodolégica de la NIIF 17 para la proyeccion de
flujos de efectivo futuros, asi como a brindar metodologias y parametros base.

16

A continuacidn, se describiran estas simplificaciones relacionadas con la medicion y
se justificaran parametros definidos.

3.3.1. Estimacion de flujos de efectivo futuros

La NIIF 178 menciona que los preparadores de informacidn financiera deben tener
en cuenta los siguientes elementos para estimar los flujos de efectivo futuros: i)
uso no sesgado de toda la informacion razonable y sustentable disponible sin costo
o esfuerzo desproporcionado®; ii) variables de mercado y distintas a las de
mercadol®; iii) uso de estimaciones corrientes!!; y iv) flujos de efectivo dentro de
los limites del contrato®?.

Asi mismo, la NIIF 17 menciona que deben utilizarse datos contractuales reales,
gue las proyecciones deben basarse en caracteristicas reales del producto, asi
como el uso de mejores hipdtesis no financieras y financieras, asi como el
comportamiento dinamico de los asegurados a la fecha de valoracion.

Teniendo en cuenta los anteriores elementos para la determinacion de flujos de
efectivo derivados del cumplimiento de los contratos de seguro, se hace necesario
la utilizacion de dos vectores: inflacion y salario minimo.

3.3.2. Vector de inflacion.

En cuanto al vector de inflacion, la NIIF 17 menciona que, si los flujos de efectivo
son sensibles a la inflacién, la determinacion de los flujos de efectivo procedentes
del cumplimiento debe reflejar las estimaciones actuales de las tasas posibles de
inflacidn futuras®. En ese sentido, y en el marco de lo evaluado en el estudio de

8 Parrafos 33 a 35 y parrafos 36 de la NIIF 17, contratos de seguro.
% Parrafos B37 a B41 de la NIIF 17, contratos de seguro.

10 parrafos B42 A B53 de la NIIF 17, contratos de seguro.

11 parrafos B54 a B60 de la NIIF 17, contratos de seguro.

12 parrafos B61 a B71 de la NIIF 17, contratos de seguro.

13 parrafo B59 de la NIIF 17, contratos de seguro.
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convergencia, el decreto que acompaia este documento técnico hace referencia a
lo siguiente:

o Los preparadores de informacion deberan utilizar un vector de inflacion
conforme a lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010. Es preciso senalar que las
disposiciones a las que se hace referencia se sefalan en el Decreto de
modificacion al régimen de reservas que se expide de manera simultanea con el
presente Decreto de convergencia.

Este de vector de inflacion tendrd las siguientes caracteristicas en el Decreto 2555
de 2010:

o La SFC calculara y publicara el vector de inflacidn.

Con el objetivo de promover una gestion financiera consistente, entre pasivos y
activos, por parte de las companias aseguradoras, el Decreto que acompaia este
documento técnico, permite que la SFC calcule y determine la metodologia de
calculo del vector.

Sumado a lo anterior, se sefala:

o Los preparadores de informacidon podran utilizar un vector de inflacion
propio, para lo cual deberan contar con la previa no objecion de la SFC.

Lo anterior permite flexibilidad en la medida que las entidades puedan calcular su
propio vector de inflacion. No obstante, se debe contar con la previa no objecion
de la SFC.

3.3.3. Vector de salario minimo.

En cuanto al vector de salario minimo, con la aplicacién de la NIIF 17 en Colombia,
se observa que existen flujos de efectivo que son sensibles a variaciones del salario
minimo (en especial los productos de rentas vitalicias y pensiones). En ese sentido,
se hace necesario que la determinacion de los flujos de efectivo procedentes del
cumplimiento debe reflejar la estimacién actual de las tasas de crecimiento del
salario minimo futuras. Teniendo en cuenta lo anterior el decreto que acompafa
este documento define:

o Los preparadores de informacion deberan utilizar un vector de salario
minimo conforme a lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.
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Este de vector de salario minimo tendra las siguientes caracteristicas en el Decreto
2555 de 2010:

18

o Los preparadores de informacidon deberan utilizar un vector de salario
minimo propio. Este vector debera contar con sustento técnico y estar a
disposicion de la SFC.

Lo anterior permitird que los preparadores de informacion utilicen metodologias y
parametros para estimar estas variaciones. El sustento técnico de este vector
deberd estar a disposicidon de la SFC.

3.3.4. Tasa de descuento??.

La NIIF 17 establece que para la valoracion de los contratos de seguro se utilice una
tasa de descuento. Esta tiene el objetivo de reflejar el valor temporal del dinero y
de capturar los riesgos financieros relacionados con los flujos de efectivo.

El estandar sefiala dos enfoques para la determinacion de la tasa de descuento: i)
Enfoque de arriba hacia abajo (top-down); y ii) Enfoque de abajo hacia arriba
(bottom-up).

Teniendo en cuenta estos enfoques el decreto establece:

o Los preparadores de informacion utilizaran unicamente el enfoque de
abajo hacia arriba®. Este enfoque consiste en partir de una curva libre de riesgo y
afadir una prima de iliquidez (para los casos que aplique) a los pasivos de los
contratos de seguro.

La decision de acotar unicamente a un enfoque se sustenta en el principio de
comparabilidad y de facilidad operativa. Lo anterior en la medida que se espera
que al utilizar la misma metodologia de calculo de la tasa de descuento exista un
mayor grado de comparabilidad de la informacién financiera entre entidades
aseguradoras.

Asi mismo, la metodologia de abajo hacia arriba establece que se debe partir de
una curva de rendimiento libre de riesgo a la cual se le agrega una prima de
iliquidez. En ese sentido, el calculo de la curva de rendimiento libre de riesgo de
liquidez permitira una sinergia con la convergencia al estandar de Solvencia Il para
la mejor estimacidn de las reservas técnicas.

14 parrafo 36 y parrafos B72 a B85 del apéndice B de la NIIF 17, contratos de seguro.
15 parrafo B80 del apéndice B de la NIIF 17, contratos de seguro.
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La curva de rendimiento libre de riesgo corresponde a la rentabilidad que se
obtiene por invertir en un activo libre de riesgo. En ese sentido, la curva libre de
riesgo debe reflejar el valor temporal del dinero, las caracteristicas de los flujos de
efectivo y las caracteristicas de liquidez de los contratos de seguro. En cuanto al
disefio de estas curvas son diversos los parametros que se pueden utilizar para
modelar la curvatura, pendiente, punto de corte y tendencia.

En ese sentido y al existir la necesidad de utilizar una curva libre de riesgo para la
estimacion de los flujos de los contratos de seguros, se define que esta tendra las
siguientes caracteristicas definidas en el Titulo 4 del Libro 31 de la Parte 2 del
Decreto 2555 de 2010, a través del Decreto de modificacion de reservas técnicas
gue se expide simultdneamente con este Decreto de convergencia:

o La SFC calculara y publicara periddicamente la curva de rendimiento libre
de riesgo en moneda local y Unidad de Valor Real (UVR).

Para el calculo de esta curva de rendimiento libre de riesgo se debera tener en
cuenta parametros como un instrumento base, ultimo punto liquido, métodos de
interpolaciéon y extrapolacidon, tasa limite de convergencia, periodo de
convergencia y plazos maximos.

o No obstante, el Decreto de modificacidon al régimen de reservas técnicas
define que los preparadores de informacion podran utilizar una curva de
rendimiento libre de riesgo en moneda local, Unidad de Valor Real (UVR), y en
otras unidades y monedas, que sea suministrada por los proveedores de precios
para valoracion que hace referencia el libro 16 de la parte 2 del Decreto 2555.

Lo anterior atendiendo el principio de flexibilidad con el objetivo de que las
entidades aseguradoras puedan calcular su propia curva libre de riesgo Unicamente
para unidades diferentes al peso y UVR. Asi mismo, el Decreto de reservas
menciona unas condiciones y criterios minimos para la definicion de la curva de
descuento.

3.3.6. Prima de iliquidez

La prima de iliquidez corresponde a un ajuste de caracteristicas de la cartera de
contratos de seguros de referencia. Este ajuste representa un movimiento sobre la
curva libre de riesgo de liquidez y permite reducir el impacto de la volatilidad de las
posiciones de largo plazo. El decreto define:
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La prima de iliquidez tendra las siguientes caracteristicas en el Decreto 2555 de
2010:

eLa Superintendencia Financiera de Colombia definira la metodologia de calculo
a partir de la cual las entidades aseguradoras deberan estimar una prima de
iliquidez propia, teniendo en cuenta los activos que respaldan sus reservas
técnicas. No obstante, las entidades aseguradoras podran definir una
metodologia con suficiente desarrollo tanto tedrico como practico, la cual debera
contar con la previa no objecion de la Superintendencia Financiera de Colombia.

eHasta tanto se dé cumplimiento a lo mencionado anteriormente, los
preparadores de informacion financiera vigilados por la SFC deberan utilizar una
prima de iliquidez equivalente al 0,39%.

Una prima de iliquidez inicial permitira que exista un pardmetro comun a todo el
mercado. Este valor se calculd en el marco de los estudios de convergencia
adelantados con base en una cartera de referencia para todo el sector asegurador.
No obstante, es preciso sefialar que siguiendo el principio de flexibilidad, los
preparadores de informacidn podran calcular una prima de iliquidez propia con la
metodologia definida por la SFC. Sumado a lo anterior el decreto expedido permite
gue las entidades aseguradoras puedan definir una metodologia de calculo propia,
previa no objecién del SFC.

3.3.7. Ajuste por riesgo no financiero.

La NIIF 17 menciona la necesidad de calcular un ajuste del riesgo para el riesgo no
financiero'®. Este ajuste corresponde a una compensacién que requiere una
entidad aseguradora por soportar la incertidumbre sobre el importe y calendario
de los flujos de efectivo que surgen del riesgo no financiero, a medida que la
entidad va cumpliendo las obligaciones del contrato de seguro. En especial, las
simplificaciones relacionadas con el AR buscan crear sinergias con la convergencia
al estandar de regulacién basado en riesgos bajo Solvencia Il y el concepto de
margen de riesgo.

Lo anterior implica que para este calculo no deben tenerse en cuenta los riesgos
financieros que surgen de los contratos de seguro como el riesgo operacional o de
contraparte (en lo relacionado con los recuperables de reaseguro). En lo
relacionado con el AR, decreto define:

16 parrafo 37 y parrafos B86 a B92 de la NIIF 17, contratos de seguro
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eLos preparadores de informacion deberan utilizar una metodologia de coste de
capital conforme a lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010.

La metodologia de calculo del ajuste por riesgo no financiero tendra las siguientes
caracteristicas en el Decreto 2555 de 2010:

Riesgo de suscripcion; ¢
(14741t

Ajuste por riesgo no financiero = Coc X Y.;so

(1)

En donde:

Ajuste por riesgo no financiero: corresponde al ajuste por riesgo no financiero
para cada carteras de contratos de seguro y/o reaseguro i.

Requerimiento de capital por riesgo de suscripcion;,:  corresponde  al
requerimiento de capital del riesgo de suscripcion sefialado en el Libro 31 de Ia
Parte 2 del Decreto 2555 de 2010 para cada cartera de contratos de seguro y/o
reaseguro i. Las entidades aseguradoras deberan calcular el requerimiento de
capital del riesgo de suscripcidon para cada periodo t y carteras de contratos de
seguro y/o reaseguro i, a partir de metodologias internas validadas técnicamente
y con suficiente desarrollo tanto tedrico como practico. Esta documentacion estara
a disposicidon de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Coc: corresponde a la tasa real anual de coste de capital. Esta sera del 6% para las
entidades de seguros de vida y el 5,5% para las entidades de seguros generales. En
todo caso, las entidades aseguradoras podran calcular una tasa de coste de capital
propia con metodologias validadas técnicamente con suficiente desarrollo tanto
tedrico como practico y deberan contar con la previa no objecién de la
Superintendencia Financiera de Colombia.

T¢41: corresponde a la tasa de descuento que hace referencia el numeral 1 del
articulo 2.31.4.1.4 del presente Decreto, respecto del vencimiento de t + 1 afios
en funcion de la moneda local.

Lo anterior pretende brindar una metodologia base a las entidades aseguradoras
para el cdlculo del ajuste por riesgo no financiero debido a que la NIIF 17 no
especifica técnicas para su calculo. En ese sentido esta simplificaciéon es
considerada una forma de aplicacién de la NIIF 17.

Teniendo en cuenta el proyecto de convergencia a una regulacién basada en
riesgos bajo el estandar de Solvencia Il y resultado del estudio de convergencia
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adelantando desde el afio 2019 en Colombia, la metodologia propuesta tiene en
cuenta los comentarios y los estudios de impacto cuantitativos realizados. En ese
sentido se determina que se debera utilizar una metodologia de coste de capital, |a
cual tiene sinergias de convergencia con la definicion de margen de riesgo definida
por el estandar de Solvencia ll.

La metodologia de coste de capital parte de la base tedrica de que la totalidad de
los compromisos de una entidad aseguradora son adquiridos por otra. Bajo este
enfoque, el ajuste por riesgo se cuantifica como el costo que le supondria a un
comprador financiar unas necesidades de capital exigibles por asumir las
obligaciones de seguro y reaseguro para aquellos riesgos que no surgen del
contrato de seguros (no se tienen en cuenta los operativos o financieros)!’. A
continuacion, se detallaran los parametros de la metodologia establecida:

e Se determina una tasa de coste de capital del 6% para las entidades de seguros
de vida y de 5,5% para las entidades de seguros generales. No obstante, los
preparadores de informacidn podran calcular una tasa de coste de capital propia
con la previa no objecion de la SFC.

Con el objetivo de justificar los anteriores pardmetros, se ilustraran los pasos para
definir su calculo que se llevaron a cabo en los estudios de impacto cuantitativo y
las mesas de trabajo adelantadas. En primer lugar, es preciso tener en cuenta la
siguiente férmula de costo de capital:

K. =R;+ B(Rn — R;) + RP (2)
En dénde:

K,: corresponde a la rentabilidad del capital propio.

Ry: corresponde al rendimiento que se obtendria al invertir en un activo libre de
riesgo.

B: corresponde al beta del activo o de la cartera de activos apalancado a la
estructura de capital de la industria y la tasa impositiva del pais.

(Rm — Ryf): corresponde a la prima por riesgo de mercado o el rendimiento del
mercado por encima de la tasa libre de riesgo.

RP: corresponde al riesgo pais.

17 La metodologia de Capital Asset Pricing Model (CAPM) se centra en obtener la rentabilidad del capital
propio en funcién del riesgo asumido, por encima de una tasa libre de riesgo o un activo con baja
probabilidad de incumplimiento.
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El segundo paso consiste en que, una vez se estima la rentabilidad del capital
propio, es necesario realizar un ajuste por prima cambiaria debido a que el anterior
modelo desarrolla sus parametros en délares. Este ajuste se realiza de la siguiente
manera:

23

K¢ monedalocal = ((1 + K,) X (1 4+ Prima cambiaria)) -1 (3)
En donde:

Prima cambiaria: corresponde a un factor que permite obtener la rentabilidad
por encima de la tasa libre de riesgo en moneda local. En el estudio se utilizaron
contratos para intercambiar unidades de moneda local y ddlares a una tasa variable
(SWAP) a un plazo de 10 afos.

Finalmente, es necesario, una vez calculada la rentabilidad en moneda local,
restarle a dicho valor la tasa libre de riesgo del mercado local con el objetivo de
estimar el costo de capital. Esta resta se realiza de la siguiente manera:

CoC = Kemonedalocal _ Rflocal (4)

En donde:

CoC: corresponde a la tasa de coste de capital en moneda local.
Ry corresponde a la tasa libre de riesgo a 10 afios en el mercado local.

Asi mismo, como se mencionaba en la férmula (2) es necesario estimar un
parametro [ apalancado. En ese sentido, durante los mencionados estudios de
impacto cuantitativo se estructuraron dos alternativas para estimar dicho
parametro y lograr estimar las tasas de costos de capital para el sector asegurador
en Colombia. Estas consistieron en estimar: i) f del portafolio del sector financiero;
y ii) B del portafolio de las entidades aseguradoras. Las siguientes fueron los
parametros [ apalancados y estructuras de capital obtenidas en los estudios
realizados:

Tabla 22. Estructuras de capital y betas apalancados calculados

Sector D/E®® Bap
Financiero 0,87 1,43
Asegurador 0,26 1,02

18 Corresponde a estructura de capital. D corresponde al valor de la deuda y E al valor del capital Equity.
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Fuente: Estudio de convergencia en recomendacion CTCP
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Una vez estimados los anteriores parametros se obtienen los siguientes intervalos
para definir la tasa de coste de capital. La columna de CoCgy,s corresponde a
aquella calculada para el momento de la fecha de calculo del estudio y la columna
de CoCpromedio COrresponde a la tasa promedio de los ultimos diez afios.

Tabla 33. Tasas de coste de capital

ﬂap COCspot Cocpromedio
0,5 3,30 2,95
% %
1,0 5,45 5,67
% %
1,25 6,52 6,16
% %
1,5 7,59 7,23
% %
2 9,73 9,37
% %

Fuente: Estudio de convergencia en Recomendacion CTCP

Teniendo en cuenta las anteriores estimaciones y de los umbrales propuestos por
Solvencia Il en otras jurisdicciones, en el marco del estudio mencionado, se
determina una tasa de coste de capital diferenciada para entidades de vida y
generales de 6,0% y 5,5% respectivamente. Asi mismo, teniendo en cuenta la
evolucion eventual de estos parametros se permitira que las entidades
aseguradoras calculen una tasa de coste de capital propio, previa aprobacién de la
SFC.

Asi mismo, se establece que:

o Las entidades aseguradoras deberan calcular el requerimiento de capital
del riesgo de suscripcidon para cada periodo t y carteras de contratos de seguro
y/o reaseguro i, a partir de metodologias internas validadas técnicamente y con
suficiente desarrollo tanto tedrico como practico. Esta documentacion estara a
disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia.
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3.4. Enfoque de medicion general.

Con el objetivo de promover la comparacidon y transparencia en el calculo de las
obligaciones de los contratos de seguros por parte de las compaiiias que desarrollan
la actividad, el IASB propone tres enfoques de valoracion que responden de manera
directa a las caracteristicas y duracién del ramo o producto.

El enfoque general se construye estimando los cuatro bloques mencionados. Esto es:
proyeccién actuarial de los flujos de caja, tasa de descuento (un ajuste que refleja el
valor del dinero en el tiempo), ajuste por riesgo (refleja el riesgo no financiero) y la
estimacion del margen de servicio contractual o CSM por sus siglas en ingles.

Teniendo en cuenta lo anterior, el decreto define:

e La SFC podra adicionar o modificar los ramos y productos de seguros que deben
aplicar el enfoque de valoracion general cuando se observen cambios en las
condiciones de operacion o cuando se creen nuevos productos o ramos.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de lograr una convergencia ordenada y
comparable, en la seccidn de transicién se establece un listado de los ramos y
productos que deben aplicar el enfoque general en la primera aplicacion del estandar.

A continuacidn, se presentaran algunos aspectos puntuales a tener en consideracion
en el calculo de los bloques mencionados:

3.4.1. Nivel de andlisis de onerosidad.

La NIIF 17 establece la necesidad de realizar un analisis de onerosidad contable
para los contratos de seguro y el cdlculo del componente de pérdida. En ese
sentido, la NIIF 17 considera que una cartera de contratos de seguro o un contrato
de seguro es oneroso si y debe reconocer un componente de pérdida en el caso
gue resulte una diferencia negativa neta de todos los flujos de efectivo procedentes
del cumplimiento de las obligaciones que se encuentren dentro de los limites del
contrato de seguros. Debido a lo anterior, el Decreto contempla las siguientes
simplificaciones:

o Para el caso de la aplicacion del enfoque de valoracion general, los

preparadores de informacidn financiera deberan realizar el analisis de
onerosidad por cada pdliza, amparo y riesgo asegurado. Se podra realizar el
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analisis de onerosidad a partir de un conjunto de contratos de seguro si se cuenta
con la informacidn razonable y sustentable para concluir que hacen parte de una
misma cartera de contratos. Esta informacion debera estar a disposicion de la
Superintendencia Financiera de Colombia.
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Lo anterior va en linea con la NIIF 17 y atiende el objetivo prudencial de que el
analisis se realice de manera desagregada cuando no se cuente con sustento para
hacer el andlisis agrupado. En ese sentido, cuando se logre hacer a partir de
carteras, la informacién y sustento anterior deberd estar a disposicion de la SFC.

3.4.2. Margen de servicio contractual

El margen de servicio contractual es un componente del activo o pasivo para el
grupo de contratos de seguro, que representa la ganancia no acumulada
(devengada) que la entidad reconocera a medida que preste servicios de contrato
de seguro en el futuro. Teniendo en cuenta lo anterior, el decreto establece:

o Las entidades podran establece en sus politicas contables la metodologia
para el devengamiento del margen, la cual debe estar a disposicion de la SFC y
tener su base en las unidades de cobertura por un grupo de riesgos determinado.

Lo anterior con el objetivo de propender por la comparabilidad del devengamiento
del margen de servicio contractual y tener una base comun para su
reconocimiento.

3.5. Enfoque de asignacién de primas o simplificado.

La NIIF 17 establece un enfoque simplificado o de asignacidon de primas para la
medicion de las obligaciones y pasivos de las compaiias aseguradoras, cuando el
grupo de contratos de seguros asociados cumplan con dos caracteristicas:

i) La entidad espera razonablemente que esta simplificaciéon produzca una medicién
del pasivo por cobertura restante para el grupo que no difiera significativamente de
la que se produciria aplicando los requerimientos el enfoque general; o

ii) El periodo de cobertura de cada contrato en el grupo (incluyendo la cobertura que
surge de todas las primas dentro de los limites del contrato determinadas en la fecha
de aplicacién del parrafo 34) es de un afo o menos.

Asi las cosas, esta metodologia de valoracion se aplica para carteras de contratos con
vigencias menores a un afo o cuando se tenga vigencias superiores, pero se pueda
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demostrar que los resultados obtenidos en el pasivo por cobertura restante sean
similares o no difieran significativamente de la estimacién por el modelo general.

En el caso de vigencias superiores, el proyecto de decreto define:

e Los preparadores de informacion deberan aplicar una prueba de elegibilidad,
cuya informacion debera estar a disposicion de la SFC.

Asi mismo, se define:

e La SFC podra adicionar o modificar los ramos y productos de seguros que deben
aplicar cada enfoque de valoracién simplificado cuando se observen cambios en las
condiciones de operacion o cuando se creen nuevos productos o ramos.

Sin perjuicio de lo anterior, y con el fin de lograr una convergencia ordenada y
comparable, en la seccidn de transicién se establece un listado de los ramos y
productos que deben aplicar el enfoque simplificado en la aplicacion del estandar.

° De la misma manera, se faculta a la SFC para determinar la obligacion que
los preparadores de informacion financiera apliquen un determinado enfoque de
valoracion cuando se identifique que la aplicacion del enfoque inicial no cuenta con
el suficiente soporte técnico.

Para el desarrollo de este enfoque, y buscando simplicidad y comparabilidad en el
calculo del pasivo por cobertura restante, se define:

o El criterio de prima recibida de la NIIF 17 se entendera como el de prima emitida
de acuerdo con el régimen prudencial de Colombia.

3.6. Prueba de onerosidad

De acuerdo con la NIIF 17, los preparadores de informacién deberan agrupar y dividir
por niveles de rentabilidad los grupos de contratos establecidos para cada cohorte.
Para ello debera hacerse una evaluacidon de la rentabilidad en el momento de
reconocimiento inicial de los contratos de seguro®®. En ese sentido, se hace necesario
efectuar una prueba de onerosidad que le permita al preparador de informacién
agruparlos en dichas categorias de onerosidad.

19 De acuerdo con el parrafo 47 de la NIIF 17 un conjunto de contratos de seguro es oneroso en la fecha de reconocimiento
inicial si el cumplimiento de los flujos de efectivo asignados al conjunto de los contratos, los flujos de efectivo de adquisicion
previamente reconocidos y los flujos de efectivo que surjan del contrato en la fecha del reconocimiento inicial en su totalidad,
son una salida neta de efectivo.
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Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto que acompana este documento técnico
define:
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e Elementos para la realizacion de la prueba de onerosidad. Esta consiste en una
simplificacidon de una proyeccion basada en flujos y teniendo como base la cuenta
de resultados del servicio de seguros de NIIF 17 y basandose en un analisis de
suficiencia de prima.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Decreto define que el calculo de la prueba de
onerosidad sea bruto de reaseguro, contemple el ajuste por riesgo no financiero y el
calculo de la siniestralidad esperada de acuerdo con las hipdtesis de tarifacion, asi
como los ajustes por experiencia de las hipdtesis, a partir del comportamiento
observado, por aino de ocurrencia y un numero de afios consecuente con la tarifacion
del contrato de seguro.

3.7. Ajustes por experiencia y esperados

La NIIF 17 sefiala la necesidad de identificar los ajustes por experiencia para el calculo
del margen de servicio contractual. En ese sentido, la simplificaciéon determina:

e Los ajustes por experiencia se deberan reflejar, como minimo, en los estados
financieros intermedios o de cierre de ejercicio.
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4.Salvedades para la aplicacion de la NIIF 17.
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El Gobierno nacional cuenta con diferentes instrumentos prudenciales encaminados
a promover la solvencia de las companias de seguro, el cumplimiento de las
obligaciones con los asegurados en caso de la ocurrencia del siniestro y una correcta
administracién de los riesgos asumidos en desarrollo de su actividad. Dentro de estos
instrumentos prudenciales se destaca el régimen de reservas técnicas y el calculo del
patrimonio técnico de las entidades aseguradoras. Estos instrumentos permiten una
calibracion adecuada de los pasivos a cargo de la aseguradora y de los requerimientos
de capital para la ocurrencia de eventos inesperados.

La calibracion de los dos instrumentos permite eficiencias en la administraciéon de los
recursos de las compafias y evitar duplicidades en los cargos a contar para responder
a la ocurrencia de eventos asegurados.

En este contexto es importante senalar que el Gobierno nacional se encuentra
desarrollando iniciativas regulatorias tendientes a converger a la NIIF 17 (pasivos —
reservas técnicas, a través de los Decretos que acompaiian este documento) y a una
regulacion basada en riesgos de acuerdo con la directiva de Solvencia Il (patrimonio
adecuado a través de una férmula estandar de medicién de los riesgos).

Por otra parte, es preciso sefialar que uno de los principios regulatorios de la
convergencia, es el anadlisis del contexto colombiano. En ese sentido, es necesario
reconocer que el régimen de reservas técnicas se ha venido desarrollando de acuerdo
con estandares internacionales, pero también teniendo en cuenta las particularidades
de las exposiciones al riesgo propias del pais y la industria.

En ese sentido, resulta necesario establecer salvedades de aplicacidon de la NIIF 17
para el tratamiento de las siguientes reservas:

e Reservas del ramo de terremoto. El estandar de Solvencia Il sugiere incorporar este
riesgo dentro de la férmula estandar del Pilar 1. No obstante, en el marco del proyecto
de convergencia se evalua la directriz a partir del principio regulatorio de contexto y
la posibilidad de mantener este requerimiento como una reserva en el pasivo. Hasta
tanto se culmine con este andlisis, estas reservas no tendran aplicacion de la NIIF 17.
Lo anterior incluye la reserva de riesgos en curso y la reserva catastréfica del ramo de
terremoto.
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e Reserva de enfermedad laboral del ramo de riesgos laborales. La metodologia de
calculo establecida en el paragrafo del Articulo 2.31.4.4.8 no permite que los
preparadores de informacion financiera realicen una estimacion particular para cada
entidad. Asi mismo, esta reserva esta dirigida al pago de siniestros ante recobros. A
partir de lo anterior se considera que esta reserva cuenta con metodologias de
constitucion y procedimientos propios del régimen de reservas del contexto
colombiano. Esta reserva no tendra la aplicaciéon de la NIIF 17.

e Beneficios Economicos Periodicos. Los BEPS son un mecanismo individual,
independiente, auténomo y voluntario de proteccidén para la vejez, que se ofrece
como parte de los servicios sociales complementarios y que se integra al sistema de
proteccion a la vejez, con el fin de que las personas de escasos recursos que participen
en este mecanismo, obtengan hasta su muerte un ingreso periddico, personal e
individual.

En linea con lo anterior, actualmente las aseguradoras de vida autorizadas para
operar el ramo de seguros BEPS, deben calcular la prima y las reservas técnicas con la
tasa del 4%%. Lo anterior implica que los BEPS actualmente cuentan con una tasa de
descuento diferencial. En ese sentido, la convergencia a la NIIF 17 deberia hacerse en
un contexto particular, y hace necesario establecer una salvedad entre tanto.

e Amparo de riesgos politicos o extraordinarios del seguro de crédito a la exportacion
garantizado por la Nacién. Este seguro cuenta con caracteristicas particulares?! cuya
convergencia a la NIIF 17 debe hacerse en contexto particulares y niveles de analisis
que abarquen la dimensién del funcionamiento del mecanismo de reaseguro, asi
como de las condiciones de operacion del seguro. Lo anterior hace necesario
establecer una salvedad para la aplicacion de la NIIF 17.

e Reserva de desviacion de siniestralidad. Actualmente, esta reserva recoge
particularidades propias de la exposicidn del riesgo, y cuenta con una metodologia de
constitucion y liberacion que se considera robusta desde el punto de vista prudencial
frente a una exposicion a eventos ciclicos o catastréficos. Por otra parte, existen
disposiciones legales®? que sefialan la obligatoriedad de constituir esta reserva.
Teniendo en cuenta lo anterior resulta necesario establecer la salvedad de aplicacién
de la NIIF 17 para esta reserva.

De acuerdo con lo anterior, estas reservas continuaran calculandose dentro del pasivo
de las entidades aseguradoras con las metodologias actuales.

20 Articulo 2.2.13.10.1. del Decreto 1833 de 2016.
21 Articulo 2.16.1.4.1 del Decreto 1068 de 2015
22 Articulo 186 del Estatuto Organico del Sistema Financiero.
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No obstante, a continuacion se describiran algunas modificaciones al régimen de
reservas técnicas que se plantean de manera paralela para realizar concordancias y
armonia entre la NIIF 17 y el régimen prudencial vigente.
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5.Tratamiento de reservas técnicas
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El Gobierno nacional tiene dentro de sus competencias la definicidon de un esquema
prudencial que promueva el cumplimiento de las obligaciones que asumen las
entidades aseguradoras en desarrollo de su objeto social, asi como salvaguardar su
solvencia y los intereses de los asegurados. Dentro de dicho régimen una parte
esencial es la definicion de un régimen de reservas técnicas que le permita responder
a los riesgos que asume en caso de presentarse el siniestro cubierto.

Dicho régimen de reservas se establece en el Decreto 2973 de 2013 y sus
modificatorios, los cuales se encuentran incluidos en el Decreto Unico sectorial,
Decreto 2555 de 2010. La NIIF 17 establece de manera particular la forma de calculo
de los pasivos a cargo de las entidades aseguradoras y en ese sentido impacta de
manera directa a las reservas de las aseguradoras para efectos de informacion
financiera.

e En este contexto, de manera simultanea con la expedicion del Decreto que
acompaia este documento técnico, se adelantara la expedicion de un proyecto de
decreto modificatorio del Decreto 2555 de 2010, con el objetivo de promover
sinergias y hacer compatibles los marcos de informacion financiera con el régimen
de reservas técnicas de las compaiiias aseguradoras.

El contenido del proyecto normativo se centrard en incorporar tres tipos de ajustes
dirigidos a promover la sinergia entre el régimen prudencial actual y la convergencia
a la NIIF 17. El primer tipo esta relacionado con ajustes de forma con el objetivo de
hacer equivalencias entre el lenguaje de la norma contable y el régimen prudencial
actual. El segundo tiene que ver con las derogatorias de reservas que no estén acordes
a las NIIF 17 o resulten prescindibles debido al cdlculo de algunos componentes.
Finalmente, un tercer tipo de ajustes se centraran en metodologias y aspectos
particulares de las reservas con el objetivo de ajustarlas al estandar o de hacer uso de
parametros definidos en el proyecto de decreto de convergencia a la NIIF 17.

A continuacidn, se mencionaran algunos elementos, del régimen de reservas e
inversiones, que deben ser analizados por la entrada en vigencia de la NIIF 17.

5.1. Reserva por riesgos en curso

El régimen de reservas técnicas actual contenido en el Decreto 2555 de 2010 sefala
gue debe calcularse la reserva de riesgos que esta compuesta por la reserva de prima
no devengada vy la reserva de insuficiencia de primas. La reserva de riesgos en curso
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se constituye para el cumplimiento de las obligaciones futuras derivadas de los
compromisos asumidos en las pdlizas vigentes a la fecha de calculo
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La reserva por insuficiencia de primas tiene como objetivo de complementar la
reserva de prima no devengada en la medida que la prima no resulte suficiente para
cubrir el riesgo en curso y los gastos no causados. En el contexto de la convergencia a
la NIIF 17 la reserva atiende el mismo objetivo que el componente de pérdida
calculado bajo los distintos enfoques de valoracién para el caso de los contratos
identificados como onerosos.

De modo que el proyecto de decreto propondria la derogatoria de la reserva de prima
y que la reserva de riesgos en curso atienda el objetivo de la reserva de prima no
devengada y adicione un componente de pérdida para aquellos contratos onerosos.
Asi mismo aclararia que la reserva de riesgos en curso hace parte de un pasivo por
cobertura restante creado por la NIIF 17, contratos de seguro.

5.2. Reserva matematica

El régimen de reservas técnicas sefiala la necesidad de calcular una reserva
matemadtica. Esta reserva tiene como objetivo atender el pago de obligaciones
asumidas en los seguros de vida individual y en los amparos cuya prima se ha
calculado de forma nivelada o seguros cuyo beneficio se paga en forma de renta.

Por otra parte, vale la pena tener en cuenta que de acuerdo con la NIIF 17 y en
particular del enfoque de medicidn general a partir de sus bloques se calcula: una
mejor estimacion, el margen de servicio contractual y un ajuste por riesgo no
financiero.

El decreto de modificacidn al régimen de reservas técnicas que acompafa este
decreto de convergencia define ajustes a la metodologia de reserva matematica de
manera que se tengan en cuenta la tasa de descuento de la NIIF 17 y se atienda las
particularidades de los enfoques de valoracidon. Asi mismo en este mismo decreto se
aclara que la reserva matematica hara parte del pasivo por cobertura restante o del
pasivo por siniestros incurridos para los casos particulares de riesgos laborales.

5.3. Otros ajustes a las reservas técnicas.

En el contexto de dicho proyecto de decreto paralelo al decreto que acompana este
documento técnico, se considera relevante definir el tratamiento financiero de las
siguientes reservas:
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Reserva matematica. Esta reserva hara parte del pasivo por cobertura restante o por
siniestros incurridos, segun corresponda.

Reserva de siniestros pendientes. Esta reserva hara parte del pasivo por siniestros
incurridos.

Reserva de desviacion de siniestralidad. Esta reserva hara parte del pasivo por
cobertura restante.

Reserva de riesgos laborales. Esta reserva hara parte del pasivo por cobertura
restante.

Reserva catastréfica y de riesgos en curso del ramo de terremoto. Esta reserva hara
parte del pasivo por cobertura restante.

34
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6.Medicion de impactos
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En linea con estudio de convergencia se desarrollaron andlisis de experiencia
internacional, grado de madurez de la industria colombiana para adaptacién a la
normativa, capacitaciones, conversaciones metodolégicas y ejercicios de impacto
cuantitativos.

En esta seccion se mencionaran los principales resultados de los ejercicios de impacto
cuantitativos realizados. En particular, en el marco del proyecto se realizaron dos
ejercicios. En el primero se obtuvo una cuota de mercado cubierta de 11 entidades
deviday 21 generales, lo que corresponde a un 94,18% y 92,29% de reservas técnicas.
En el segundo ejercicio se obtuvo una cuota de mercado cubierta de 8 entidades de
vida y 14 generales, que corresponden a un 58,19% y 53,19% de las respectivas
reservas técnicas. El primer ejercicio recopilé informacion con cierre a diciembre de
2019y el segundo con cierre a diciembre de 2021.

El andlisis de los impactos se dividira en aquellos relacionados con el Estado de
Situacion Financiera y las conclusiones de los informes de aplicacion metodoldgica.

6.1. Impactos en el Estado de Situacién Financiera.

En términos generales se observan impactos asimétricos sobre el patrimonio entre
entidades de seguros generales y de vida. Por el lado de seguros generales se observa
un aumento del patrimonio por un efecto de cambios en las reservas técnicas y el uso
de la tasa de descuento y el calculo de ajuste por riesgo. Por su parte, se observa una
disminucion del patrimonio de las entidades de seguros de vida debido a un aumento
del pasivo por el célculo de las reservas bajo NIIF 17 en productos de largo plazo.

6.1.1. Seguros generales

A nivel consolidado, se observa que la aplicacion de la NIIF 17 representa impactos
mixtos en entidades de seguros generales. En particular se tienen en cuenta los
siguientes efectos:

e Por el lado del activo, una disminucion de cerca del 3,4% (cierre 2021) frente a
la contabilidad local. Esta disminucién es explicada principalmente por la
reasignacion de la amortizacion de comisiones y las diferencias entre reservas
técnicas de reaseguro.
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e Por el lado del pasivo se observa una disminucion del 4,7% (cierre 2021) frente
a la contabilidad local. Esta disminucion observada por la diferencia entre
reservas técnicas de seguro directo.

e Por el lado del patrimonio se observa un aumento del 1,3% (cierre 2021) frente
a la contabilidad local. Este aumento explicado por la inclusiéon de la reserva de
primera aplicacion que supone un 6% sobre el patrimonio en contabilidad local.
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6.1.2. Seguros de vida

A nivel consolidado, se observa que la aplicacidon de la aplicacion de la NIIF 17
genera impactos mixtos en entidades de seguros de vida. En especifico se
observan en cuenta los siguientes efectos:

e Por el lado del activo, una disminucion de cerca del 0,1% (cierre 2021) frente a
la contabilidad local. Esta disminucion es explicada principalmente por la
reasignacion de la amortizacién de comisiones y las diferencias entre reservas
técnicas de reaseguro.

e Por el lado del pasivo se observa un aumento del 2,5% (cierre 2021) frente a la
contabilidad local. Esta disminucidon observada por la diferencia entre reservas
técnicas.

e Por el lado del patrimonio se observa una disminucién del 2,6% (cierre 2021)
frente a la contabilidad local. Esta disminucion es explicada por la inclusion de
la reserva de primera aplicacidon que supone un -19% sobre el patrimonio en
contabilidad local y por el incremento de la Pasivo por Reclamaciones Incurridas
en los productos de Previsional y riesgos laborales.

6.1.3. Principales impactos en productos de largo plazo

Teniendo en cuenta los anteriores ejercicios, si se desagrega el analisis por ramos
en productos, se observan impactos significativos en los productos de riesgos
profesionales y previsional.

Por el lado del previsional se observan que los principales impactos estan
asociados a la utilizacion del vector de salario minimo, el calculo del ajuste por
riesgo no financiero y el componente de pérdida. Por su parte, el uso de la curva
de descuento compensé los anteriores impactos. Sin embargo, el importe final de
las reservas por NIIF 17 resulta un 8% superior (cierre diciembre 2021) a la de la
contabilidad local.

En ese mismo sentido, en productos de riesgos laborales se observan que los

principales impactos estan relacionados con el uso de nuevas hipétesis para el
calculo de los flujos de caja futuro como la tablas de mortalidad, riesgo de
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beneficiarios, el uso del vector de salario minimo y el calculo del ajuste por riesgo
no financiero. Al igual que en el ramo previsional el uso de la curva de descuento
compenso la direccidn de los efectos anteriores. Sin embargo, el importa final de
las reservas por NIIF 17 resulta un 12% superior (cierre diciembre 2021) a la
contabilidad local.
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Finalmente, los productos de pensiones ley 100 se observan impactos asociados
a determinantes similares a los anteriores. Por un lado el uso de distintas hipdtesis
utilizadas en el calculo de los flujos de caja como las tablas de mortalidad, gastos
y riesgos de beneficiarios; asi mismo el calculo del ajuste por riesgo vy la utilizacion
del vector de salario minimo son determinantes de un aumento de la reserva bajo
NIIF 17. No obstante, en este ejercicio (cierre diciembre 2021) el uso de la curva
de descuento compensé la direccion del efecto de los determinantes anteriores,
generando una disminucion del 1% de las reservas bajo NIIF 17 en comparacion
con la contabilidad local.

Asi mismo, como se menciond en la subseccidn anterior se observa una media del
16,6% de incremento de la reserva por primera aplicacién sobre el patrimonio. En
ese sentido se observa entidades con incrementos del 39%, 24,2% y 23,5% con
respecto al patrimonio. Lo anterior representa en términos nominales cerca de S
933.000 MM (cierre a diciembre de 2021).

Teniendo en cuenta los impactos identificados en entidades de seguros de vida,
en especial en productos de largo plazo y los principios de gradualidad y contexto
definidos en la introduccidn de este documento, se define un régimen de
transicion en el que se reconozca de manera gradual el impacto de la reserva por
primera aplicacion de la NIIF 17. Este régimen es explicado en el numeral 8 del
presente documento.

6.2. Analisis de los informes de aplicacion metodoldgica.

El proyecto en sus fases de evaluacidon de impacto cuantitativo contemplo el analisis
de informes de aplicacion metodoldgica. Estos fueron reportados por las entidades a
Fasecolda y URF, y se resumen en la siguiente tabla:

Tabla 4. Informes de aplicacion metodoldgica

Simplificacion Aspecto Analisis

Ninguna entidad reporté
consideraciones con respecto a este
nivel.

Nivel de Carteras de
agregacion contratos
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Cohortes

Ninguna entidad reportd
consideraciones con respecto a este
nivel.

Onerosidad

Entidades realizaron pruebas de
onerosidad vy algunas reportaron
componente de pérdida para algunas
carteras de contratos.

Ajuste por
riesgo no
financiero

Calculo

El 75% de las entidades utilizaron
método de coste de capital y el 18%
método de percentiles. Algunas
entidades consideraron debe darse
libertad de usar tasas de coste de
capital con respecto a calculos
internos.

Tasa de
descuento

Curva libre
de riesgo

Algunas entidades no descartan usar
la metodologia de abajo hacia arriba
(top down) 'y otras entidades
presentan consideraciones sobre el
valor de los parametros de la curva
libre de riesgo.

Medicion de
las reservas
técnicas

BBA

No se reportan consideraciones para
valorar los ramos sugeridos para este
enfoque para el desarrollo de los
ejercicios de impacto.

En ese mismo sentido, tampoco se
reportan consideraciones para el
calculo de mejores estimaciones,
margen de servicio contractual o
ajuste por riesgo.

PPA

No se reportan consideraciones para
valorar los ramos sugeridos para este
enfoque para el desarrollo de los
ejercicios de impacto.

VFA

Ninguna entidad reporta productos
susceptibles de valoracion por este
enfoque.
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6.3. Otros impactos considerados
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En el marco del proyecto de convergencia también se le consulto a las entidades
reportar dificultades o consideraciones que hayan tenido con los ejercicios
cuantitativos de la NIIF 17. Los siguientes son algunos de los comentarios reportados:

¢ Impactos tecnoldgicos y operativos. Se considera que los motores/aplicativos
actuariales deberan ser modificados y actualizados para realizar una migracion para
la generacion de reportes y revelaciones automaticos.

e Sinergias con Solvencia Il. Se comenta que lo relacionado con el concepto de margen
de riesgo (Solvencia Il) y ajuste por riesgo no financiero (NIIF 17) debe ser tenido en
cuenta en el proyecto de decreto.
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7.1. Entrada en vigencia de la NIIF 17, contratos de seguro

El decreto que acompaina este documento técnico determina que la NIIF 17 sea
aplicable para los Estados Financieros de propdsito general (individuales, separadosy
consolidados) de las entidades del Grupo 1 a partir del 1°de enero de 2027. Esto
teniendo en cuenta que a partir de la expedicidon del presente decreto es necesario
gue los preparadores de informacion realicen adecuaciones operativas, tecnoldgicas
y metodoldgicas para la correcta aplicacion de la NIIF 17. Asi mismo, se espera que,
en el transcurso de esta transicion, las autoridades de supervision y otras entidades
gubernamentales realicen los preparativos necesarios a la NIIF 17.

7.2. Entrada en vigencia de las simplificaciones que deberan
aplicar las entidades aseguradoras relacionadas con la NIIF
17, contratos de seguro

Las simplificaciones para los preparadores de informacion vigilados por la SFC,
entraran en vigencia a partir del 1° de enero de 2027 para los estados financieros
separados e individuales.

Este lapso de tiempo se define teniendo en cuenta que la SFC debera expedir las
instrucciones correspondientes sobre aspectos metodoldgicos (p. ej el vector de
inflacidn, curva libre de rendimiento de liquidez, metodologia de calculo de la prima
de iliquidez) y los relacionados con los ajustes a los sistemas de informacion, entre
estos los reportes de informaciédn como el Catalogo Unico de Informacién Financiera
(CUIF), y otros preparativos relacionados a la expedicidon de instrucciones para dar
cumplimiento al marco regulatorio definido.

z.S. Gradualidad y reserva por primera aplicaciéon de la NIIF
7.

Los preparadores de informacion financiera vigilados por la SFC que presenten una
diferencia positiva o negativa correspondiente a la primera aplicacién de la NIIF 17
podrdn reconocer gradualmente el efecto en sus estado de resultados.

No obstante, esta aplicacidon gradual tiene las siguientes condiciones:
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e Ladiferencia neta positiva y/o negativa debera ser recalculada al final de cada uno de
los periodos sobre los que se informa sobre los contratos vigentes a la fecha de la
primera aplicacion de la NIIF 17. El ultimo periodo de reconocimiento gradual
correspondera al afio diez (10) de la entrada en vigor de la NIIF 17. No obstante, es
preciso sefalar que el periodo de amortizacién podra ser inferior a diez (10) afios. De
ser el caso, se debera informar a la Superintendencia Financiera de Colombia vy el
reconocimiento debera realizarse de forma lineal y proporcional al periodo de
amortizacion.
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e El reconocimiento gradual de la diferencia positiva y/o negativa aplicard a los ramos
de pensiones Ley 100, previsional de invalidez y sobreviviencia, pensiones con
conmutacién pensional, pensiones voluntarias, seguro educativo, rentas voluntarias
y pensiones de invalidez y sobrevivencia, y prestaciones asistenciales vitalicias y
crénicas del ramo de riesgos laborales.

e Los preparadores de informacidon financiera que reconozcan gradualmente dicho
efecto, deberdn revelar en sus notas a los estados financieros los impactos estimados
para contratos vigentes a la fecha, por la aplicacion por primera vez de la NIIF 17. Asi
mismo, se debera revelar el procedimiento de calculo del reconocimiento gradual, asi
como el monto y tiempo pendiente para el reconocimiento total de dicha aplicacion.

e La diferencia neta positiva y/o negativa calculada al final de cada uno de los periodos
sobre los que se informa deberd ser reconocida gradualmente en el estado de
resultados de la siguiente manera:

Afo Reconocimiento los estados de resultados de la

diferencia de la reserva por primera aplicacion de la
NIIF 17

Ano 1

Ao 2 20%

Ao 3 30%

Ano 4 40%

Ano 5 50%

Ao 6 60%

Ano 7 70%

Ao 8 80%

Afo 9 90%

Afio 10 100%

Por otra parte, se determina que cada entidad realice un plan de ajuste, el cual debera
contar con la aprobacién de la junta directiva con el sustento de sus drganos de
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apoyo. El objetivo de este plan de ajuste es que los preparadores de informacién
identifiquen sus impactos y el sustento de tener una aplicacion diferenciada, para
presentacion a la SFC.
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Asi mismo, es preciso sefalar que en el numeral 4 régimen de transicion se permitira
la autorizacidn de nuevos planes de ajuste asociados con laimplementacion de la NIIF
17 para aquellas que cuenten con planes de ajuste autorizados por otros asuntos. Lo
anterior implica que el nuevo plan de ajuste asociado con la implementacion de la
NIIF 17 no implica modificaciones sobre los planes de ajuste que ya se encuentran en
implementacion. Esta posibilidad, incluida en el régimen de transicion, pretende que
la convergencia a NIIF 17 sea de manera gradual y paulatina.

Finalmente, el régimen de transicién, en el numeral 5, contempla una directriz
relacionada con la aplicacion del enfoque de valor razonable descrito en los parrafos
C20 a C248B. Esto con el objetivo de que la aplicacion de enfoques para la transicion
tenga en cuenta criterios prudenciales como los de mejor estimacion o los utilizados
para la estimacion de la reserva matematica.

7.4. Definicion de ramos y productos que deben aplicar los
enfoques de valoracion.

Como se ha mencionado en secciones anteriores, la NIIF 17 establece tres enfoques
de valoracion para las obligaciones de los contratos de seguro. En desarrollo de los
principios regulatorios de comparabilidad y de eficiencia operativa en la aplicacion de
los enfoques de valoracidn de los contratos de seguro por parte de los preparadores
de informacion financiera vigilados por la SFC, el proyecto de decreto define:

e Los ramos técnicos y los productos de seguros a lo que aplicara cada uno de los
enfoques de la NIIF 17.

En ese sentido, los preparadores de informacion deberan aplicar el enfoque general
a los ramos técnicos y productos contenidos en la tabla del numeral 5.1 del decreto
que acompafia este documento técnico. Asi mismo, los preparadores de informacion
aplicaran el enfoque de asignacidon de primas a los ramos técnicos y productos
contenidos en la tabla del numeral 5.2 del decreto.

La definicidn inicial de ramos técnicos y productos para cada uno de los enfoques de

valoracion garantizara que la informacién que los preparadores de informacion
reporten a la SFC sea comparable y verificable bajo un mismo criterio.
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La aplicacidn de las tablas antes mencionadas es transitoria, toda vez que la SFC debe
emitir las instrucciones de caracter especial para que los preparadores de
informacidén vigilados tengan siempre un lineamiento actualizado respecto de los
ramos técnicos y productos para la aplicacion de los diferentes enfoques de
valoracion.
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Las anteriores tablas mencionadas son definidas con base en el estudio de
convergencia realizado. En particular, resulta pertinente mencionar que los
productos de responsabilidad civil, decenal y cumplimiento largo plazo aplicaran el
enfoque de asignacién de prima. Lo anterior debido a que pese a que en su mayoria
la vigencia de la cobertura es mayor a un (1) afio, se identificd que la medicién del
pasivo por cobertura restante no difiere materialmente de manera significativa a si
se aplica el enfoque general.

7.5. Salvedad temporal de las reservas técnicas.

De acuerdo con los analisis realizados en el estudio de convergencia a la NIIF 17 se
define que la siguiente reserva tendra una salvedad temporal hasta tanto se converja
a una regulacién basada en riesgos basada en Solvencia Il y finalice la gradualidad de
la convergencia a la NIIF 17. Es preciso tener en cuenta que hasta que lo anterior
ocurra, deberd seguirse aplicando lo dispuesto en el régimen prudencial actual:

Reserva de insuficiencia de activos. El estandar de Solvencia Il incentivara, via
requerimiento de capital, una mejor gestion de capital y activos. Hasta tanto el
proyecto de convergencia al estandar se realice, esta reserva no tendra aplicacion de
la NIIF 17. Lo anterior teniendo en cuenta que la definicidn de riesgos bajo la férmula
estandar que cuantificaria el patrimonio adecuado incentivara una mejor gestion de
pasivos y activos.

7.6. Reconocimiento de resultados de aplicacion por primera
vez.

En el decreto que acompafa este documento técnico se establece la facultad para
qgue la SFC fije criterios y condiciones que los preparadores de informaciéon de las
entidades aseguradoras deberdn tener en cuenta para el reconocimiento o aplicacion
de los resultados netos positivos y/o negativos producto de la primera aplicacion de
la NIIF 17. Esta disposicion busca garantizar que las entidades aseguradoras apliquen
el resultado del primer ejercicio de la NIIF 17 de forma controlada vy sin alterar su
equilibrio financiero.
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Lo anterior responde al deber que tiene la SFC, en ejercicio de sus facultades, de velar
porque las entidades sujetas a su vigilancia cuenten con niveles adecuados de capital
gue salvaguarde su solvencia de conformidad con los riesgos que asumen en el
desarrollo de su operacidon. En ese sentido, la SFC debe evitar que se afecte la
observancia de los requerimientos prudenciales de patrimonio técnico en la primera
aplicacion de la NIIF 17.
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Esta disposicion, ademads de responder a las necesidades de la regulacion prudencial
en la aplicaciéon de la NIIF 17, tiene como antecedente la facultad dada a la SFC en el
mismo sentido con la expedicién del Decreto 2784 de 2012 y sus decretos
modificatorios por medio de los cuales se reglamenté la Ley 1314 de 2009. En virtud
de elloy en ejercicio de sus facultades de inspeccidn, vigilancia y control, la SFC emitio
la circular externa 036 de 2014 impartiendo instrucciones a las entidades vigiladas
para el reconocimiento de los resultados netos positivos y/o negativos de la primera
aplicacion de la NIIF.
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8.0tros preparativos regulatorios
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8.1. Adaptacién de la NIIF 9 — Instrumentos financieros

En el actual ordenamiento regulatorio colombiano, establecido en el Decreto 2420 de
2015, se establece que los preparadores de informacién financiera que sean vigilados
por la SFC cuentan con salvedades en el tratamiento de los instrumentos financieros
(NIIF 9) para la elaboracidn de sus estados financieros individuales y separados, esto
es la clasificacidon y valoracion de las inversiones, asi como el tratamiento de la cartera
de crédito y su deterioro.

En el entendido de la relacidon directa entre los componentes del activo (ingreso
financiero) y pasivo (costo financiero) de los estados financieros de los preparadores
de informacion financiera que aplican la NIIF 17, es importante analizar dichas normas
con el objetivo de no generar dificultades en la aplicacion de las disposiciones al existir
asimetrias entre politicas contables relacionadas.

La NIIF 9 en su momento generd un cambio importante en la forma de calcular el
deterioro de la cartera de crédito pasando de una metodologia de pérdida incurrida
a pérdida esperada. Esta metodologia de calculo del deterioro usando pérdida
esperada ya habia sido implementada en la regulacidn prudencial local para el célculo
de las provisiones, existiendo diferencias puntuales con lo recomendado por el IASB,
en ese contexto se definid6 mantener la norma prudencial y establecer una salvedad
en el tratamiento de la NIIF 9.

Sin perjuicio de lo anterior, se observa que las dos normas han venido convergiendo
y se plantea en el corto plazo su revision para determinar o no la convergencia a dicho
estandar de manera integral.

8.2. Preparativos para la adaptacion fiscal a la NIIF 17

La Ley 1314 de 2009 en su articulo 4 establece la independencia y autonomia de las
normas tributarias frente a las normas contables y de informacidn financiera que se
deriven de la reglamentacion de la mencionada ley de convergencia contable. De esta
manera se establece que las normas expedidas, Unicamente tendran efecto
impositivo cuando las leyes tributarias remitan expresamente a ellas o cuando estas
no regulen la materia.
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Sin perjuicio de lo anterior, la convergencia a la NIIF 17 puede generar impactos y
necesidades de revisidn y analisis en los siguientes aspectos de las normas tributarias:
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e (adlculo de la renta bruta para las entidades de seguros de vida y generales definidos
en los articulos 96 y 97 del estatuto tributario.

e Impacto en los impuestos corrientes y diferidos originados por diferencias en los
marcos tributario y contable y de informacion financiera.

e Definicidon de las normas tributarias a utilizar en el calculo del IVA y del Impuesto de
Industria y Comercio (ICA).
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9.Comentarios recibidos
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9.1. Comentarios analizados en la primera ronda de
comentarios.

El proyecto de decreto fue publicado para comentarios en las paginas web del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de la URF, entre el 28 de abril de 2023 y
el 12 de mayo de 2023. En esta fase se recibieron comentarios por parte de Fasecolda,
Seguros Bolivar, Ecopetrol, Sura, Management Solutions, el Instituto Nacional de
Contadores Publicos, Asobancaria, y ex consejeros del CTCP. A continuacién, se
relacionan los principales comentarios recibidos, junto con algunas observaciones de
cada tema:

9.1.1. Comentarios acogidos

e Estados financieros separados e individuales. Es imperativo que el decreto
precise que no se aplica Unicamente a los estados financieros individuales
(donde no existe influencia ni control), sino también a los estados financieros
separados (en casos donde se ejerce influencia sobre otra compaiiia). Esta
aclaracion es relevante considerando que la mayoria de las empresas realizan
estos ultimos.

Respuesta. Se acoge el comentario y se da claridad que las simplificaciones
aplican para los estados financieros individuales y separados.

e Limites de contratos. Los preparadores de informacién pueden utilizar los
limites del contrato en funcion de las caracteristicas de cada péliza y los flujos de
caja asociados a la misma como indican las NIIF 17. Establecer los limites de los
contratos no dependen del nivel de agregacidon si no que en funcidon del
establecimiento de esos limites pueden quedar con un nivel de agregacion u otro
(Cohortes).

Respuesta. Se elimina el numeral por considerar que no es necesaria una
simplificacion.

e Calculo de las diferencias netas positivas y negativas para el calculo de la
gradualidad. Siguen la recomendacién de transicion financiera recomendad para
los ramos de pensiones ley 100, pensiones con conmutacién pensional,
pensiones voluntarias, seguro educativo, rentas voluntarias y pensiones de
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invalidez y sobrevivencia, y prestaciones asistenciales vitalicias del ramo de
riesgos laborales seguin la recomendacion. Pero realmente la aplicaciéon de la
gradualidad no se ha establecido de manera lineal en los 10 afios planteados. Si
no que, durante el periodo de 10 afios de transicidon, los preparadores de
informacidn financiera, en cada cierre del ejercicio, comparando las diferencias
entre la reserva técnica NIIF 4 remanente y la calculada en cada periodo por
valoracion NIIF 17 se podran reconocer la parte proporcional correspondiente a
los afios que queden para la transicion completa a la norma. Ese cuadro solo
aplicaria para el afio 1.

Respuesta. Se ajusta. Se incluye uninciso, con condiciones, antes de la tabla para
aclarar que el calculo de la diferencia se realiza al final de cada periodo sobre el
que se informa hasta el ano diez (10) y se reconoce el porcentaje
correspondiente al ano de la transicién. Es decir que en el aifo cinco de la
transicion se reconocerd el 50% de la diferencia (NIIF 17 vs cdlculo actual) de la
diferenciada calculada para dicho afio.

e Test de onerosidad. No se matiza la metodologia de aplicacién del test de
onerosidad que se ha recomendado desde Fasecolda e industria, tanto en
reconocimiento inicial como en mediciones posteriores.

Respuesta. Se incluyen unos principios para que los preparadores de
informacion realicen la prueba de onerosidad.

e Nombre de la curva libre de riesgo. Se determina que la referencia a la “curva
de rendimiento libre de riesgo de liquidez”, se reemplace por “curva de
rendimiento libre de riesgo”, si la intencidn es que la cuerva sea libre de todo
riesgo de crédito y de liquidez.

Respuesta. Se ajusta redaccion para hacer referencia a curva libre de riesgo.

e Fecha de emisidn (agregacion). Se solicita el cambio del concepto “fecha de
emision” por el de “cohorte”, por cuanto en la reserva para reclamaciones
incurridas se confunde el nacimiento de flujos de pagos futuros de la reserva con
la fecha de emision de la pdliza. Adicionalmente, la fecha de emisidn puede tener
polizas modificatorias que fueron suscritas en ano anteriores en condiciones de
siniestralidad y precio diferentes, como sucede en ramos como Cumplimiento y
Responsabilidad Civil.

Respuesta. Se ajusta redaccién para hacer referencia a cohortes.

e Planes de ajuste. Para proporcionar un plazo mas amplio que permita realizar
analisis y cdlculos adecuados, sugerimos extender el periodo para Ia
presentacion del plan de ajuste, aprobado por la Junta Directiva, a 4 meses.
Respuesta. Se ajusta redaccion para extender el plazo de dos a cuatro meses.
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o Referencias cruzadas de normas contables. En |la parte final del anexo técnico
de la NIIF 17, que se indica corresponde a la traduccidn oficial del libro rojo del
afo 2023, se menciona que todas las referencias a la norma de seguros dentro
de este libro que incorpora todas las NIIF, interpretaciones y guias, han sido
realizadas en las normas pertinentes. Este es un asunto que debe ser revisado,
ya que no es suficiente emitir la NIIF 17, sino que también se deben actualizar
las referencias a esta norma que se incluyen en todo el libro rojo de las Normas
Internacionales de Informacidn Financiera. Esto es crucial, ya que no actualizar
las referencias a la norma de seguros en otras normas diferentes generara
divergencias en la aplicacién de este marco técnico normativo. Ejemplo de lo
anterior son las modificaciones a la NIC 1, NIIF 9, NIIF 7, NIC 32, NIC 40, NIC 16,
entre otras, generadas por la NIIF 17.

Respuesta. Las referencias cruzadas seran analizadas en mesas de trabajo con el
CTCP vy las posibles modificaciones a los anexos técnicos seran tratados en el
proyecto de decreto de enmiendas del afio 2023.
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Ramos técnicos. Estamos de acuerdo en la clasificacion de los ramos técnicos
establecida en el Proyecto de Decreto, para la aplicaciéon de los diferentes
enfoques de valoracion, clasificacion que es de vital importancia para la
adecuacién de los sistemas de informacidn, por tanto, creemos que las
facultades que se otorguen a la SFC para modificar esta clasificacion deben estar
condicionadas a situaciones de cambios sustanciales en las condiciones de un
ramo en particular o por la autorizacién de un ramo nuevo.

Respuesta. La clasificacion inicial de ramos y productos a los que aplican los
enfoques de valoracion va en linea con lo sefialado en la recomendacion del
CTCP y el estudio de convergencia.

Se ajusta para acotar facultad de SFC para que modifique la tabla definida
cuando haya cambios en las condiciones de un ramo o por la autorizacién de uno
nuevo.

9.1.2. Comentarios acogidos parcialmente

Los comentarios referenciados a continuacidn seran acogidos de manera parcial en
el proyecto de decreto que se adelanta de manera paralela y modifica el régimen
de reservas técnicas de las entidades asegurados de acuerdo con el Decreto 2555
de 2010.

e Riesgo no financiero. Atendiendo a que el Proyecto de Decreto propone utilizar
el requerimiento de capital por riesgos no financieros bajo la metodologia
propuesta por el Decreto 2555 de 2010, se considera que esta metodologia se
aleja de la exposicion y del comportamiento de los riesgos que asumen las
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compaiias, lo que podria generar distorsiones que no corresponden a la mejor
estimacion. Por lo tanto, se propone que se permita a las compafias utilizar
modelos internos para estimar el requerimiento de capital, o en su defecto, que
se utilicen las metodologias propuestas en el estudio adelantado por
Management Solutions para la industria aseguradora en el marco del proyecto
de Solvencia Il.

Respuesta. Frente a la metodologia de coste de capital, vale la pena mencionar
que en la recomendacién del CTCP y el estudio de convergencia se considero la
metodologia de coste de capital como las mas rigurosa, y aquella que presenta
sinergias con la Directiva de Solvencia Il.

Riesgo no financiero. Se modifica para que el calculo de ajuste por riesgo
contemple Unicamente al riesgo de suscripcion y se excluye el riesgo
operacional.

Adicionalmente, las entidades aseguradoras deberan calcular el requerimiento
de capital del riesgo de suscripcidn para cada periodo y carteras de contratos de
seguro reaseguro, a partir de metodologias internas validadas técnicamente y
con suficiente desarrollo tanto tedérico como practico. Esta documentacién
estard a disposicion de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Adicionalmente, el calculo del ajuste por riesgo debera ser bruto de reaseguro.
En cuanto a los contratos de reaseguro suscritos entre una entidad aseguradora
y una reaseguradora, se debera calcular el requerimiento de capital del riesgo de
suscripcion para cada periodo y carteras de contratos de reaseguro suscritos a
partir de metodologias internas validadas técnicamente y con suficiente
desarrollo tanto tedrico como practico. Al igual que el calculo del requerimiento
de capital de los contratos de seguro, esta documentacion estara a disposicidon
de la Superintendencia Financiera de Colombia

Finalmente es preciso sefialar algunas precisiones sobre el entendimiento. las
metodologias seran para la proyeccidon del requerimiento de capital, pero la
metodologia de calculo del ajuste por riesgo no financiero serd a partir de la de
coste de capital.

¢ Prima de iliquidez para gastos asistenciales cronicos. También se recomienda
tener en cuenta que la prima de iliquidez es aplicable a otras prestaciones no
mencionadas en el Proyecto, tal como lo es la reserva de gastos asistenciales
cronicos (ARL).
Respuesta. Se ajusta redaccion para incluir gastos asistenciales crénicos (ARL).
Asi mismo se incluye facultad para que la SFC determina la obligacién de afadir
o no la prima de iliquidez.
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e Reserva de Insuficiencia de Primas (RTIP): Se considera importante resaltar que
la reserva de onerosidad definida por la NIIF17 cumple con el propdsito de la
actual reserva de insuficiencia de primas, razon por la cual se hace relevante que
dicha reserva desaparezca una vez entre en vigencia la reserva de onerosidad.
Respuesta. Se acoge el comentario. En el proyecto de decreto de reservas
técnicas se esta haciendo la modificaciéon del componente de pérdida o de
onerosidad de los modelos como reemplazo de la RTIP.

e Reserva catastrofica. Considerando que la reserva catastrofica mantendra el

tratamiento que se le da bajo NIIF4 y atendiendo a que es de vital importancia,
se recomienda respetuosamente que el factor de terremoto que hoy se
descuenta de la RPND, sea homologado en la PCR que trae la convergencia a
NIIF17.
Respuesta. La NIIF 4 se deroga y actualmente la reserva catastréfica esta
exceptuada del tratamiento de la norma. Se mantiene el tratamiento prudencial
del Decreto 2555 de 2010y en proyecto de decreto que propone modificaciones
a reservas se aclara que reserva catastrofica hard parte del PCR.

e Convergencia a la NIIF 9. No obstante, que en el documento técnico preparado

por la URF se enuncia la necesidad de estudiar la convergencia al estandar de los
instrumentos financieros, es importante anotar que una de las principales
preocupaciones de nuestras afiliadas es el de las asimetrias que se podrian
generar por la no aplicacion paralela de los dos estdandares, tal y como lo
recomienda el IASB.
Respuesta. Siguiendo el principio de coordinacion, la Superintendencia
Financiera de Colombia y la URF se encuentran adelantando un analisis de las
excepciones actuales a la NIIF 9 y se procedera de acuerdo con las conclusiones
respectivas.

e Adecuacion fiscal. Este también, y asi como lo reconoce el documento técnico

de la URF, es un tema de vital importancia para las entidades aseguradoras, dada
las diferencias que se presentaran en su momento entre la terminologia vy las
bases fiscales establecidas hoy en dia y que estan en linea con la contabilidad
actual, y la terminologia y bases que se podran utilizar a partir de la aplicacion
del estandar.
Respuesta. Dentro de las entidades que deben dar concepto en el proceso de
estudio y elaboracién de la recomendacion de convergencia por parte del CTCP
se encuentra la DIAN, con el objetivo de determinar el impacto tributario de la
norma. Igualmente en el proceso de expedicion del decreto se han tenido
acercamiento para determinar su impacto. lgualmente Fasecolda adelanto un
estudio del impacto tributario de la convergencia de la norma que sirve como
insumo de analisis para las autoridades respectivas.
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e Onerosidad. En el PD decreto establece que el cdlculo de onerosidad debe
realizarse pdliza a pdliza. Sin embargo, y segun el parrafo 17 de las NIIF17, Ia
norma contable establece que el analisis se podra hacer en un conjunto de
contratos. Se solicita se permita la posibilidad de hacer analisis de onerosidad a
este nivel, si se cumplen las condiciones establecidas bajo NIIF17. No obstante,
consideramos debe quedar definido que la amortizacién de la onerosidad debe
hacerse conforme a la vigencia de cada pdliza.

Respuesta. Se ajusta. El anadlisis de onerosidad podra ser a partir del nivel de
cartera, pero se debera aportar informacion que justifigue que hacen parte de
la misma cartera a la SFC.

¢ Tratamiento reservas terremoto y enfermedad laboral. Excepciones para el
tratamiento de las reservas especiales de terremoto y de enfermedad laboral.
Entendemos las razones para mantener las excepciones a esta reserva, sin
embargo, consideramos que las mismas deben quedar incluidas dentro del
pasivo por cobertura restante (PCR) en el caso de terremoto y pasivo por
reclamaciones incurridas (PRI) en el caso de enfermedad laboral.
Respuesta. Se acoge el comentario y en un proyecto de decreto de modificacion
a reservas técnicas se hace claridad sobre que la reserva de riesgos en curso para
el ramo de terremoto se suma al pasivo por cobertura restante y la desviacion
de siniestralidad de enfermedad laboral para el pasivo por siniestros incurridas.

9.1.3. Comentarios no acogidos.

e Carteras. Se solicita que se mantenga como nivel de agregacion las carteras

definidas como ramos técnicos, efectivamente, siendo la desagregacion de
carteras adicionales una opcionalidad interna en las compafiias a efectos de
gestion. Pero para el reporte por unidad de cuenta, mantener el nivel de ramo
técnico fijado como se recomienda.
Respuesta. La norma general sera la agregacidn de carteras de acuerdo con los
ramos técnicos definidos por la SFC. En casos particulares de riesgos y vigencias
no homogéneas se debera hacer una desagregacién adicional, lo anterior con
objetivos de una adecuada agregacion de carteras a partir de riesgos de acuerdo
con la NIIF 17. Lo anterior teniendo en cuenta que en ramos como el de
responsabilidad civil se incluyen productos con coberturas y comportamientos
de riesgo diferentes, de manera que se hace necesaria una desagregacion
adicional.

e Vector de Salario Minimo. A pesar de que algunas compafiias prefieren utilizar
un vector propio, también debe considerarse aquellas que no cuentan con la
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capacidad de calculo, por tanto, la propuesta es que el supervisor emita un
vector base general para la industria, sin perjuicio de que cada entidad en
particular pueda utilizar uno propio previa no objecion de la SFC. También debe
considerarse que en el caso de las rentas vitalicias que gocen de la cobertura del
riesgo de deslizamiento del salario minimo por parte de la OBP, no debe
utilizarse el vector de salario minimo antes referido.

e Respuesta. En los estudios de convergencia se consideré que las entidades
actualmente consideran este pardmetro para la tarifacion y constitucion de la
reserva matematica, y en ese sentido siguiendo el principio de flexibilidad
podrian seguirlo estimando.

Adicionalmente, en el andlisis de modificaciones al régimen de inversiones se
considerara si la cuenta por cobrar del mecanismo de cobertura de riesgo de
deslizamiento sea un activo de respaldo.

e Nombre de la tasa de descuento. Se sugiere que, en la férmula para la tasa de

descuento, la descripcidon de la variable “Tasa de Descuento t” se refiera a “El
valor de la tasa real anual de descuento para cada vencimiento”.
Respuesta. Los plazos reportados de la tasa de descuento necesariamente no
son anuales y la curva libre de riesgo si bien ajusta el valor temporal del dinero
lo hace en diferentes unidades y monedas por lo que no seria del todo preciso
mencionar que sea real.

e Proveedores de precios. Una compaiiia propone que quien suministre la curva

de la tasa de descuento sea el proveedor de precios de valoracidon con base en
el articulo 2.16.1.2.4 del decreto 2555 de 2010: “Los Proveedores de Precios para
Valoracién podran prestar servicios de calculo y analisis de variables o factores
de riesgo como insumo para la medicidon de riesgos financieros necesarios en la
gestion de activos y pasivos por parte de sus clientes”.
Respuesta. En el estudio de convergencia y en la recomendaciéon del CTCP se
propone que sea la SFC quien calcule y publique pardmetros comunes a todo el
sector. Adicionalmente, no existe restriccion para que los proveedores de
precios de valoracién brinden los ajustes y parametros propios de las entidades,
gue dentro del principio de flexibilidad, se esta permitiendo.

e Aplicacidon enfoque general. Una aseguradora considera que debe ser opcional
la aplicacion de este enfoque para los ramos definidos en el estudio, de manera
gue se permita la aplicacion del modelo general para todos los ramos.
Respuesta. En la recomendacion del CTCP y el estudio de convergencia se
determinaron los ramos y productos para aplicar cada uno de los enfoques de
valoracion. Estos son los definidos en el decreto expedido. Sumado a esto, la SFC
podra hacer ajustes a las tablas de ramos y enfoques cuando las condiciones de
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un producto cambien o cuando se cree un nuevo ramo. Lo anterior atiende el
principio de comparabilidad de informacion financiera y contable de las
entidades y facilidad operativa para las mismas.

e Enfoque de comision variable. El Proyecto de Decreto no contempla la
aplicacion del enfoque de valoracidon de tarifa variable (VFA), sin embargo,
consideramos que debe establecerse, no solo por los productos que se ofrecen
actualmente, en los cuales alguna aseguradora puede considerar que se le deben
aplicar este modelo, sino también por la posibilidad de que a futuro se ofrezcan
productos que deban valorarse bajo este enfoque.

Reaseguro. No se menciona en el Proyecto de Decreto el tratamiento de la
medicion del reaseguro bajo NIIF 17.

Respuestas. Frente al modelo VFA y reaseguro no se consideran simplificaciones
y en ese sentido aplica los marcos definidos en la NIIF 17.

e Transicidn: Algunas de nuestras afiliadas solicitan se considere la aplicacion

anticipada del estandar en Colombia, para evitar la duplicacién de esfuerzos en
los casos que sus necesidades particulares las obliguen a ello. De otra parte, una
compainia solicita que la aplicacién inicie en 2027.
Gradualidad A pesar de que los mayores impactos de la convergencia alas NIIF17
son los presentados en las carteras de riesgo de largo plazo, nuestras afiliadas
solicitan que para los ramos de corto plazo también se establezca una
gradualidad. Ademas, en linea con lo expresado anteriormente, se solicita incluir
la reserva de gastos asistenciales cronicos en el plan de gradualidad.

Dos de nuestras afiliadas solicitan que la gradualidad se extienda a un periodo
de 20 anos, dado el impacto que el estandar tiene en los ramos de largo plazo y
que puede llegar a afectar de manera considerable los estados financieros de las
aseguradoras que tienen una alta participacién en dichos productos.
Respuestas. El propdsito de la regulacidn es realizar una convergencia ordenada,
paulatina y basada en los ejercicios de impacto realizados en el estudio de
convergencia, asi como en la recomendacion publicada por el CTCP siguiendo el
proceso establecido en la ley 1314 de 2009.

Los plazos establecidos corresponden a los periodos de adaptacion que los
diferentes actores deben realizar para la convergencia a la norma.

En ese sentido no se contempla una entrada en vigencia anticipada para algunas
entidades.

Frente a la gradualidad es preciso sefalar que esta esta definida a partir de los

ejercicios de impacto cuantitativo, en el marco del estudio de convergencia, y en
la recomendacion del CTCP. Asi mismo, la gradualidad del periodo obedece a lo
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identificado en el ejercicio de impacto y lo definido en el estudio de
convergencia.

Se ajusta para que la amortizacion del impacto se calcule durante los diez (10)
afnos del periodo de transicion.

e Contabilizacion de diferencias por la aplicacion de la NIIF 17. Con relacién a la
contabilizacion de las diferencias que se presenten entre el calculo de las
reservas bajo NIIF 17 y los modelos actuales utilizados, es importante se aclare
como debe proceder el registro contable de dichas diferencias, por cuanto en la
gradualidad se menciona que los ajustes se haran a la cuenta de resultados, y la
NIIF 17 establece que estas diferencias deben registrarse en la cuenta
patrimonial de aplicacion por primera vez.

Respuesta. Frente a la contabilizacion de las diferencias, de acuerdo con el
principio de coordinacién, lo llevara a cabo la Superintendencia Financiera de
Colombia, y conforme a la facultad definida en el decreto.

e Articulo 1. Modificacion al Anexo Técnico de Informacidn Financiera para el
Grupo 1. En el articulo 1, hace falta mencionar el decreto 1611 de agosto de 2022
Por el cual se modifica el anexo técnico de las Normas de Informacidn Financiera
para el Grupo 1 del Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad,
de Informacidn Financiera y de Aseguramiento de la Informacién, Decreto 2420
de 2015.

Respuesta. No se considera necesario mencionar las diferentes modificaciones
al Decreto 2420 de 2015.

e Estados financieros consolidados. Sugerimos incluir un articulo para dar
lineamiento de aplicacion para los Estados Financieros separados y consolidados
de empresas que tienen inversiones en compaiias de seguros domiciliadas en el
exterior, que aplican la NIIF 17 en su totalidad (sin excepciones, ni
simplificaciones) de acuerdo con lo establecido por el IASB. Ejemplo: Ecopetrol
S.A. tienen inversiones en compafias de seguros domiciliadas en el exterior no
vigiladas por la superintendencia financiera que aplicaran a partir de 2023 la NIIF
17, de esta forma para reconocer los resultados de dichas compafiias en los
estados financieros separados y de reporte en Colombia, se aplica el método de
participacion, sin embargo, para aplicarlo se debe tener una base homogénea de
politicas contables. Igualmente se requiere el direccionamiento, de cémo aplicar
esta norma en los estados financieros consolidados.

Respuesta. La convergencia a la NIIF 17 en Colombia ha pretendido ser gradual,
ordenada y paulatina teniendo en cuenta los ejercicios de impacto. Por lo
anterior se han propuesto una serie de hitos y de preparativos regulatorios
necesarios para que la entrada en vigencia sea a partir de 2027 para todas las
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Los estados financieros consolidados aplicaran la NIIF 17 sin tener en cuenta las
simplificaciones que define el decreto.

9.2. Comentarios analizados en la segunda ronda de
comentarios.

El proyecto de decreto fue publicado nuevamente para comentarios en las paginas
web del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y de la URF, entre el 22 de
diciembre de 2022 y el 21 de enero de 2023. En esta fase se recibieron comentarios
de Asulado, Suramericana, Deloitte, Seguros Bolivar, Instituto Nacional de Contadores
Publicos, Colpensiones, Fasecolda y personas naturales. A continuacidn, se
relacionan los comentarios recibidos, junto con sus respectivas observaciones.

9.2.1. Comentarios acogidos.

e Ajuste por riesgo no financiero. El Proyecto de Decreto establece la inclusion del
riesgo operativo para estimar esta provision. Sin embargo, se destaca que el
riesgo operativo no debe ser constitutivo de ajuste por riesgo, ya que este no
genera incertidumbre en los flujos de efectivo, tal como lo menciona el parrafo
B89 del apéndice.

e Tasa de rendimiento libre de riesgo de crédito. En relacidon con este punto se
considera que para las carteras donde la tasa de descuento cuenta con una prima
deiliquidez, la tasa para descontar su respectivo ajuste por riesgo, también debe
considerarla.

e Para el articulo 2, numeral 2.3 Ajuste por riesgo no financiero. Consideramos
adecuado sélo utilizar el riesgo de suscripcion para su calculo.

Respuesta: En la propuesta se definid que el ajuste por riesgo se cuantifica como
el costo que le supondria a un comprador financiar unas necesidades de capital
exigibles por asumir las obligaciones de seguro y reaseguro para aquellos riesgos
que no surgen del contrato de seguros (no se tienen en cuenta los operativos o
financieros). En el marco del estudio de convergencia se defini6 que la
metodologia de calculo del ajuste por riesgo corresponderia a una de coste de
capital. Esta metodologia recoge la incertidumbre suficiente asociada. Esto
ultimo en el marco Unicamente del riesgo de suscripcién. Se acoge el comentario
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al incluir la prima de iliquidez para descontar el ajuste por riesgo, con la claridad
que solo para los flujos, productos y ramos que aplique esta.

e Enfermedad Laboral: En la Ultima versidn se hace una modificacion del numeral
2 del articulo 1.1.4.1.2 del Decreto 2420 de 2015, alli no es claro si si se excluyen
la reserva de enfermedad laboral y de desviacion de siniestralidad de la
aplicacion de IFRS 17 puesto que al final del articulo se cita lo siguiente: "se
realizara conforme lo establece la NIIF 17 contenida en el anexo técnico
normativo 01 de 2023 del Grupo 1.” Respecto a este tema resaltamos la
alineacion que debe existir con la metodologia de constitucion de Enfermedad
Laboral publicado por la SFC sin perder de vista que aun existen temas
metodoldgicos abiertos en el deber ser de esta aproximacion.

Respuesta: Se acoge el comentario. Se ajusta en decreto conforme a lo seialado
actualmente en el Decreto 2420 de 2015. Las reservas y productos senalados
estardn exceptuados de la aplicacién de la NIIF 17.

e Plande ajuste: En linea con la sugerencia presentada en el articulo 2.2.2 numeral
2, se solicita respetuosamente incluir la reserva de gastos asistenciales crénicos
en el plan de gradualidad.

Respuesta: Se incluye la reserva de gastos asistenciales crénicos del ramo de
riesgos laborales en el plan de gradualidad.

e Agregacion por carteras. Articulo 2 - Numeral 1.1. (Nivel de Agregacién -
Carteras): Indica que:

“... corresponderan a los niveles de agregacion de ramos técnicos definidos por
la Superintendencia Financiera de Colombia. Cuando se observe que, dentro de
un mismo ramo técnico, los contratos estan sujetos a riesgos o vigencia de su
cobertura diferentes estos contratos deberan desagregarse en carteras
adicionales.”

Observacién: En relacién con la desagregacion en carteras adicionales a los
ramos técnicos definidos por la SFC, es esencial precisar que esta accién serd
llevada a cabo por las aseguradoras. Tal como esta redactado, el texto sugiere
ambiguamente que esta responsabilidad podria recaer en la Superintendencia
Financiera de Colombia (SFC). Es recomendable eliminar cualquier ambigliedad
para garantizar una interpretacion clara y precisa de la norma.

Respuesta. Se aclara que la desagregacion adicional serd de acuerdo con las
politicas de cada entidad.
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e Excepciones. Articulo 3. Nuestro entendimiento es que el objetivo de este
articulo es exceptuar la aplicacion de NIIF17 a las reservas mencionadas, es decir,
que sigan vigente. Sin embargo, consideramos que la redaccién deberia ser mas
clara dado que podria interpretarse, de la forma como esta redactado el articulo,
todo lo contrario. Sugerimos revisar la redaccion.

Articulo 3: La redaccién del inciso primero del articulo 1.1.4.1.2 del Decreto 2420
de 2015 genera confusidn, por cuanto el articulo se refiere a las salvedades en la
aplicacion de la NIIF 17, es decir, las reservas catastréficas de terremoto,
desviacion de siniestralidad de riesgos laborales y seguro de crédito a la
exportacion, la de enfermedad laboral y Beneficios Econdmicos Periddicos
(BEPS), pero en la ultima parte expresa “se realizard conforme lo establece la
NIIF 17 contenida en el anexo técnico normativo 01 de 2023 del Grupo 1.”,
expresion esta ultima que parece indicar que se hace de acuerdo con el estandar
Yy N0 que se maneja como una excepcion

Respuesta. El entendimiento es correcto. Se ajusta la redaccién. Las reservas
mencionadas estaran exceptuadas de la NIIF 17.

e Transicidn. Articulo 4. Régimen de Transicidn - Numeral 3 - literal b.
Dentro de los ramos mencionados en el literal b. de este numeral, debe incluirse
el ramo del seguro previsional de invalidez y sobrevivencia.

Respuesta. Se incluye el ramo "previsional de invalidez y sobrevivencia".

Articulo 4. Régimen de Transicion - Numeral 5. Interpretamos que es obligatorio
aplicar el enfoque general a los ramos asignados en la tabla del numeral 5.1. Asi
mismo, interpretamos que es obligatorio aplicar el enfoque de asignacién de
prima a los ramos listados en la tabla del numeral 5.2. Dado este entendimiento,
reiteramos nuestro comentario del Articulo 2, Numeral 4.

La aplicacion del enfoque de asignacidon de prima debe ser opcional. Si una
compafiia considera que una cartera debe calcularse por el modelo general, no
deberia haber restricciones. Por ejemplo, el producto decenal esta asignado al
enfoque de asignacion de prima, pero este producto tiene caracteristicas que
podrian sugerir un calculo por el modelo general. Lo mismo pasa en
Cumplimiento u otros ramos. Entendemos la necesidad de regular los ramos que
necesariamente deben calcularse bajo el enfoque general, pero no compartimos
gue los demas ramos deban necesariamente irse por el modelo de asignacién de
prima. Esto ultimo deberia ser optativo.
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Adicionalmente, sugerimos modificar el nombre del ramo técnico rentas
accidentales. Los productos previsional de invalidez y sobrevivencia y riesgos
laborales no solo cubren accidentes sino también enfermedades.
Adicionalmente, el producto de riesgos laborales tiene coberturas distintas a
rentas.

Respuesta. El entendimiento es correcto. El listado de ramos y productos para la
aplicacion de enfoques es obligatorio. No obstante, existe la posibilidad de
realizar pruebas de elegibilidad para utilizar el enfoque simplificado en lugar del
general. Este listado, vale la pena mencionar se construyé en el marco del
estudio de convergencia. Asi mismo, este listado facilitara los ejercicios de
comparabilidad, asi como los de supervision.

En cuanto a la segunda parte del comentario si se acoge. Se modifica para incluir
"enfermedades" dentro del ramo de rentas accidentales.

e 3.4.1. Nivel de analisis de onerosidad. Metodoldgica: Recomendacién de

establecer unos lineamientos minimos de metodologia de cdlculo del
componente de pérdida a través de una prueba de onerosidad. Requerimientos
test de onerosidad: Se recomienda emitir unos lineamientos y pardmetros
minimos que las entidades deban usar para el cdlculo del componente de
pérdida bajo la prueba de onerosidad.
Respuesta. Se ajusta y se incluyen nuevos pardmetros minimos para la prueba
de onerosidad. En particular, se aclara que debe hacerse basado en una prueba
de suficiencia de prima, asi como el calculo de la siniestralidad esperada por afio
de ocurrencia y un numero consecuente de afos con la tarifacion del contrato
de seguro. Esto apelando a un principio prudencial en el que la prueba tenga
supuestos prudenciales y homogéneos.

e Recomendacion de establecer un lineamiento homogéneo de periodicidad
para la elaboracion de estados financieros intermedios. Bien sea Year to date
o period to period. Estados financieros intermedios: Se recomienda establecer
unos lineamientos transversales a la industria aseguradora para fijar la
periodicidad de calculo y reflejo contable de los efectos de las estimaciones
contables en los estados financieros intermedios bien sea year to date o period
to period para evitar problemas de transparencia y comparacion de EEFF entre
companias.

Por ejemplo, para los ajustes de experiencia que ajustan el CSM y los cuadros de
variacion de los reportes, se pueden realizar period to period al hacer los ajustes
de experiencia de un mes a otro, o simplemente de diciembre al mes
correspondiente.
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e Articulo 4, numeral 5. Se solicita agregar los ramos de Sustraccion y Terremoto
al modelo de medicién que corresponda.

Respuesta. Se adiciona sustraccion al modelo de medicién de asignacion de
prima. Por otra parte, terremoto no se incluiria en las tablas dado que el ramo
estara exceptuado de la aplicacién de la NIIF 17.

e Articulo 4, numeral 5.2. Se sugiere que el grupo de carteras denominado
“Rentas accidentales” sea modificado como “Rentas accidentales y de
enfermedad”, por cuanto en los ramos alli clasificados, la cobertura no solo es
de accidentes sino también de enfermedad.

Respuesta. Se acoge el comentario.

9.2.2. Comentarios acogidos parcialmente.

e Referencias contables. Respecto de la modificacidon de la NIIF 17, es importante
considerar los cambios de ella a otras normas, favor considerar la pagina 65 en
adelante de la NIIF 17 publicada por IFRS

El CTCP lo habia publicado en el siguiente enlace, dentro de la discusién publica.

https://www.ctcp.gov.co/proyectos/contabilidad-e-informacion-
financiera/documentos-discusion-publica/c/norma-espanol-ifrs17

Es importante también incorporar dichos cambios, debido que se modifica la NIC
1y otras normas que tienen que ver con la presentacién de activos en contratos
de seguros.

Respuesta. Se tiene previsto. El CTCP en conjunto con MinComercio analizaran
las referencias contables para que los anexos sean consecuentes. Una vez se
emita la recomendacidn, el Gobierno nacional expedira las actualizaciones a los
anexos contables.

e Enfoque de aplicacidon de seguros con participacion de utilidades. Agregar el
siguiente numeral: 9. En el caso de los seguros que tienen participacion de
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utilidades cuyos resultados de la metodologia actual se vean afectados por la
aplicacion de NIIF 17, las aseguradoras deberan presentar a la SFC para
aprobacion una nueva metodologia de calculo.

Respuesta: Se entiende que el comentario hace referencia a los contratos de
participacion directa. En ese sentido, la NIIF 17 incorporada al anexo técnico,
contempla un enfoque de valoracién para contratos de seguros de participacion
directa. El proyecto de decreto de convergencia a la NIIF 17 no contempla
simplificaciones o instrucciones particulares para este enfoque. Por lo anterior
la aplicacién del enfoque se hace teniendo en cuenta lo establecido por la norma
contable.

No obstante, se incluye un numeral para que entidades que apliquen dicho
enfoque pongan a disposiciéon de la SFC informacidn relevante.

e Tasa de descuento. Apreciamos profundamente la oportunidad otorgada a cada
compafia para desarrollar sus propias metodologias y presentarlas para la
evaluacion del ente regulador. Es de vital importancia que estas metodologias
sean concebidas con el maximo rigor y precisidon, garantizando asi la mejor
estimacion de las obligaciones durante la transicion, sin perder de vista las
implicaciones operativas a largo plazo.

Para ser mas especificos, debemos prestar especial atencién al diseiio de las
tasas de descuento, ya que la reduccidon del impacto en la primera aplicacion
puede generar desafios significativos en la operacidn de las aseguradoras. Existe
el riesgo de que no se puedan encontrar en el mercado tasas a los niveles que
sugiere la metodologia para calzar las nuevas obligaciones, lo que podria poner
en peligro la solidez financiera de las empresas.

La metodologia propuesta, considera elementos como el plazo al vencimiento
en lugar de la duracidon y un spread de iliquidez de 39 puntos base, que en
nuestras estimaciones internas indican que deberia situarse en torno a 15
puntos basicos, con un rango de 10 a 20 puntos bdsicos. Esta eleccidn
eventualmente podria resultar en que las compafias se enfrenten a tasas
iniciales elevadas en la primera aplicacién, lo que podria ser dificil de mantener
en los anos siguientes debido a la falta de disponibilidad en el mercado. Por lo
tanto, es fundamental evaluar cuidadosamente estas variables y considerar su
impacto alargo plazo en la estabilidad financiera de las compaiiias aseguradoras.

Respuesta: La metodologia construida en la consultoria, en el marco de

conversaciones técnicas, establecid una serie de parametros para el cdlculo de
la tasa de descuento y a su vez la curva libre de riesgo y la prima de iliquidez.
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En todo caso, es preciso recordar que el decreto contempla un principio de
flexibilidad. Bajo este principio se permite que entidades aseguradoras calculen
su propia prima de iliquidez a partir de la metodologia definida por la SFC.
Adicionalmente, se permite que las entidades aseguradoras puedan definir su
propia metodologia para el calculo de la prima de iliquidez, previa no objecidn
de la SFC.

No obstante, el Decreto se modifica y permite que las entidades aseguradoras
puedan calcular y utilizar una curva libre de riesgo suministrada por los
proveedores de precios para valoracion para unidades diferentes a pesos y UVR.

Finalmente, vale la pena recordar que el impacto por primera aplicacidon debera
recalcularse durante los diez (10) afios de gradualidad de reconocimiento.

e Vector de Inflacién. La implementacidon de la NIIF 17 debe ser vista como un
elemento fundamental para garantizar una adecuada gestion del activo y pasivo
en las empresas. En este sentido, es imperativo que tanto el activo como el
pasivo se valoren utilizando la misma tasa de inflacién, a fin de evitar
discrepancias que podrian tener un impacto significativo e inmanejable en las
compafias. En el marco de las regulaciones vigentes en Colombia, como la
Norma Internacional de Informacién Financiera 9 (NIIF 9), se establece que la
inflacidon a utilizar debe ser la ultima conocida, mientras que la propuesta del
decreto sugiere valorar el pasivo con la inflacion implicita. Es crucial considerar
esta armonizacidn para promover una gestion financiera eficaz y consistente.

Respuesta. Se ajusta la redaccion con el objetivo de que el vector que sea
calculado por la SFC no necesariamente sea a partir de la inflacidon implicita, esto
sera resultado de analisis posteriores antes de la entrada en vigencia. No
obstante, es preciso recordar que la propuesta inicial contempla la posibilidad
de que las entidades calculen un vector propio, previa no objecion de la SFC. Esta
ultima posibilidad no restringe la tasa a la cual deba calcularse.

e Conexion con otras regulaciones: Es importante examinar la conexion entre el
Decreto de Reservas y el Decreto de Convergencia a NIIF 17 con otras
regulaciones que deben ser objeto de revisidén o derogacion segun corresponda,
con el fin de garantizar la coherencia normativa y la eficacia de los estandares
financieros. En particular, es necesario resaltar varios ejemplos que merecen
especial atencion:

(i) NIIF 9 (Valoracién del Activo): se debe asegurar la coherencia entre los
parametros utilizados y una adecuada gestidon de activos y pasivos.
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(ii) TMR (Tasa de Mercado de Referencia para el Descuento de Reservas): esta
tasa desempefia un papel crucial, por lo que es fundamental cuidar su
coherencia y cuantificacion.

(iii) Reserva de Insuficiencia de Activos (RIA): la exclusién de la RIA de la
aplicacion de NIIF 17 debe ser considerada cuidadosamente, ya que la tasa de
descuento propuesta en este estandar pretende cuidar que el pasivo refleje en
cada momento las tasas de mercado y por tanto ya no seria necesaria la
estimacion y constitucion de la RIA

(iv) Metodologia de Reserva de Enfermedad Laboral para la ARL: esta regulacién
deberia alinearse con los principios de NIIF 17 para asegurar una estimacion
precisa de la reserva de enfermedad laboral. Siendo un tema de otra regulacion,
no podemos dejar pasar por alto nuestra gran preocupacién con la forma en que
fue disefiado el decreto que regula el funcionamiento de la reserva de
Enfermedad Laboral. Es una norma que no considera de manera adecuada el
reconocimiento de las posiciones acreedoras y deudoras de las aseguradoras,
hecho que afecta de manera importante al sistema.

(v) Solvencia Il: mantener la reserva catastrdfica como pasivo va en contra de las
normativas globales de capital y debe ser revisada en consonancia con
estandares internacionales.

Respuesta: (i) En el marco del estudio de convergencia se analizard la coherencia
entre parametros utilizados para la valoracién de activos y pasivos. En particular
en el uso del vector de inflacion.

(i) En el marco del estudio de convergencia se definieron parametros vy
metodologias teniendo en cuenta la TMR publicada por la SFC.

(iii) No se acoge el comentario. La RIA se mantiene hasta tanto se converja a un
estandar basado en riesgos que incentive una mejor asignacion de capital.

(iv) La reserva de enfermedad laboral tiene unas particularidades que no logra
abarcar el objeto de este proyecto de decreto. Entre tanto se exceptuara de la
aplicacion de la NIIF 17 tal como se propuso en ambas rondas de comentarios.
(v) En andlisis realizados se considerd que el régimen para el ramo terremoto
captura adecuadamente el riesgo que asumen las entidades aseguradoras por
este riesgo. Actualmente, segun lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 existe
un caracter acumulativo que tiene como exclusivo y Unico propdsito el pago de
siniestros por riesgo de terremoto. Lo anterior no iria en la misma via que
sugieren algunos estandares internacionales al incluirlas como requerimiento de
capital dado que este capital se destinaria al pago de siniestros y eventos de
otros riesgos. Finalmente, es preciso sefalar que el CTCP en su recomendacion
emitida al Gobierno nacional sefiald la necesidad de exceptuar las reservas de
este régimen de la aplicaciéon de la NIIF 17.
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e Transicion del activo: Debido a que |la convergencia a los estandares de NIIF 17
puede generar impactos en la valoracion de las obligaciones, es importante tener
en cuenta que los portafolios de inversion deberan reconocer una nueva entrada
en vigor de las NIIF9 para guardar la compensacion que existe con las tasas de
mercado que reconozca NIIF17 y el portafolio de inversiones, esto en linea con
las sugerencias del parrafo C29.
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Respuesta. La URF y la SFC se encuentran evaluando la aplicacion de la NIIF 9
con el objetivo de que la convergencia a ambos estandares sea lo mas
correspondiente posible entre ambos estandares.

9.2.3. Comentarios no acogidos.

e Articulo 4. Régimen de Transicion - Numeral 6. Derogacion Reserva de
Insuficiencia de Activos (RIA): Con la entrada en vigencia de IFRS17, la valoracién
de activo y pasivo y su correspondiente impacto en ORI y PyG refleja los
descalces existentes entre los flujos del activo y pasivo. Por lo que esta reserva
ya no es requerida.

En caso de mantenerse en vigencia esta reserva, para aquellas compafias que
resulten insuficientes y deban constituir la reserva, este impacto se vera
acompafiado por el impacto en el resultado (PyG u ORI), por el descalce en los
flujos de activo y pasivo. Lo que constituye un doble castigo, por el mismo
concepto, en este caso por descalce.

De igual manera es importante resaltar que la metodologia de la RIA presenta
importantes diferencias en la forma de descuento de los flujos del pasivo por
definiciones como la construccion de las curvas de descuento, que en este caso
consideran promedio de ventanas moviles y una ponderacién de la curva
soberana y corporativa AAA. Lo que de mantenerse esta reserva dejaria en la
norma, dos maneras de valorar el mismo pasivo, cuando el valor debe ser solo
su mejor estimacion.

En el régimen vigente, la RIA es una reserva de mejor estimacion (complementa
la matematica para recoger el efecto de las tasas de mercado vigentes) y no es
una reserva de desviaciones, como si lo es la catastrofica de terremoto o la de
desviacidon de siniestralidad, por lo tanto la motivacion de mantenerla hasta
tanto se realicen modificaciones al patrimonio adecuado es incorrecta.

En caso de querer reconocer el riesgo de descalce mientras entra en vigencia
solvencia o se ajusta la normatividad relacionada con el patrimonio técnico, el
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cargo o reconocimiento del riesgo no deberia ser por la totalidad de la medicién
a hoy, entendiendo que es un riesgo que se materializa en el tiempo, sino por el
valor en riesgo a determinado nivel de confianza.

Respuesta. El estandar de Solvencia Il incentivara, via requerimiento de capital,
una mejor gestion de capital y activos. Hasta tanto el proyecto de convergencia
al estandar se realice, esta reserva no tendra aplicacion de la NIIF 17. Lo anterior
teniendo en cuenta que la definicién de riesgos bajo la férmula estandar que
cuantificaria el patrimonio adecuado incentivara una mejor gestiéon de pasivos y
activos.

e Vector de salario minimo. Articulo 2.1, literal b. En lo relacionado con el parrafo
33 y los parrafos B36 a B71 del apéndice B sobre la posibilidad que los flujos de
efectivos futuros sean sensibles a variaciones del salario minimo, se deberd
utilizar un vector de salario minimo conforme a lo dispuesto en el Decreto 2555
de 2010.

Propuesta: En lo relacionado con el parrafo 33 y los parrafos B36 a B71 del
apéndice B sobre la posibilidad que los flujos de efectivos futuros sean sensibles
a variaciones del salario minimo, se debera utilizar, cuando aplique, un vector de
salario minimo conforme a lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010. En el caso
de las rentas vitalicias que gocen de la cobertura del riesgo de deslizamiento del
salario minimo por parte de la OBP, no deberd utilizarse el vector de salario
minimo antes referido. Ademas, la Superintendencia Financiera de Colombia
reglamentara la forma en la que la cuenta por cobrar a la OBP -derivada de las
rentas vitalicias que si gozan de cobertura del riesgo de deslizamiento- calzara
reservas técnicas.

Respuesta. Los flujos de efectivo de productos de rentas vitalicias que sean
sensibles a las variaciones del salario deberan utilizar un vector de salario
minimo que refleje dichas variaciones. No obstante, se tiene previsto que
aquellas rentas que estén inscritas en un mecanismo de cobertura podran
reconocer la cuenta de cobro como activo que respaldan las reservas técnicas.
Esta modificacion se tiene prevista en el marco del proyecto de revision del
régimen de reservas que estd incluido en la agenda normativa de la URF para el
2024.

e 1.1.2 Onerosidad: Atendiendo a lo dicho en el Proyecto de Decreto, donde se
establece que el nivel de agregacidn se da entre la caracteristica oneroso y no
oneroso, se interpreta que dicha caracteristica se deriva de la cuantificaciéon
inicial de cada negocio, independientemente si en una valoracién posterior hay
una variacion en el estado de onerosidad.
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Respuesta. No. La simplificacion definida por el proyecto de decreto solo acota
las carteras de contratos en onerosos y no onerosos. El analisis de medicion
inicial y posterior se hara conforme a los sefialado por la NIIF 17, contratos de
seguro. En ese sentido, el analisis posterior si se debera en cuenta como lo sefiala
la NIIF 17.

e 2.1.3 Fecha de emisidn - Afio de agrupacion de los negocios: Teniendo claro que
las disposiciones aqui contenidas son adecuadas, resulta de suma relevancia
recomendar que el afio de agrupacidon de los negocios vigentes a la fecha de
transicion sea el afio inmediatamente anterior a este, con el fin de separar el
grupo de contratos contenido al momento de realizar la primera aplicacion de la
norma.

Respuesta. La NIIF 17 contempla unos enfoques para la transicion dentro de los
cuales se contempla la forma de agrupar los de contratos a la fecha de entrada
en vigencia de la NIIF 17. En ese sentido, es preciso mencionar que la NIIF 17
menciona que el enfoque retrospectivo total debe aplicarse de manera
predeterminada. Este consiste en proporcionar un balance de apertura como si
la NIIF 17 se hubiera aplicado en el momento de inicio de cada unidad de cuenta
vigente. Asi las cosas, el afio de agrupacion (cohorte-unidad de cuenta) sera el
correspondiente a cada grupo de contratos.

o Reserva de Riesgos Catastroficos: Es de suma importancia conectar este punto
con la regulacién desde Solvencia Il, razdon por la cual, esta reserva deberia ser
de naturaleza patrimonial, permitiendo ser usada de forma "solidaria" con los
demas riesgos en solvencia, asunto que no es posible si se encuentra en la
naturaleza del pasivo.

Considerando que la reserva catastrofica mantendra el tratamiento que se le da
bajo NIIF4 y atendiendo a que es de vital importancia, se recomienda que el
factor de terremoto que hoy se descuenta de la RPND, sea homologado en la
PCR que trae la convergencia a NIIF17.

Respuesta. La recomendacion del CTCP sugirid que la reserva catastrodfica del
ramo de terremoto estuviera exenta de la aplicacion de la NIIF 17.
Adicionalmente, para las reservas de terremoto no se considera adecuado desde
el punto de vista prudencial transformarlas en requerimientos de capital para
que dejen de ser consideradas como un pasivo de la aseguradora, puesto que la
asignacion de los recursos de capital no es exclusiva para el propdsito que la
reserva persigue. No obstante, este elemento sigue siendo objeto de analisis
regulatorio y de supervision.
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Actualmente, segun lo dispuesto en el Decreto 2555 de 2010 existe un caracter
acumulativo que tiene como exclusivo y Unico propdsito el pago de siniestros por
riesgo de terremoto. Lo anterior no iria en la misma via que sugieren algunos
estandares internacionales al incluirlas como requerimiento de capital dado que
este capital se destinaria al pago de siniestros y eventos de otros riesgos.
Finalmente, es preciso sefialar que el CTCP en su recomendacion emitida al
Gobierno nacional sefialé la necesidad de exceptuar las reservas de este régimen
de la aplicacion de la NIIF 17.

Finalmente, es preciso tener en cuenta que algunas jurisdicciones como Chile
han convergido a los estandares manteniendo la diferenciacion de su aplicacién
para el ramo de terremoto. En ese sentido, vale la pena mencionar que la
convergencia a estandares internacionales se hace teniendo en cuenta las
particularidades locales.

e Gradualidad: A pesar de que los mayores impactos de la convergencia a las
NIIF17 son los presentados en las carteras de riesgo de largo plazo, se solicita
respetuosamente tener en cuenta a los ramos de corto plazo como parte de
gradualidad en la transicion.

Respuesta. En el estudio de convergencia no se cuenta con evidencia que
sustente la necesidad de una gradualidad para los ramos de corto plazo. Asi
mismo la recomendacion publicada por el CTCP no senala la necesidad particular
de incluir los ramos de corto plazo dentro de la gradualidad.

e Planes de ajuste. Por otro lado, y teniendo en cuenta que los tiempos
considerados para la aprobacion del plan de ajuste pueden presentar retos
asociados a la volatilidad del mercado, comedidamente solicitamos que el plan
de ajuste que se presente a la SFC cuide la esencia de la transicion y cuente con
ajustes que se adecuen al mercado. Lo anterior va de la mano con dejar explicitas
las cuentas que se verian impactadas anualmente con la transicidén, en otras
palabras, debe quedar explicito que la transicion sera gradual via movimientos
de balance y no con impacto en resultados via PYG.

Respuesta. Los planes de ajuste se presentaran a la SFC en los cuatro meses
siguientes. A partir de este plan de ajuste la SFC podra impartir instrucciones o
condiciones para la correcta implementacion.

El movimiento de la primera aplicacién debera verse reflejado en el estado de
resultados.

PN-FT-004_V1_Documento referente: Procedimiento Proyectos Normativos



COLOMBIA

POTENCIA DE LA ® I
VIDA JRF

68

e Aplicacion por parte de entidades no vigiladas por la SFC. El proyecto de
decreto estipula una diferenciacion en la aplicacidén de la norma para entidades
vigiladas por la Superintendencia y las que no pertenecen a esta vigilancia, al
respecto consideramos que la aplicacidon de la norma deberia tener las menores
diferenciaciones posibles, ya que seria contradictorio con respecto al objetivo
principal de poder hacer comparativos con entidades de otros paises.

Respuesta. Las simplificaciones propuestas para las entidades vigiladas por la
SFC no son diferenciaciones frente a la NIIF 17, contratos de seguro. Por su parte,
las simplificaciones tienen el objetivo de facilitar operativamente la aplicacion
de la norma y promover la comparabilidad de la informacién entre entidades
aseguradoras al definir bases metodoldgicas y parametros comunes. Estas bases
y parametros fueron definidos y calibrados en el marco del estudio de
convergencia y reflejados en la recomendacion publicada por el CTCP.

En cuanto a las entidades que no son vigiladas por la SFC, las autoridades de
supervision tendran, de acuerdo con sus competencias, la posibilidad de expedir
las instrucciones especiales para el reconocimiento gradual por primera
aplicacion.

Sumado a lo anterior, el Gobierno nacional acoge la recomendacion publicada
por el Consejo Técnico de Contaduria Publica, en el marco de la Ley 2420 de 2019
para la adopcidon de normas contables. En esta recomendacidn, se siguieron de
cerca los estudios de convergencia para el sector asegurador vigilado por la SFC.

e Salvedades de aplicacion. En el articulo 3, consideramos que todas las reservas
técnicas especiales deben ser valuadas bajo NIIF 17.

Respuesta. Las reservas técnicas que estaran exceptuadas de la NIIF 17,
contratos de seguro, tuvieron un analisis particular. Este en el marco del estudio
de convergencia y de la recomendacidon publicada por el Consejo Técnico de
Contaduria Publica.

La NIIF 17 define que existen 2 tipos de pasivos por contratos de seguros (pasivo
por reclamaciones incurridas y pasivo por cobertura restante). Lo anterior
implica algunas diferencias frente al régimen prudencial de reservas técnicas de
riesgos catastroficos en los ramos de terremoto y seguro de crédito a la
exportacion, asi como la de desviacion de siniestralidad del ramo de riesgos
laborales y los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS).

Por lo anterior, la convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro, contempla
salvedades a la aplicacion de estas reservas con el objetivo de preservar la
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estabilidad financiera de estas reservas, que son consideradas es de interés
publico, por la vocacidon de los recursos de algunas de ellas y la ausencia de
informaciéon que enfrenta el mercado en el contexto de analisis de su
funcionamiento.

e Reclasificacion de Inversiones. La normatividad actual permite la clasificacion
de inversiones en las tres categorias incluidas en el capitulo I-1, y la
reclasificaciéon estd basada en los casos listados en la misma norma, pero estas
reclasificaciones deberian realizarse en linea con la definicion del modelo de
negocio. La entrada en vigencia de NIIF 17, supone cambios sustanciales en los
modelos de negocio y en las sensibilidades del balance, por lo que las compafiias
deberian poder hacer una reclasificacion inicial de inversiones para garantizar
simetrias que reflejen la gestidon conjunta de activos y pasivos. Ademas en
adelante las reclasificaciones de inversiones deben estar permitidas a la luz de
las disposiciones de NIIF 9 y el modelo de negocio. No se observan instrucciones
en este sentido en el proyecto de modificacidon del decreto sobre el régimen de
reservas ni en el borrador de decreto 2420 de 2015.

Respuesta. El proyecto de decreto de convergencia a la NIIF 17 y de modificacion
de reservas técnicas para la convergencia a la NIIF 17 no realiza modificaciones
a las salvedades de la NIIF 9.

La convergencia a la NIIF 9 se analizara en conjunto con la SFC.

e Adicidon del Anexo Técnico Normativo 01 de 2023 del Grupo 1 a los anexos
incorporados en el Decreto 2420 de 2015. Adicionese el Anexo Técnico
Normativo 01 de 2023 del Grupo 1 contentivo de la Norma de Informacién
Financiera NIIF 17 contratos de seguro, al anexo técnico compilatorio y
actualizado 1-2019 de las normas de informacidon financiera, Grupo 1, del
Decreto 2270 del 2019, y el anexo técnico 2021 de las normas de informacion
financiera, Grupo 1, del Decreto 938 de 2021, incorporados en el Decreto 2420
de 2015...

Observaciéon: No seria conveniente para las compaiiias, por razones de costos
(operativos, administrativos y tecnoldgicos), tener que hacer calculos y registros
en sus Estados Financieros separadosy a la vez, otro proceso para poder calcular
NIIF 17 full a su matriz. Por tanto, las salvedades expuestas en el proyecto de
decreto deberian aplicar para todas las compafias a las que cobijen NIIF 17,
incluyendo los Estados Financieros Separados y Consolidados de las matrices que
no son vigiladas por la SFC.
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Adicionalmente es importante recordar, que las excepciones actuales que hay a
las normas internacionales estan creando una asimetria significativa por cuanto
las utilidades en Colombia se distribuyen tomando como base los Estados
Financieros Separados y estos resultados no son los mismos que tiene la matriz
debido a que a ella le llega la utilidad con unos ajustes derivados de las
excepciones; es decir, si una matriz posee el 100% de una subordinada, y esta
ultima distribuye utilidades sobre sus EEFF Separados, con salvedades por
convergencia a la NIIF 17 que se adiciona a las existentes, ese dividendo no
corresponde al valor contabilizado como ingreso por método de participacion
patrimonial en los Estados FInancieros de la matriz para el periodo sobre el cual
se distribuyeron los dividendos. Por lo tanto, si se tuviera que distribuir en la
matriz, esa utilidad seria diferente y no hay como alinearlas contable ni
tributariamente.

Respuesta. 1. La convergencia a la NIIF 17 plantea una serie de simplificaciones
para la aplicacion de la norma. Estas simplificaciones no son consideradas
salvedades o aplicaciones diferenciadas que generen una brecha de
convergencia frente al estandar.

2. Las salvedades expuestas en el decreto corresponden a reservas técnicas con
particularidades en la forma de su constitucion y liberacién como es el caso de
la reserva de enfermedad laboral, de riesgos que se busca tengan una
destinacion especifica como las reservas del ramo de terremoto, de insuficiencia
de activos entre tanto se converja a Solvencia I, u otras con particularidades
metodoldgicas como los BEPS y la reserva de seguros de crédito a la exportacion.
Estas reservas son especificas para el caso de las entidades aseguradoras
vigiladas por la Superfinanciera.

Para el caso de las entidades que no son vigiladas por la SFC, cada entidad de
supervision podra impartir instrucciones particulares para el reconocimiento
gradual de las diferencias. En todo caso, es preciso senalar que todas las
entidades que emitan contratos de seguro aplicaran la NIIF 17, contratos de
seguro.

3. Es preciso senalar nuevamente, que las simplificaciones propuestas no
corresponden a salvedades o aplicaciones diferenciadas que impliquen brechas
de aplicacién frente al estandar.

4. Finalmente, es preciso senalar que la convergencia a NIIF 17 en diferentes
jurisdicciones ha implicado instrucciones particulares, de manera que si bien se
promueve la comparabilidad de la informacidn financiera, la aplicacion puntual
de la norma presenta diferencias en cada contexto.
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e Articulo 2 - Numeral 2.3. (Medicion - Ajuste por riesgo no financiero)

Debe quedar abierta la posibilidad para que los preparadores de informacion
financiera puedan utilizar otras metodologias para el ajuste de riesgo no
financiero, bajo la no objecidn de la SFC. Usar solamente la metodologia de coste
de capital lleva a que todas las compaiiias implicitamente estén utilizando el
mismo ajuste por riesgo, y NIIF17 es clara en decir que el ajuste por riesgo es
desde el punto de vista de la entidad; dos entidades pueden tener apetitos de
riesgo diferentes. Adicionalmente, dado que los requerimientos de capital estan
en transformacion, esto hara que de manera arbitraria cambien los ajustes por
riesgo con base en el costo de capital.

También, la metodologia de costo de capital resulta en ajustes por riesgo
excesivamente conservadores resultando en una gestion ineficiente de recursos
los cuales eventualmente se terminan transfiriendo en precios mas altos a los
clientes. Por ultimo, vale la pena resaltar que la comparabilidad entre estados
financieros que busca la norma no se logra a través de utilizar una misma
metodologia de ajuste por riesgo no financiero, sino a través de la revelacion del
nivel de confianza al que corresponde el ajuste por riesgo no financiero. Esto
ultimo se evidencia en el paragrafo 119 de la NIIF 17 en donde se establece que
“una entidad revelara el nivel de confianza usado para determinar el ajuste del
riesgo para el riesgo no financiero. Si la entidad usa una técnica distinta de la
técnica del nivel de confianza para determinar el ajuste de riesgo para el riesgo
no financiero, revelara la técnica usada y el nivel de confianza que corresponde
a los resultados de esa técnica.”

Si el objetivo del regulador es un minimo de uniformidad en los ajustes por riesgo
de los preparadores de informacion financiera, se propone dejar abierta la
posibilidad a cualquier metodologia para la estimacion del ajuste por riesgo,
siempre y cuando el nivel de confianza (a nivel de ramo, o a nivel compania), sea
de al menos un percentil (por ejemplo el 55% si es a nivel de ramo, o del 60%
nivel compania; se propone un nivel relativamente bajo a nivel ramos dado que
por efectos de diversificacion el nivel de confianza agregado a nivel compaiia
aumenta).

Respuesta. El estudio de convergencia y la recomendacion emitida por el
Consejo Técnico de Contaduria Publica definié la metodologia de ajuste por
riesgo a partir del coste de capital, como la mas adecuada. Lo anterior teniendo
en cuenta la convergencia a una regulacion basada en riesgos de acuerdo con el
estandar de Solvencia Il.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la metodologia de coste de capital sera la
definida para el cdlculo del ajuste por riesgo con el objetivo de promover una
mayor comparabilidad en la informacién y con el objetivo de crear sinergias en
la convergencia a Solvencia Il

e Articulo 2 - Numeral 4. (Enfoque de asignacion de prima). La aplicacion del
enfoque de asignacion de prima debe ser opcional. Si una compafia considera
que una cartera debe calcularse por el modelo general, no deberia haber
restricciones. Por ejemplo, el producto Decenal esta asignado al enfoque de
asignacion de prima, pero este producto tiene caracteristicas que podrian
sugerir un calculo por el modelo general. Lo mismo pasa en Cumplimiento u
otros ramos. Entendemos la necesidad de regular los ramos que necesariamente
deben calcularse bajo el enfoque general, pero no compartimos que los demas
ramos deban necesariamente irse por el modelo de asignacién de prima. Esto
ultimo deberia ser optativo.

Respuesta. El estudio de convergencia analizé el enfoque que debia aplicar cada
ramo y producto. A partir del anterior insumo, y siguiendo el principio de
comparabilidad, se definié un listado inicial de productos y ramos para la
aplicacion de cada enfoque. No obstante, la SFC tendra la facultad para modificar
o adicionar los productos o ramos que aplicaran cada enfoque. En el marco de
este escenario se podra modificar productos como los que hace mencién el
comentario.

e Articulo 4. Régimen de Transicidon - Numeral 2. Los preparadores de informacién
financiera sefialados en el articulo 2 del presente decreto, deberan dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en el presente decreto a partir del 1°
de enero de 2026 para sus estados financieros individuales y separados.

Observacion: El decreto precisa claramente la implementacion para los estados
financieros individuales y separados, de las compafias pertenecientes al Grupo
1y vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia, pero deja un vacio
respecto a los Estados Financieros consolidados. Es esencial que se aclare la
posicion y el tratamiento para aquellos de las aseguradoras que realizan
consolidacion y, en particular, para las matrices que las consolidan. Es vital que
se dé una directriz especifica sobre cdmo las Matrices, de los Grupos deberian
adoptar la NIIF 17, tanto en sus estados financieros separados, como en los
estados financieros consolidados, especialmente porque las simplificaciones
actuales solo atienden a entidades que cumplan con ambas condiciones:
pertenecer al Grupo 1y estar vigiladas por la SFC. Es fundamental que la matriz
también lleve estas simplificaciones.
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Respuesta. En el numeral 1, del articulo 4 se hace mencién que la NIIF 17,
contratos de seguro sera aplicable para los EEFF de propdsito general a partir del
primero de enero de 2027. Lo anterior incluye a los EEFF consolidados. No
obstante, en el documento técnico se incluira la claridad de que las aseguradoras
qgue realicen la consolidacion aplicaran la NIIF 17. Sumado a lo anterior, es
preciso reiterar que las simplificaciones no son consideradas salvedades o
brechas frente a la aplicacion del estandar, por su parte se trata de metodologias
y procedimientos propios de la misma, de manera que si estos se incluyen en los
reportes a casa matriz hacen parte de lo sefalado por la NIIF 17.

e Articulo 4. Régimen de Transicion - Numeral 3 - Inciso a. La diferencia neta
positiva y/o negativa debera ser calculada, al final de cada uno de los periodos
sobre los que se informa, para contratos vigentes a la fecha de aplicacién por
primera vez de la NIIF 17, contratos de seguro. El ultimo periodo de
reconocimiento gradual corresponderd al ano diez (10) de la aplicacién por
primera vez de la NIIF 17, contratos de seguro.

Observaciéon: Proponemos que el plazo de aplicacion no sea de 10 sino 20 afios,
el cual, seria el mismo término otorgado por la Resolucidon 1555 de 2010 para los
efectos de los cambios en la reserva matematica. Teniendo en cuenta que el
efecto de esta NIIF, acorde con los resultados del primer impacto cuantitativo de
NIIF 17 realizado por el gremio asegurador colombiano, podria ser mas alto e
impactar de forma material los estados financieros de las compafiias y que sea
gradual con base al impacto de cada compafia (entre 10 y 20 afios).

Respuesta. El Gobierno nacional recibié la recomendacion formal por parte del
Consejo Técnico de Contaduria Publica y sumado al estudio de convergencia
adelantado en conjunto con la industria aseguradora evidencian que los ramos,
productos y prestaciones de largo plazo son las que cuentan con un impacto
relevante. En ese sentido tanto la recomendacién como el estudio de
convergencia definieron un periodo de convergencia de 10 anos, el cual es
considerado que cuenta con el sustento técnico suficiente. Debido a lo anterior,
no se considera que se cuente con el sustento para extender la gradualidad al
doble del tiempo definido.

e Aplicacion de otras industrias. El proyecto de decreto estipula una
diferenciacion en la aplicacion de la norma para entidades vigiladas por la
Superintendencia y las que no pertenecen a esta vigilancia, al respecto
consideramos que la aplicaciéon de la norma deberia tener las menores
diferenciaciones posibles, ya que seria contradictorio con respecto al objetivo
principal de poder hacer comparativos con entidades de otros paises.
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Respuesta. Las simplificaciones propuestas para las entidades vigiladas por la
SFC no son diferenciaciones frente a la NIIF 17, contratos de seguro. Por su parte,
las simplificaciones tienen el objetivo de facilitar operativamente la aplicacion
de la norma y promover la comparabilidad en Colombia para el sector
asegurador.

La convergencia a los estandares de informacion financiera en Colombia se hace
teniendo en cuenta las particularidades del régimen prudencial actual. La NIIF 17
ha tenido aplicaciones en cada jurisdiccion.

e Aplicacion de las simplificaciones. En el borrador del Decreto Reglamentario se
establecen derogaciones a la NIIF 17, las cuales generaran diferencias entre la
normatividad nacional y las Normas Internacionales de Informacidon Financiera,
debido a que habra salvedades, excepciones y simplificaciones para salvaguardar
el esquema prudencial de las entidades aseguradoras para aquellas compafiias
que sean vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia (SFC). Dentro
de estas salvedades, excepciones o simplificaciones que se deben aplicar se
encuentran:

- El uso del Decreto 2555 de 2010 para la medicion en la estimacion de los flujos
de efectivos futuros, la tasa de descuento, la prima de iliquidez, el ajuste por
riesgo no financiero, la reserva de insuficiencia, entre otros.

- Asi mismo, se permite que la diferencia neta positiva y/o negativa calculada al
final de cada uno de los periodos sobre los que se informa pueda ser reconocida
gradualmente en el estado de resultados.

- Adicionalmente, existen diferencias en la medida en que el IASB emite una
norma y en Colombia los tiempos de aplicacién no son homogéneos, tal como
ha sucedido con la implementacion de otros estandares en el pasado. Para este
caso concreto de la NIIF 17 emitida desde el 2017, la aplicacién obligatoria era
inicialmente en el 2021 y se postergd a partir del 2023, pero en Colombia solo
tendra aplicacion a partir de la fecha de publicacién de un Decreto
Reglamentario, el cual establecera la aplicacion de la NIIF 17 hasta el 1 de enero
de 2026 (para las companias del Grupo 1).

Respuesta. 1. Salvedades. El Decreto propone salvedades a reservas técnicas
especiales debido a que la NIIF 17 define que existen 2 tipos de pasivos por
contratos de seguros (pasivo por reclamaciones incurridas y pasivo por
cobertura restante). Lo anterior implica algunas diferencias frente al régimen
prudencial de reservas técnicas de riesgos catastroficos en los ramos de
terremoto y seguro de crédito a la exportacién, asi como la de desviacion de
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siniestralidad del ramo de riesgos laborales y los Beneficios Econdmicos
Periddicos (BEPS).

Por lo anterior, la convergencia a la NIIF 17, contratos de seguro, contempla
salvedades a la aplicacion de estas reservas con el objetivo de preservar la
estabilidad financiera de estas reservas, que son consideradas es de interés
publico, por la vocacidon de los recursos de algunas de ellas y la ausencia de
informacion que enfrenta el mercado.

2. Derogaciones. El Decreto no deroga ninguna disposicion de la NIIF 17,
contratos de seguro. El Decreto incorpora al anexo técnico de normas financieras
la totalidad de la norma.

3. Simplificaciones. El Decreto introduce unas simplificaciones para la aplicaciéon
de la NIIF 17, contratos de seguro. Estas simplificaciones detallan la aplicacion
de la norma y no se considera que impliquen brechas o diferencias frente al
estandar.

4. Fechas de aplicacién. Enlaley 1314 de 2009 (articulo 14) establece unos plazos
para la entrada en vigencia de las normas contables. En este se estipula que la
entrada en vigencia corresponde al primero de enero del segundo afio gravable
después de la promulgaciéon del decreto. Sumado a lo anterior, la convergencia
a los estandares contables como la NIIF 17, contratos de seguro, se propone sea
realizada de manera ordenada, paulatina y basada en ejercicios de impacto. Esto
a su vez implica: i) un acondicionamiento de sistemas operativos y de
internalizacion de procesos por parte de las entidades aseguradoras; ii) la
definicion de instrucciones particulares y metodologias por parte del supervisor.
Dado lo anterior, se define la entrada en vigencia a partir de 2027.

e Otro tema que no aborda el proyecto de decreto es la forma en que debe ser
aplicada la nueva NIIF 17 por entidades distintas a las vigiladas por la SFC. La NIIF
4 actual forma parte de un marco técnico aplicable para todos los obligados a
llevar contabilidad en Colombia y, por lo tanto, las excepciones actuales
permitidas para entidades vigiladas por la SFC no son aplicables para entidades
vigiladas por otras superintendencias.

El proyecto de decreto no hace ninguna referencia a este tema, por lo que se
entiende que solo seria aplicable para entidades vigiladas por la SFC, lo cual crea
dudas frente a cual es la norma de seguros que deberia ser aplicada por otras
entidades distintas, por ejemplo: a contratos de seguros exequiales, seguros de
vida etc. no emitidos por compaiiias de seguros vigiladas por la SFC. Bien podria
interpretarse que a estas industrias no se aplica la NIIF 17, cuando en realidad,
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el alcance de la norma se dirige a los contratos de seguros (ver NIIF 17.3)iy no a
las compafiias de seguros exclusivamente. Consideramos que la regulacién en
materia contable no puede ser fragmentada.

Respuesta. El proyecto de decreto si lo aborda. El articulo 1 y el numeral 1 del
articulo 4 seialan que se adiciona la NIIF 17 y sus dos apéndices al anexo técnico
de las normas de informacidén financiera para el Grupo 1. Esto incluye entidades
adicionales a aquellas vigiladas por la SFC.

Adicionalmente, en el numeral 8. del articulo 4 del Decreto de convergencia a la
NIIF 17, se sefiala que la entidades de supervisidon correspondientes podran
definir instrucciones especiales para el reconocimiento gradual por la entrada en
vigencia de la NIIF 17.

En suma, es preciso reiterar que la NIIF 17, contratos de seguro sera aplicable
para todas las entidades del Grupo 1 a partir del 1 de enero de 2027. Las
entidades del Grupo 1 se encuentran en el articulo 1.1.1.1. del Decreto 2420 de
2015.

Finalmente, la regulacidén no sera fragmentada. Todas las entidades del Grupo 1
aplicaran la NIIF 17, contratos de seguro. Las entidades vigiladas por la SFC
aplicaran una serie de simplificaciones las cuales estan definidas dentro de la
NIIF 17, y no amplian o modifican su alcance, son formas y metodologias de
aplicacion de la norma. Estas simplificaciones fueron resultado de un debate
metodoldgico y técnico amplio y estan presentes en la recomendacién publicada
por el CTCP en linea con la Ley 1314 de 20009.

e Articulo 4, numeral 3, literal a: Una aseguradora solicita que la gradualidad sea
de 20 aios, por las razones que enumeramos a continuacion:

1. Vision completa del impacto agregado de NIIF17 y Sll evidenciada en los
estudios realizados, que afecta especialmente a las aseguradoras con alta
participacion en productos de vida largo plazo de Seguridad Social.

2. Colombia adoptd 20 afios de transicidon ante impactos fuertes para la
aplicacion de las tablas de mortalidad a partir de 2009. En tal sentido vy
considerando que la aplicacién de las NIIF17 es una norma que genera mayor
impacto en su aplicacidn, se requiere como minimo un régimen de transicion de
20 afnos.

3. Considerando que construir una curva de mercado en los términos
establecidos en la NIIF17 para descontar los flujos del pasivo al estimar el BEL,
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en el escenario de la duracion de los instrumentos del mercado local la cual es
mas corta que la duracidon de los pasivos termina afectando el patrimonio de las
aseguradoras al tener un valor presente mayor del pasivo que no se puede
gestionar.
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4. En la situacidn actual que presenta el pais, expectante frente a una eventual
reforma pensional, resulta relevante considerar que, de ser aprobada, esta
generaria un impacto econdmico y operacional importante para el sector
asegurador al afectar el negocio en el ramo del previsional, en tal entendido,
ante esta incertidumbre, resultaria dificil realizar planteamientos sobre la
aplicabilidad de las NIIF17, por su impacto econdmico ante un eventual
escenario de Run Off.

Respuesta. El estudio de convergencia y la recomendacion remitida al Gobierno
nacional por parte del Consejo Técnico de Contaduria Publica definid, basado en
la evidencia, un periodo de reconocimiento gradual de 10 afios para los ramos
de largo plazo. No existe sustento que argumente duplicar el periodo de
reconocimiento gradual.

En cuanto a los productos de corto plazo no se evidencian impactos significativos
qgue deban contemplar un reconocimiento gradual.
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