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1. INTRODUCCION.

[image: image1]Basada en sus antecedentes históricos de lucha por la libertad y contra la discriminación, la población afro colombiana como  actor social y cultural -y único pueblo esclavizado hasta entrado el siglo XX-, viene demandando desde finales de las décadas de los ochenta y noventa, oportunidades y condiciones para su desarrollo integral desde las particularidades culturales que la diferencian del conjunto de la nación de acuerdo con sus derechos colectivos reconocidos en la normatividad nacional e internacional, Ley 70 de 1993, Ley 121 de 1991, Tratado de Durban entre otros.  
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La Ley 70 de 1993 - Articulo 57-  señalo entre otras orientaciones, la formulación de un plan de desarrollo de las comunidades negras,   “Este plan propondrá las políticas de largo plazo y será el marco de referencia para que las políticas del Plan Nacional de Desarrollo respeten la diversidad étnica de la Nación y promuevan el desarrollo sostenible de esas comunidades de acuerdo a la visión que ellas tengan del mismo.”  
Desde entonces, se vienen planteando iniciativas de desarrollo para las comunidades negras población afro colombiana, palenquera y raizal (Documentos Conpes -1997, 2002, 2004- y planes de desarrollo  1995, 1998, 2000) cuyos avances y/o alcances en la superación de las condiciones de inequidad y pobreza no han sido suficientemente valorados.   Aun así, al finalizar el 2006 los informes de la Comisión Nacional contra la Pobreza (2005, Presidencia de la Republica), señalan a la población afro colombiana y a la región del Pacifico como uno de los sectores de población mas pobres del país.  ¿Cuáles han sido entonces los resultados de dichas iniciativas? ¿Por que sigue siendo este sector de la población uno de los más vulnerables estando por debajo de la media nacional en situación de pobreza? 

Considerando que el Plan Integral será referente de las políticas públicas de largo plazo; es pertinente abordar los interrogantes planteados y así articular una iniciativa con mejores o mayores probabilidades de incidencia en su situación.  Revisar el tema del desarrollo y su aplicación a las perspectivas culturales, sus estrategias y la efectividad de las mismas, hace parte de esta valoración;  de igual manera el estado de cumplimiento de las metas propuestas a través de todas las iniciativas incluidas en los planes de desarrollo nacionales y de comunidades negras o población Afro colombiana, documentos Conpes y demandas de las organizaciones sociales,  su vigencia y proyección.  

El Plan como mandato de Ley fue incorporado en el Plan Nacional de Desarrollo 2002–2006, Hacia un Estado Comunitario, a través de su estrategia de Equidad  Social y Fortalecimiento de los Grupos Étnicos estableciéndolo como  compromiso por parte del Gobierno Nacional. 

Dicho compromiso, a su vez, fue ratificado, de manera específica, a través de la “Estrategia D” del documento Conpes 3310 de 2004 “Política de Acción Afirmativa para la Población Negra o Afro colombiana”. El Conpes señala que el Departamento Nacional de Planeación (DNP) y el Ministerio del Interior y de Justicia (Dirección de Etnias) propondrá una metodología que garantice la participación y las prioridades de las comunidades negras, afro colombianas y raizales.

En consonancia con lo anterior, las instituciones señaladas establecieron una dinámica de encuentros y de diálogos con la Comisión Consultiva de Alto Nivel, instancia de representación y participación de las comunidades negras, afro colombianas y raizales.  La citada comisión delegó en la Subcomisión de Planeación y Desarrollo la interlocución y la toma de decisiones vinculantes en torno al proceso de formulación y validación del Plan Integral de Largo Plazo para la Población Negra o Afro colombiana. En desarrollo de este proceso se vinculan dos equipos de consultores uno temático y otro de carácter regional cuyo papel  fue desarrollar un documento base propuesta del plan para su discusión y concertación nacional y desde allí abordar el proceso de formulación y validación del Plan Integral de Largo Plazo para la Población Negra o Afro colombiana en cuyo objetivo general,  visión y principios se propone:

1.1. Contexto del plan 
Los elementos que caracterizan el escenario en el cual se formula la propuesta técnica de Plan Integral de Largo Plazo son:

· El escalamiento del conflicto armado

· El “arrinconamiento” de los grupos étnicos asediados por la guerra en una lucha por el control sobre sus territorios,  recursos naturales,  bienes y servicios ambientales salvaguardados desde sus culturas tradicionales por más de 150 años. 

· El modelo de desarrollo que fomenta la extracción de recursos naturales (minería; la madera y especies costero-marinas) generando graves impactos ambientales y culturales. 

· La sustitución del bosque, flora natural o monte por el monocultivo de especies introducidas (entre otros de monocultivos para la generación de energía o biocombustibles) y pastos para la expansión de la frontera agrícola (incluye la ganadería extensiva) y la destrucción de manglares para el cultivo de camarones

· Políticas que fomentan el cambio de la propiedad de la tierra (y del territorio) y favorecen la propiedad privada y concentración de la misma en territorios habitados ancestralmente por las Poblaciones Indígenas y Afrocolombianas/Negras

· Globalización que exige de países ricos en biodiversidad mayores extracciones para suplir demandas externas y que adicionalmente exige a las empresas nacionales y multinacionales la búsqueda de mejores vías y puertos entre otros para consolidar mercados externos. Lo que a su vez implica desarrollos de infraestructura en territorios habitados ancestralmente por las Poblaciones Indígenas y Afrocolombianas/Negras

· Intervención estatal con poca o baja coordinación y muchas veces contradictorias; especialmente entre los objetivos de las políticas económicas, los ambientales y los de protección de derechos humanos. Las económicas buscan el desarrollo regional, pero a costa del desarraigo de la población, la conservación de la diversidad bio-cultural y el etnodesarrollo.

· Inestabilidad social y política e incumplimiento del nuevo marco jurídico que establece la Constitución Política de 1991 y que se expresa en violaciones a los derechos colectivos e individuales de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal

· Resquebrajamiento del tejido social,  mayor exclusión de mujeres, niñas, niños, jóvenes, adultos (as) mayores y jóvenes; desarraigo de las familias de sus zonas de origen en ríos, quebradas, costas y monte para incorporarse a los cinturones de miseria de los centros urbanos – grandes, medianos y pequeños;

· Debilitamiento de los procesos de participación y organización social y comunitaria. 

· Reformas jurídicas que afectan los derechos culturales y territoriales – Ley Forestal, Ley de Desarrollo Rural - 

1.2. Objetivo general del plan integral
Aportar los insumos para la formulación e implementación de una Política de Estado de 

diferenciación positiva conducente a la superación de las condiciones de inequidad y discriminación que han afectado a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante acciones de cambio estructural en el marco de un modelo propio de Etnodesarrollo  que garantice el respeto a su integridad étnico – cultural, ambiental y territorial,  su fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el mejoramiento de su calidad de vida  en una perspectiva de genero y generación.
2. VISIÓN DEL PLAN.

2.1. En el horizonte del 2019
La población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal es el actor principal en su proceso de desarrollo integral como  grupo étnico – etnodesarrollo-, goza de plenas garantías y condiciones ambientales, económicas, sociales, políticas, organizativas e institucionales en sus territorios rurales y urbanos como uno de los grupos de población con mayor desarrollo de sus capacidades y potencialidades en la consolidación de Colombia como una nación multiétnica y pluricultural; lo que le ha permitido: 

· Superar  las condiciones estructurales e históricas de discriminación,  exclusión, y marginalidad mediante el logro de niveles óptimos de educación, bienestar social y desarrollo económico, participación social, institucional y política, sin detrimento de su identidad cultural, conservando su entorno natural y manteniendo  sus derechos colectivos culturales y territoriales como grupo étnico.

· Participar y ser beneficiario en la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad, la protección ambiental, la gestión integral del riesgo y avanza con equidad de género y generación en la construcción de las prioridades de desarrollo local, regional y nacional para el bienestar de generaciones presentes y futuras. 
· Avanzar en un proceso de cambio institucional desde la cosmovisión de su colectivo, ejercer la  autonomía sobre sus territorios, recursos naturales y ambientales; consolidarse como grupo étnico-cultural y político, contar con procesos organizativos e institucionales fortalecidos, participar real  y efectivamente en los espacios de concertación, de decisión, de ejecución y de gestión, gozar plenamente del ejercicio de sus derechos, mejorar sus niveles de vida con la cualificación de su capital humano, contar con mayores garantías de acceso a los servicios de salud, servicios básicos y vivienda y el promedio de esperanza de vida se iguala al promedio nacional.

· Construir un modelo económico – etnodesarrollo propio- acorde con las particularidades culturales y que recoja los aportes de la dinámica socio cultural y económica de la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.
· Consolidarse como un grupo empresarial alternativo de proyección nacional e internacional a partir de su patrimonio cultural, natural y material como grupo étnico.
3.  PRINCIPIOS FUNDAMENTALES.

3.1. De los fundamentos.

El Plan Integral de Largo Plazo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal esta fundamentado en:
· El reconocimiento del carácter étnico cultural de la población, de manera que ello contribuya al fortalecimiento de la identidad y el  autoreconocimiento –acciones endógenas- y  la interculturalidad
-como posibilidad de reconocer al otro interactuar y convivir en igualdad de condiciones. 

· La equidad como medida para buscar igualdad de condiciones, de oportunidades, de distribución de los recursos, de acceso a los servicios y espacios de participación con criterios de justicia. 

· La aplicación de medidas de acciones afirmativas
, sistema de cuotas
 y trato privilegiado
 como mecanismos para superar las desigualdades y la exclusión. 

· La afirmación del derecho a la diferencia, el respeto mutuo, la solidaridad, convivencia y las particularidades internas de los diferentes grupos. 

· El derecho a decidir libremente su futuro y a participar en los procesos de planificación y de decisiones que  afecte a esta población. 

· La sostenibilidad de los procesos de etnodesarrollo que se adelanten en los territorios y asentamientos de sus poblaciones, de manera que se garantice su continuidad y permanencia superando periodos de gobierno. 

· El derecho al Territorio El concepto de territorio visto desde la Población Afrocolombiana es uno de los elementos relevantes dentro del proceso de afirmación de la identidad cultural,  sentido de pertenencia y sostenibilidad.
· Desarrollo Institucional En el marco del Plan el desarrollo institucional se concibe como un proceso permanente y sistemático por medio del cual se fortalece la gestión administrativa y gerencial de las entidades territoriales, con eficacia, eficiencia y transparencia para que puedan dar respuestas acordes con las necesidades, intereses y expectativas de la población dentro del marco de su fortalecimiento étnico.

· Desarrollo Organizativo. El desarrollo organizativo desde la perspectiva de la población afrocolombiana, se concibe como la posibilidad de organizarse para participar e incidir en las decisiones que le atañen, con posiciones, claridad, conocimiento e interés. De igual manera, como la posibilidad de articularse y conciliar posiciones e intereses en beneficio de la mayoría. 

3.2. De los principios.

· Principio de Compensación: Busca reparar el des balance históricamente producido y acrecentado entre el aporte significativo de la Población Afrocolombiana a la construcción de la nacionalidad colombiana y lo que la Nación le ha retribuido en términos de su reconocimiento y  valoración, así como de sus condiciones de vida actual. 

· Principio de Equidad: Busca la igualdad de condiciones y oportunidades para la Población Afrocolombiana frente al resto de la Nación, así como también la distribución de los recursos con criterios de justicia y equidad social.

· Principio de Dominio: Busca fortalecer  la relación entre la comunidad y su territorio, así como el dominio del mismo en el propósito de afianzar su cultura y tradiciones y garantizar su supervivencia en el tiempo. 

· Principio de Autodeterminación: Busca la reafirmación del derecho de la Población Afrocolombiana a decidir libremente su futuro y a participar en los procesos de planificación que se adelanten en su territorio, teniendo como base fundamental la identidad étnico-cultural.  

· Principio de Afirmación del Ser: Es una afirmación del  derecho a la diferencia y busca básicamente el respeto por ella.  Centra el desarrollo en el ser humano y considera posible su fortalecimiento a partir de elementos tales como el de la solidaridad, el respeto mutuo, la valoración de lo propio, la igualdad, la conciencia de derechos y deberes, la identidad étnica y cultural y el sentido de pertenencia al territorio.

· Principio de Sostenibilidad: Este principio constituye la lógica de la historia de vida de la Población Afro colombiana. Mediante él, las comunidades han mantenido y fortalecido una cultura propia, han preservado la riqueza natural y la biodiversidad de las regiones donde conservan su dominio y han vivido en armonía con la naturaleza permitiendo opciones de supervivencia. 

· Principio de Solidaridad: Busca corregir las desigualdades existentes entre los diferentes segmentos sociales, a partir  de la interacción  entre las comunidades, el Estado y la sociedad en general, en la construcción  de un nuevo modelo de relaciones que aporte a la consolidación de proyectos de vida alternativos, que garanticen la participación y permitan el respeto a la diferencia y el derecho a disentir.

4. MARCO CONCEPTUAL.

La población afro descendiente y su referencia como  sujeto de derechos: punto de partida para definir  niveles de reconocimiento y compensación.

Desde lo social y cultural se ha reconocido
 que el sujeto al cual se refiere este Plan  definido como “Población negra o afro colombiana”
 es en sí mismo,  el resultado histórico de un proceso de subordinación, exclusión y  discriminación que ha marcado su historia desde que fue traído a América por la trata transatlántica y esclavista; situación  que aun hoy no ha sido totalmente superada.   Independientemente de su status jurídico normativo, su situación actual de población en estado de marginación y pobreza está relacionada o tienen su origen parcial o totalmente en el genocidio (de la esclavitud), la discriminación racial y  la exclusión.    

Desde lo político el sujeto afro colombiano nos refiere al nivel de demandas sociales, culturales y económicas que se han planteado a través de sus organizaciones étnicas culturales y territoriales reconocidas como un actor e interlocutor legítimo frente al Estado. En esta relación con el Estado la población afro colombiana organizada se reconoce como “Un sujeto  de derechos marcado por una historia y un conjunto de relaciones particulares, un sujeto único pero diverso a la vez. Una diversidad marcada por la cultural, el medio natural, las relaciones sociales y  por los niveles de enajenación  impuestos por el racismo y la discriminación racial”.

Desde lo jurídico y normativo, el desarrollo del sujeto de derecho – afro colombiano, comunidad negra, raizal – con relación al estado del sujeto social y cultural afro descendiente y sus demandas como actor social y político,  indican  el nivel de reconocimiento que hace el Estado Colombiano de la situación y las particularidades de la población negra o afro colombiana.  De igual manera las diferenciaciones de género en el sujeto social y normativo constituyen  una primera variable a considerar en la valoración del estado de avance en que se encuentra esta población en términos de su reconocimiento, equidad  y  compensación.  

Así, el sujeto al que hace referencia este Plan es la población negra / afro colombiana, palenquera y raizal en todas las categorías de derecho que le son reconocidas e lo individual y lo colectivo dentro de su diversidad socio – cultural como grupo étnico
, en este sentido el documento tendrá en cuenta las siguientes consideraciones: 

· La definición como grupo étnico en relación con a los grupos humanos afro descendientes
 tanto urbanos como rurales que mantienen prácticas y costumbres que los diferencia del conjunto de la sociedad colombiana y tienen conciencia de si como grupo; lo que implica el reconocimiento de derechos colectivos territoriales, culturales, económicos y sociales. De acuerdo con el COMPES 3169 se establece prioritariamente para las comunidades de la cuenca del Pacifico y zonas ribereñas de condiciones similares como por ejemplo la población ubicada en los valles interandinos, insulares, zonas costeras y territorios nacionales. Las comunidades urbanas negras / afro descendientes que guardan estas características son también parte del grupo étnico.

· Como población discriminada, excluida y pobre implica la valoración de las posibilidades de acceso de las personas afro descendientes a los planes y programas de educación, salud, vivienda, empleo y desarrollo;  hace referencia a la población negra/ afrodescendiente de zonas rurales y urbanas, grupos poblacionales como niñez, jóvenes, mujeres, tercera edad  y discapacitados afro descendientes.

· Como Raizal a la que se refiere la Constitución Política de 1991 en el artículo  310 en relación a la comunidad afro descendiente de San Andrés y Providencia; especificada en las Sentencias C-530 de 1993 y C-454/99; población que ha sido sujeto de políticas, planes y programas especiales dadas sus particularidades socio – culturales diferenciadas de otras comunidades negras del continente colombiano.

· Como población Palenquera; aun cuando existe evidencia de la existencia de otros palenques
 el Palenque de San Basilio es el único que permanece y se reconoce como tal en la actualidad.  Es al mismo tiempo la única comunidad afrodescendiente en Colombia  que conserva una lengua de origen africano, ya que su organización como  palenque
 (comunidad de esclavos cimarrones fugados en busca de la libertad) les  permitió mantener muchos de sus rasgos africanos.  Esta categoría es un reconocimiento a la lucha de esta población por la conservación de su identidad que data desde el siglo XV y que requiere una atención especial, razón por la dual la UNESCO le confiere en el año 2000 el reconocimiento como Obra maestra del Patrimonio oral e inmaterial de la Humanidad en Noviembre de 2005.

Las diferentes teorías sobre desarrollo económico y el etnodesarrollo.

Como lo indica Amartya Sen (1988), el concepto del desarrollo se ha transformado a la par de la economía como ciencia y a pesar que en las primeras formulaciones sólo se concebía en términos del crecimiento económico, éste ha evolucionado profundamente con los aportes realizados a partir de los hechos estilizados de la experiencia histórica de éxitos y fracasos de países, regiones y grupos sociales en pos de mejorar el nivel de vida de sus habitantes:

Así, “el desarrollo debe ser concebido como un proceso multidimensional que involucra los principales cambios en la estructura social, instituciones nacionales y actitudes populares; asimismo, la aceleración del crecimiento económico como la reducción de la inequidad y la erradicación de la pobreza. El desarrollo, en esencia, debe representar la gama total de cambio por el cual un sistema social entero cambia a diversas necesidades básicas y deseos de los individuos y grupos sociales dentro de ese sistema, un cambio de las condiciones de vida consideradas como poco satisfactorias hacia una mejor condición material y espiritual.” (Todazo, 2000, pág., 16).

En este mismo sentido se pueden distinguir al menos tres grandes escuelas, las cuales han incitado estrategias diferenciales de desarrollo en el último siglo para los países o regiones en desarrollo o subdesarrolladas.

Los primeros modelos compartieron el papel del ahorro y la acumulación del capital (físico y humano) como el tema básico para el crecimiento económico (véase al respecto, Smith, 1961; Rostow, 1960; Domar, 1947; Harrod, 1963; Solow, 1956; Romer, 1986, 1990, 1994). A estos efectos y a pesar del consenso en torno a los determinantes del crecimiento económico, existían importantes diferencias en cuanto a las estrategias desarrollo que tenían que ser implementadas para alcanzar el desarrollo económico, en especial en los países del tercer mundo subsumidos en una trampa de pobreza. Hubo un amplio consenso en por lo menos dos de ellas: la estrategia del crecimiento equilibrado (Rosenstein Rodan, 1943; Nurkse, 1965), y la estrategia de crecimiento desequilibrado (Hirschman, 1961). La distinción fundamental descansó en que la primera daba relevancia a la implementación simultanea de inversiones en distintos sectores de la economía que permitiera la complementariedad básica que se origina en la diversidad de las necesidades humanas (Nurkse, 1965); mientras la segunda hacia énfasis en un sector líder que jalonará otros sectores a través de eslabonamientos hacia atrás y hacia adelante para romper el circulo vicioso de la pobreza (ver, figura 1).

De lo anterior, el subdesarrollo fue visto como un problema estructural debido a la ausencia de mercados de ahorro y crédito, en especial en el sector rural; salarios por encima de la productividad en el sector agrícola y baja respuesta de la oferta de productos antes variaciones en los precios. Esto implicaba un gran papel del Gobierno para romper el círculo vicioso de la baja productividad en la agricultura y desplazar trabajo y otros recursos hacia la industria.

Figura 1

Trampa de la pobreza estructuralista y el paradigma del círculo vicioso.
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Luego, aparecen los modelos de cambio estructural, los cuales se enfocan en la transformación de una economía tradicional agrícola hacia una economía moderna industrial. El modelo de Lewis (1954) surge como la ilustración teórica importante de este acercamiento. Los hallazgos de Chenery constituyen una ilustración de una aproximación empírica. Sin embargo, en contraste con el modelo de Lewis y la primera escuela de economistas del desarrollo, incrementos en el ahorro y la inversión, se perciben como condiciones necesarias pero no 
Fuente: Rodrik (2005, pág., 94)

Suficientes para el desarrollo económico. Así, se enfatiza en las restricciones domésticas e internacionales en el proceso de desarrollo:
· Las domésticas incluyen restricciones económicas tales como la dotación de recursos de un país o región, su tamaño físico y de población, distribución de la población en el territorio, al igual que restricciones institucionales, políticas y objetivos de desarrollo. 

· Las restricciones internacionales sobre el desarrollo incluyen: el acceso al capital externo, la tecnología y el comercio internacional.

De esta forma, las diferencias entre los países en desarrollo y sus niveles de desarrollo son atribuidos a esas restricciones domésticas e internacionales. Sin embargo, son las restricciones internacionales las que hacen que la transición de los países ahora en desarrollo difieran de los países ahora industrializados: fuentes de capital; tecnología; importaciones de manufactura y mercados para exportaciones. Los países ahora en desarrollo, pueden hacer una transición más rápida que las de los países ahora desarrollados. Así, los países en desarrollo hacen parte de un sistema internacional altamente integrado que puede promover (como obstruir) su desarrollo. A estos efectos, la estrategia de desarrollo propuesta por los economistas estructurales es la industrialización mediante la sustitución de importaciones (ver, Prebich, 1998). “Las políticas de industrialización mediante sustitución de importaciones estimularon el crecimiento a través de la creación de mercados nacionales protegidos y, por tanto, rentables para los inversores nacionales.” (Rodrik, 2004, pág., 99)

Por último, la nueva economía del desarrollo según Hoff y Stiglitz (2000, pág., 390), “…no se ve más como un proceso de acumulación de capital, sino más bien como un proceso de cambio organizacional”. En este sentido, el papel primordial del desarrollo descansa en que los individuos realizan innovaciones en los arreglos institucionales para tratar de captar ingresos que no se podían obtener bajo el viejo arreglo (North 1990). Estas innovaciones institucionales son el motor del desarrollo económico y pueden ser muy importantes para las sociedades donde existen fuertes divisiones de ingreso y étnicas. Un ejemplo en Colombia la constituye la promulgación de la ley 70 de 1993, dicha ley posibilita a las comunidades negras o afrocolombianas y raizales ser partícipes del proceso de desarrollo económico y social a través del reconocimiento y fomento de sus prácticas tradicionales de producción y el derecho a la propiedad colectiva; además tiene como propósito establecer mecanismos para la protección de la identidad cultural con el fin de garantizar la igualdad de oportunidades frente al resto de la sociedad colombiana.

Es importante subrayar que a diferencia de los modelos precedentes, las características institucionales de los países y/o regiones se incorporan como rasgos endógenos en el proceso de desarrollo, lo cual implica que la reglas de juego desarrolladas por los individuos para regular sus relaciones políticas y económicas pueden se afectadas por las políticas públicas. Hoff y Stiglitz (2000, pág., 392-393) proveen 5 ejemplos de cómo la visión tiene fuertes implicaciones desde el punto de vista de las políticas públicas y los cambios institucionales que tendría darse para que el desarrollo pudiera producirse: las complementariedades de la industrialización; el crédito rural; los mercados laborales; las tasas de ahorro; las restricciones políticas (ver, figura 2).



Figura 2

Determinantes próximos del desarrollo
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Así cabría mencionar al respecto que las estrategias del desarrollo desde la perspectiva institucional involucran una acción concordada entre la iniciativa individual como los modelos tradicionales suponen pero deben existir paralelamente instituciones públicas de apoyo a los mercados para que el proceso de desarrollo 
pudiera producirse (Rodrik, 2005, pág., 105). Estas involucran el control de los derechos de propiedad (por ejemplo, el respecto a los derechos de propiedad en territorios colectivos Ley 70/93); instituciones reguladoras (por ejemplo, mecanismos de vigilancia en los contratos laborales en el sector rural y urbano e intermediación laboral); instituciones de apoyo a la estabilidad macroeconómica; instituciones de seguridad social (aquellas que pueden proveer una vida digna a los individuos y las familias y eviten la mercantilización de la fuerza de trabajo); instituciones para el manejo de conflictos (evitar los fallos de coordinación de grupos sociales para lograr resultados que serían recíprocamente beneficiosos).

Instituciones y trampas de pobreza

Si un país, región o grupo poblacional tienen inicialmente altos niveles de pobreza y/o una baja expectativa de vida, esto podría inducir retornos negativos para el tipo de estrategias de inversión que promuevan el crecimiento económico y cambio en las instituciones necesarias para que el desarrollo pudiera producirse (Azariadis y Drazen, 1990). La teoría neoclásica del crecimiento económico (Solow, 1956), la cual predecía la convergencia en los niveles de ingreso per. cápita a través de los diferentes países, regiones y grupos sociales en economías perfectamente competitivas, también podría ser útil para entender por qué países, regiones y grupos sociales podrían mantenerse en una trampa de pobreza (Galor, 1997). Los países o regiones pobres no podrían superar fácilmente sus niveles de pobreza debido a la enorme cuantía de inversiones en capital físico y humano requeridos para tal efecto, lo cual a iguales tasas de acumulación de capital, las diferencias iniciales se acrecentarían a favor de los países, regiones o grupos sociales con mejores dotaciones iniciales como resultado de gobiernos corruptos, mercados incompletos y retornos decrecientes a escala para la inversión.

Si la pobreza persiste a través de los mecanismos capturados en los modelos de umbral, entonces la erradicación de la pobreza debería ser relativamente sincera. Simplemente proveyendo a los individuos o a los países suficiente educación o capital (servicios médicos, seguridad social, asistencia técnica) para que pueden superar ese umbral y escapar de la pobreza.

Referido al tipo de instituciones que pueden inducir a trampas de pobreza, Engerman y Sokoloff (1997) estudian el papel de una amplia clase de instituciones que actúan como dispositivos entre el nivel inicial de desigualdad en las anteriores colonias europeas y por los ingresos per. cápita hoy en día. Por ejemplo, los autores muestran como las colonias que mostraban una mayor riqueza en 1700 y que se caracterizaron por la implantación de un sistema económico de inversiones extractivas (en especial, la minería), lo cual incitó una gran importación de esclavos, instituyeron las bases de grandes desigualdades. En este tipo de colonias sobresalen las españolas y las colonias francesas e inglesas en la producción de azúcar. Mientras tanto, las colonias de lo que hoy constituyen Estados Unidos y Canadá que constituyen una tercera categoría, no establecieron grandes desigualdades debido al carácter disperso de la población y la vocación de las tierras para el cultivo del maíz, que no permitió la formación de economías de escala y no fue rentable la utilización de esclavos en éste. Según los autores, esas diferencias iniciales en la dotación de factores tuvieron un efecto significativo en las instituciones subyacentes; mayores niveles de desigualdad política y económica en las primeras y una sociedad más igualitaria para la tercera categoría de colonias. Este tipo divergencias fueron reforzadas en los siglos XVIII y XIX por políticas públicas de reforma agraria, escolaridad, mercados financieros, entre otras. Según Bowles et al., (2002: pág., 6) este tipo de políticas jugaron un papel esencial entre los niveles iniciales de inequidad y los modelos de desarrollo. Mientras que en América Latina hubo pocos recursos públicos para el desarrollo a nivel local y pocas posibilidades de movilidad social ascendente, en Estados Unidos y Canadá los recursos públicos fueron abundantes para realizar el tipo de inversiones que garantizaran la rentabilidad de las inversiones privadas a través de la creación de instituciones de apoyo a los mercados, lo cual indujo una mayor movilidad social para sus habitantes. Así, las diferencias iniciales en términos de ingreso per. cápita entre las colonias europeas en América fueron revesadas y siguieron una trayectoria divergente como lo muestran corrientemente los países ricos y pobres (ver, Acemoglu et al., 2002).

Esta amplia referencia al estudio de Engerman and Sokoloff sirve para establecer un parangón de las desigualdades regionales y entre grupos étnico–raciales en Colombia. Es muy probable que en los territorios de mayor concentración de población afrocolombiana por el tipo de dotaciones iniciales se hayan instituido este tipo de instituciones de desigualdad, haciendo que en el largo plazo éstas, en relación al resto de la población, se incrementen o se mantengan en el tiempo. Por ello el mayor énfasis en las políticas públicas con la provisión de un mayor número de tierras, cobertura y calidad de educación, mecanismos de financiación para las iniciativas de inversión serán esenciales para romper el círculo vicioso de la pobreza para los afrocolombianos y en las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana.

Etnodesarrollo visto como un proceso de cambio organizacional

El enfoque de etnodesarrollo se toma de la experiencia de las organizaciones étnicas en América Latina. Según Partridge y Uquillas (1996, pág., 6) en las últimas dos décadas el etnodesarrollo ha sido un tema fundamental en agenda de las organizaciones por el reconocimiento de la necesidad de eliminar todas las formas de discriminación racial, etnocidio y los remanentes del colonialismo. Este tipo instituciones presentes en la sociedad latinoamericana han derivado en peores condiciones de vida para los grupos étnicos como lo han reseñado varios estudios (ver por ejemplo, Bello y Rangel [2000, 2002], Florez Medina y Urrea [2001]). También, el concepto de etnodesarrollo desde la visión del Banco Mundial se origina por el atraso en términos de condiciones materiales de los pueblos étnicos en América Latina. Esto derivaba en muy pocas posibilidades de integración al mercado mundial como productores y, sobre todo, como demandantes de los productos producidos por los países desarrollados. En este sentido, el desarrollo sólo puede ser alcanzado con la implementación de políticas públicas que involucre la experiencia de las comunidades y la satisfacción de sus necesidades desde su diversidad cultural.

En consecuencia, las estrategias que tendrían que ser formuladas para alcanzar una mejor calidad de vida e inclusión para la población afrocolombiana deberían incluir los siguientes puntos según Blas Urioste con base en el documento de Partridge y Uquillas (1996).

· Derechos de propiedad de tierras claros, incluyendo la clarificación de la pregunta que se entiende por territorio en términos de recursos del subsuelo, flora, y agua (…) Todo esto esta ligado a la supervivencia misma de los pueblos afro descendientes y juega un rol en la identidad afrocolombiana. 

· Mantenimiento de la seguridad alimentaria respetando para ello las prácticas tradicionales. Esto también está relacionado al tema del territorio (por ejemplo, caza y pesca) 

· Promoción de actividades generadoras de ingresos, tales como agricultura, artesanía, etc., que lleve a inversiones en la comunidad. Una forma de garantizar ingresos a ciertas comunidades sería por ejemplo la participación de las comunidades en las regalías producidas por la explotación de recursos de sus territorios. 

· Mejora del servicio de salud para las poblaciones afrocolombianas con la integración de la medicina tradicional y la “occidental” para que se pueda trabajar mejor en las comunidades y obtener mejores resultados. 

· Mantenimiento de las organizaciones existentes y apoyo a aquellas que se vayan formando que es la condición central para que los afrocolombianos estén en condiciones de participar del proceso de elaboración de políticas públicas y a auto-desarrollarse. 

· Respeto a la identidad cultural afrocolombiana teniendo en cuenta que el desarrollo no debe significar tanto “cambiar sino más bien fortalecer” los recursos culturales propios. Entendiendo la cultura como algo dinámico que se irá adaptando permanentemente a los cambios.

· Apoyo a proyectos de educación y entrenamiento bilingüe y multicultural. Esto suele mejorar la relación de los afrocolombianos con el sistema educativo en general y darles más oportunidades de participar más activamente en el mismo. 

· Garantizar la voz política a los afrocolombianos no sólo como ciudadanos individuales sino también como culturas o colectivos. Aquí se ha hecho algunos avances a nivel local, pero es necesario que a otros niveles cambien también las cosas. Finalmente garantizar que los cambios en el papel se apliquen en la práctica. El reconocimiento político va a posibilitar que los afrocolombianos se conviertan en agentes activos de su desarrollo. 

· Garantizar un intercambio y unas relaciones positivas entre los afrocolombianos y el resto de la sociedad incluyendo al Gobierno. Esto es importante, pues si bien es cierto que los choques también generan cambios, movilizaciones y toma de conciencia por parte de los distintos actores pero los resultados de una interacción pacífica son mucho mejores. Uno de los factores que hay que tomar en cuenta es la creciente presencia de agentes externos que apoyan y trabajan con los afrocolombianos. 

· Promoción de la participación de los afrocolombianos en la conservación de los recursos naturales.

Con todo, debido a las características tan particulares del proceso de desarrollo para las minorías étnicas, “… el proceso de planificación e instrumentación del programa de etnodesarrollo debe ser asunto interno de la población negra o afrocolombiana palenquera y raizal. La función del Estado a través de sus diversas agencias, de los expertos o de personas interesadas simplemente en apoyar la vía del etnodesarrollo no consiste en definir éste, ni en llevarlo a cabo, sino en contribuir a crear las condiciones que lo hagan posible. Eso significa transformar radicalmente el contexto social, económico, político e ideológico de la sociedad colombiana que ha impedido el florecimiento de las capacidades de las pueblos afrocolombianos” (Bonfil, 1995, las cursivas no  son del autor).

El Desarrollo Social como dimensión del Etnodesarrollo.

Se asume el Desarrollo Social como parte de la dimensión del etnodesarrollo, es decir, un desarrollo integral relacionado  con las particularidades  de la población sujeto. Está íntimamente ligado con su manera particular de ser, percibir y comprender el mundo, y en este sentido, debe lograr el mejoramiento de la calidad de vida de este grupo étnico propiciando posibilidades para satisfacer sus necesidades desde su perspectiva de bienestar, acorde a sus particularidades culturales.
En esta medida, “el concepto de calidad de vida para esta población, asume, además de las denominadas necesidades básicas; deseos, aspiraciones, formas particulares en que éstas sean satisfechas;  y están relacionadas con factores relativos  al acceso a los componentes básicos de vivienda, salud, educación y aspectos socio-culturales, su identidad y pertenencia a una comunidad”,
al ejercicio pleno de sus derechos y a las condiciones dadas para contrarrestar las desigualdades y la discriminación.

Así entonces, abordar el desarrollo social de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal  tiene una connotación más allá de mejorar sus condiciones de vida a través de programas de acceso o de satisfacción  de necesidades  básicas; ello tiene que ver con  el desarrollo desde su cosmovisión entendido como el “ejercicio de su capacidad social para construir su futuro, aprovechando para ello las enseñanzas de su experiencia histórica y los recursos reales y potenciales de su cultura, de acuerdo con un proyecto que se defina según sus propios valores y aspiraciones”
. Es reconocer a las personas Negras/Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales como seres  culturales poseedores  de sus propias “necesidades y satisfactores de las  mismas”
. Como lo define Max Neef, “es un desarrollo que apunta a la profundización democrática, es decir a facilitar una práctica democrática más directa lo cual puede contribuir a revertir el papel tradicionalmente paternalista del Estado a uno estimulador  de soluciones creativas que emanan de abajo hacia arriba y que resultan más congruentes con las aspiraciones reales de las personas”
. 
Un desarrollo  que se concentra y se sustenta en las necesidades humanas fundamentales
 “en la generación de niveles crecientes  de auto dependencia y en la articulación orgánica de los seres humanos con la naturaleza pero sobre todo, a partir del protagonismo real de las personas, como consecuencia de privilegiar tanto la diversidad como la  autonomía de  espacios en el que el protagonismo sea realmente posible. Es lograr la transformación de la persona-objeto en persona sujeto de desarrollo”
. En otros términos, es superar las formas tradicionales de mediciones referidas a indicadores  cuantitativos, por índices cualitativos de crecimiento lo cual conduce a plantearse en el caso de los Negros/Afrocolombianos, Palenqueros  y Raizales, aquellos que permitirían elevar su calidad de vida, su participación como actores y sujetos de cambio; y ello, “dependerá de las posibilidades que tengan estas personas de satisfacer adecuadamente sus necesidades...Implica además determinar el sentido de las necesidades fundamentales de esta población, pues a pesar de  que ellas son las mismas en todas las culturas y periodos históricos, la manera o los medios para su satisfacción pueden variar debido a otras circunstancias”
. 

El desarrollo así concebido demanda un proceso estable, o sea, “la posibilidad de disfrutar de las oportunidades de manera estable, es decir, que las oportunidades de hoy no se desvanezcan en el tiempo”
. 
El respeto a los Derechos Humanos,  constituye el núcleo de protección de la Seguridad Humana, por ello, el fomento de los principios democráticos es un paso importante hacia su logro y el del Etnodesarrollo, por cuanto permite  a las personas participar  en las estructuras de gobernabilidad  y hacen que su voz  sea escuchada. Esto conduce a la necesidad  en un Estado de Derecho, de crear espacios que otorguen autonomía y posibilidades de participación a las personas.  Koffi Annan afirma que  la Seguridad  Humana: “en su sentido más amplio,  involucra más allá de la ausencia de conflictos... este incorpora, el tema de Derechos Humanos, el buen gobierno, acceso a la educación y la salud, además de asegurar que cada individuo tenga las oportunidades y la capacidad de elección necesaria para el cumplimiento de todo su potencial. Cada paso en esa dirección, es también  un paso hacia la reducción de la pobreza, el crecimiento económico y la prevención de conflictos.”

El  Etnodesarrollo como estrategia de inclusión y fortalecimiento de la democracia desde el reconocimiento de la diferencia.

La articulación de la diferencia y del carácter multiétnico y pluricultural de la nación  en una propuesta de desarrollo es la base de la equidad y de la inclusión para un ejercicio democrático  que recoja la particularidad socio cultural de la comunidad negra/afrocolombiana palenquera y raizal.  Así, el etnodesarrollo en la perspectiva del reconocimiento de los derechos colectivos a la población afro como grupo étnico se concretaría en una propuesta cuyos lineamientos están orientados a:

· El reconocimiento, respeto y protección a la identidad cultural de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, teniendo en cuenta que el desarrollo basado en la diferencia esta en capacidad de articular distintas visiones del bienestar y sus satisfactores, distintas concepciones sobre las relaciones con el entorno natural como base fundamental en el aprovechamiento y transformación de los recursos para el bienestar...
· El pleno desarrollo del derecho al territorio, a partir del reconocimiento constitucional de la comunidad negra como grupo étnico y de la propiedad colectiva de tierras  como un derecho  ligado a la supervivencia misma de los pueblos afro y al rol fundamental que juega en la protección de la identidad negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

· El reconocimiento a las formas de organización social, políticas y administrativas para el pleno ejercicio de los derechos individuales y colectivos. 

· La promoción  y fortalecimiento de las actividades productivas, de transformación y comercialización para la generación de ingresos, desde una perspectiva socio-cultural basada en la solidaridad y el bien común.

· La sostenibilidad y autonomía alimentaria; respetando para ello las prácticas tradicionales productivas, los conocimientos y formas organizativas asociados a ellas. 

· El pleno acceso y goce de servicios de salud, vivienda y educación de calidad y pertinencia cultural, integrando los conocimientos y prácticas culturales al diseño e implementación de dichos servicios. 
· La promoción y ejercicio de la interculturalidad  en las relaciones con otros sectores de la población y con el Estado, bajo la consideración de que el respeto a  la diversidad étnica y cultural es una de las bases de la democracia.  
· La conservación de los hábitats naturales y culturales  como garantía a la función social y ecológica de los territorios colectivos, ancestrales y/o tradicionales. 
Debido a las características tan particulares del proceso de desarrollo para las minorías étnicas, “… el proceso de planificación e instrumentación del programa de etnodesarrollo debe ser asunto interno de la población negra o afrocolombiana palenquera y raizal. La función del Estado a través de sus diversas agencias, de los expertos o de personas interesadas simplemente en apoyar la vía del etnodesarrollo no consiste en definir éste, ni en llevarlo a cabo, sino en contribuir a crear las condiciones que lo hagan posible. Eso significa transformar radicalmente el contexto social, económico, político e ideológico de la sociedad colombiana que ha impedido el florecimiento de las capacidades de las pueblos afrocolombianos” (Bonfil, 1995, las cursivas no son del autor).
Territorio y ambiente; derechos de la Población Afrocolombiana

El Convenio de la OIT y el artículo 55 transitorio de la Constitución garantizan los derechos de las comunidades negras a la delimitación de sus territorios, a utilizar conservar y administrar sus recursos naturales. La Sentencia C-169 de 2001 reconoce el cumplimiento de las condiciones establecidas en el Convenio 169 de la OIT para el ejercicio de la titularidad de derechos colectivos similares a los pueblos indígenas: La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal posee cultura propia, una historia compartida, tradiciones y costumbres propias dentro de la relación campo-poblado, revela y conserva conciencia de identidad que la diferencia de otros grupos étnicos.
 Los derechos a la identidad cultural y a la autonomía están estrechamente ligados a los derechos a la propiedad de la tierra y del territorio.

Manejo colaborativo de los bienes y servicios ambientales

Si bien el Estado Colombiano debe garantizar la participación de las comunidades negras en la conservación, uso y manejo de los recursos naturales y la Corte Constitucional en la sentencia antes mencionada las reconoce como sujeto de los derechos consagrados en el Convenio de la OIT No. 169, la participación en el país aún se restringe a la consulta previa según los términos del Decreto 1320 de 1998 sobre otorgamiento de licencias ambientales, el cual según las mismas comunidades se expidió sin su participación. El punto del debate es si el derecho de propiedad de las comunidades negras incluye los recursos naturales: las comunidades negras reclaman derechos no reconocidos sobre el territorio indivisible e integral y por lo tanto derechos de propiedad sobre territorio y todos los recursos naturales.  La Ley 70 de 1993 y el Decreto Reglamentario 1745 de 1995 excluye de la propiedad colectiva recursos naturales diferentes a los bosques y suelos; es decir, los cuerpos de agua
. 
Lo que sin embargo, se podría leer más allá de la consulta previa es un mecanismo de responsabilidad compartida entre el Estado y las comunidades ancestrales en la búsqueda del pleno reconocimiento de los derechos de propiedad/usos ancestrales y mayor efectividad en la conservación de los bienes y usos ambientales.

Deberes del Estado Colombiano

El Estado Colombiano debe garantizar a la Población Afrocolombiana máxima protección de la propiedad colectiva, así como  evitar el desplazamiento forzado y que sus territorios sean usados por personas ajenas. También debe brindar mecanismos y espacios para la participación y la consulta en las decisiones que las afectan y definir procedimientos para la entrega de tierras y la resolución de conflictos que se pudieran generar entorno al proceso. 

Desarrollo sostenible

Los humanos son sujeto y objeto del desarrollo, y por ende la producción de bienes y servicios es un instrumento del desarrollo humano sostenible y no un fin en sí mismo (CIDA, 1991). Las metas del desarrollo sostenible se habrán alcanzado una vez se satisfagan todas las necesidades ontológicas de la Población Afrocolombiana y Raizal, como el respeto mutuo, la dignidad, el trabajo significativo y la vida, el cariño, la protección, la soberanía alimentaria.  Las prioridades de la Población Afrocolombiana y Raizal serán diferenciadas teniendo en cuenta sus carencias y principales necesidades, por lo tanto se necesitará mucha creatividad para plantear propuestas que sean incluyentes y que amplíen las opciones y oportunidades de la población en riesgo en las ciudades. A la Población Afrocolombiana y Raizal que aún ocupa sus territorios ancestrales, se le debe garantizar el ejercicio de su derecho al desarrollo y a la definición de las estrategias, metas e indicadores, según lo consagra la Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas.

La Biodiversidad

El Estado Colombiano se obliga a la protección de las minorías étnicas y garantiza derechos sin discriminación alguna, en relación con la propiedad colectiva de sus territorios, la propiedad de los recursos naturales renovables, y la administración, uso, manejo y aprovechamiento del patrimonio natural.

Un buen número de normas nacionales sirven de marco para la administración del territorio marítimo y sus usos – entre ellos están la Ley 47 de 1993 y la más reciente Ley 915 de 2004. En éstas se establece la protección del hábitat costero-marino y el establecimiento de áreas especiales para la pesca artesanal; la Ley 136 protege las áreas de manglares de las islas y la Resolución No. 1426 de 1996 define los corales del archipiélago como zonas de manejo especiales.

La Constitución Nacional de 1991, reglamentado con la expedición de Ley 70 de 1993 reconoce la historia del poblamiento, usos, costumbres y criterios de manejo y ordenamiento de los territorios de las comunidades afrocolombianas, reconoce el territorio y cultura de las comunidades afrocolombianas como componente de la diversidad cultural y étnica del país.

El derecho internacional para el uso sostenible de la biodiversidad

La biodiversidad y protección del medio ambiente trasciende las fronteras político-administrativas - muchas veces la fuente que genera los problemas ambientales está fuera del ámbito nacional - razón por la cual emerge el escenario internacional, sobretodo como una oportunidad para crear y/o fortalecer procesos locales y nacionales. La Cumbre de la Tierra celebrada en Río de Janeiro marca el inicio de un gran cúmulo de esfuerzos para estructurar la gestión ambiental en todos los niveles del Estado, inclusive desde la misma constitución política y la creación de nuevos marcos y lineamientos de política e instituciones para enfrentar el reto.

Para el logro de los objetivos del Convenio de Diversidad Biológica, la Población Afrocolombiana y Raizal deben participar en igualdad de condiciones en las decisiones que se toman sobre la conservación y uso sostenible de la diversidad biológica y en la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de su uso. Las prioridades de la Población Afrocolombiana y Raizal deben ser incluidas en los temas de las agendas nacionales e internacionales, la soberanía alimentaria, el parentesco, la reciprocidad, los bienes en común y formas no mercantilizadas del uso de la biodiversidad
, los derechos sobre propiedad intelectual y los recursos genéticos
.

Aquí vale la pena recordar que muchas de estas decisiones se toman en el marco de otras políticas públicas, en donde los sistemas tradicionales de uso y participación aún no tienen cabida. En el marco de la gestión ambiental, los espacios de participación han mejorado y hay voluntad para ampliarlos hasta lograr el co-manejo en el uso de la biodiversidad; no ocurre igual con la biodiversidad de importancia comercial y cuyo manejo es aún responsabilidad de sectores diferentes a los ambientales.

Seguridad Humana

Garantiza las potencialidades para  asegurar la vida colectiva. El Título II, Capítulo 3º de la Constitución Política proclama el derecho a la calidad de las condiciones existenciales, al ambiente sano, a la protección de los recursos naturales y a la preservación del espacio público.

Las áreas de acción prioritarias para la conservación de la riqueza que encierran los territorios poblados por pescadores, mineros y agricultores afrocolombianos/negros, palenqueros y raizales y garantizar la calidad ambiental de las ciudades es el derecho a la seguridad humana que tome en cuenta
:

· “Seguridad en el ejercicio y mantenimiento del dominio sobre el territorio ocupado y usado ancestralmente

· Protección de la integridad económica, social  y étnica

· Acceso al uso fácil y al manejo apropiado de los recursos naturales y a una base alimentaria adecuada

· Defensa del agua como derecho social y de soberanía alimentaria

· Contribución al desarrollo sostenible con identidad

· Tomar en cuenta sus estructuras socio-económicas y valores culturales y  el equilibrio que habían logrado con su entorno natural y a partir de ello diseñar y poner en marcha “nuevas” formas de abordar los diferentes aspectos de la vida cotidiana con equidad de género, incluyente para niños, niñas, jóvenes y mujeres

· Logro de un grado razonable de autonomía en el manejo de sus propios asuntos y de participación en los asuntos nacionales

· Un aumento de las expectativas de participación en el juego democrático por parte de las comunidades, la mujer, los grupos LGBT, los niños y niñas y jóvenes – una cultura política con identidad propia”

· Crear condiciones hacia la cultura de la prevención de riesgos socio-naturales y antrópicos

· Incidir sobre los planes de ordenamiento territorial para que se tomen en cuenta los aspectos que constituyen la calidad de vida de la población Afrocolombiana en cada municipio”
Participacion Social y Politica.
I) MARCO POLÍTICO

El Plan se fundamenta en la visión de un Estado Social de Derecho y parte de reafirmar el carácter multiétnico y pluricultural de la nación colombiana consagrado en la Constitución Política de Colombia  vigente desde 1991.  Así, los derechos humanos y en particular los derechos colectivos o de los grupos étnicos orientan las estrategias la del Plan.   

La Ley 70 de 1993, por la cual se desarrolla el artículo 55 transitorio de la Constitución Política de Colombia, establece la obligación de formular un plan de desarrollo de las comunidades negras por parte del Gobierno Nacional. En adición, consagra que el plan será formulado de acuerdo a la visión de dichas comunidades y será referente de las políticas públicas de largo plazo (art. 57)

Las dinámicas sociales y políticas que dieron origen a este marco de reconocimiento han visibilizado un conjunto de actores desde la población afro descendiente y como resultado de sus conquistas y logros se han definido mecanismos de participación y reconocimiento de sus demandas sociales, económicas, culturales y políticas. 

a. Los Actores Políticos. 

El sujeto-político del Plan Integral de Largo Plazo es la población negra/afro colombiana, palenquera  y raizal organizada en función de sus derechos colectivos.  Constituyen el mapa de actores en lo social y político aquellos colectivos cuya dinámica y responsabilidad social implican una relación activa  con el Estado en el reconocimiento de sus derechos y deberes como sociedad civil –organizaciones culturales, grupos constituidos por sectores poblacionales afro descendientes - y  como grupo étnico con relación a las comunidades negras y raizales.   

En este marco se identifican como actores políticos las organizaciones étnicas – territoriales locales, de carácter regional y nacional – las que en su mayoría impulsaron el proceso de Ley 70- ; los culturales, colectivos de mujeres o grupos juveniles afro colombianos, las de carácter político administrativo como los consejos comunitarios.

b. Los mecanismos de participación política.

Los mecanismos de participación política habilitados por la Ley 70 de 1993 se concretan en TRES escenarios de interlocución para la toma de decisiones; uno establecido en la circunscripción electoral especial para dos representantes de la población afro colombiana en la Cámara de Representantes.  Esta medida implica el desarrollo de una acción afirmativa para dar oportunidad de expresión en el cuerpo legislativo a la población afro descendiente.  

Un segundo mecanismo lo constituyen los espacios de interlocución en la implementación y seguimiento de políticas públicas en todo los ámbitos de acción publica desde lo institucional y desde lo político administrativo en el nivel nacional, departamental y local.  En este campo de participación se han constituido las Comisiones Consultivas de carácter nacional, distrital y departamental; los consejos directivos de las entidades públicas y organismos descentralizados en los que por lo general se da un espacio de participación a un delegado en representación de las comunidades negras.  Estos ámbitos de participación tienen incidencia en lo público y representan los mecanismos directos de aplicación para las políticas y estrategias del Plan Integral de largo plazo para la población afro colombiana y raizal.

Un tercer mecanismo habilitado por la Ley 70 de 1993 lo constituye la Consulta Previa 

c. Las dinámicas sociales y políticas.

El movimiento social afro colombiano surge con mayor fuerza en la coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente antecedido por movimientos de carácter racial que impulsaron demandas de reconocimiento e inclusión contra la discriminación racial estructural.   Los nuevos movimientos que lideraron el proceso de Ley 70 centran su accionar en los derechos colectivos por el territorio, el derecho al desarrollo con visión cultural, los derechos de las mujeres afro colombianas y un emergente movimiento juvenil afro colombiano cuya expresión mas importante se encuentra en las grandes ciudades en los asentamientos populares con mayor presencia negra y en las entidades educativas del nivel medio y superior principalmente.    Toman expresión en las dinámicas organizativas de carácter local, regional y nacional que enlazan organizaciones y grupos que conforman el movimiento social afro colombiano.   

Estas dinámicas constituyen la base de la expresión social y política de la población afro colombiana y raizal en su carácter de sociedad civil y grupos étnicos; constituyen el sector mas amplio e importante para los procesos de toma de decisiones  en la construcción democrática desde lo cultural y lo local / regional.  Son estas dinámicas en sus distintas expresiones el propósito de los mecanismos de consulta y representación política.   

El Plan Nacional de Largo Plazo para la Población negra/afro colombiana y raizal parte de esta premisa y toma como actores sociales y políticos las expresiones organizativas del movimiento social afro colombiano, su voz, sus propuestas y demandas estarán recogidas dentro del plan en un ejercicio democrático facilitado por los mecanismos de participación ya identificados. 

Sostenibilidad Institucional.
La sostenibilidad institucional/ gobernanza.
Para lograr el desarrollo humano sostenible en el marco de un modelo de Etnodesarrollo propio para la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal en sus respectivos territorios no son suficientes las decisiones gubernamentales y los planes-documentos, se requieren cambios profundos en los sistemas de gobierno (internacionalmente se denomina “una nueva gobernanza”4 en todos los niveles y respeto por parte de la institucionalidad del país de los procesos y decisiones que tome la población directamente involucrada.

Es la reconsideración de valores y actitudes. Es la promoción de valores acordes con una ética comprometida, la información y educación para unas formas de vida sostenibles: un nuevo modelo social, pero que solo se puede construir desde lo local.

Para ello es importante introducir el concepto de “sostenibilidad institucional”, entendido como el conjunto de normas, relaciones e infraestructura (sistemas para la toma de decisiones) que son establecidas para consolidar y ejecutar políticas fijadas por el gobierno. El marco conceptual en el cual la sostenibilidad ambiental se analiza, se caracteriza por la capacidad para formular, implementar y hacer seguimiento a la efectividad de las políticas.

Gobernanza y gobernabilidad: 

Para el PNUD la gobernabilidad significa “El marco de reglas, instituciones y prácticas establecidas que sientan los límites y los incentivos para el comportamiento de los individuos, las organizaciones y las empresas” (PNUD, IDH 1.999) Por gobernabilidad se ha entendido las reglas del sistema político para resolver los conflictos entre actores  y adoptar las decisiones adecuadas (legalidad). También se le ha dado a este término el valor de “adecuado funcionamiento de las instituciones y la aceptación ciudadana” (legitimidad). Se le ha usado para invocar la eficacia del gobierno y el logro de consensos alcanzados por métodos democráticos (participación). 

Con frecuencia la gobernabilidad se reduce a las reglas de juego – formales e informales – que median la relación entre los actores instituciones, políticos o sociales.  Según Acosta Silva, (2001) ello ocurre por la errada sinomia que se hizo en la traducción al español del concepto govermance, que sería más exactamente sistema institucional y solo una de las condiciones de la gobernabilidad.  También se entiende por gobernabilidad “La capacidad del que gobierno para legitimar sus decisiones con base en un desempeño eficaz de sus funciones”. En términos más amplios, la gobernabilidad también puede definirse como “la cualidad propia de una comunidad política según la cual sus instituciones de gobierno actúan eficazmente dentro de su espacio de un modo considerado legítimo por la ciudadanía” según el mismo autor.  

Otros autores enfocan la gobernabilidad como un concepto integral que permite comprender en un mismo proceso la relación entre los tres elementos clásicos de la teoría del Estado: población, territorio y poder donde para impulsar el proceso de gobernabilidad se pone especial énfasis en el fortalecimiento de la legalidad y la legitimidad, entendiendo a su vez  por legalidad la generación de espacios institucionales para el ejercicio de los derechos por parte del ciudadano. A su vez se entiende por legitimidad  la generación de espacios concensúales en los que se pueda expresar la aceptación y adhesión del ciudadano respecto del accionar gubernamental. 

El concepto gobernanza se utiliza además  para hablar de los procesos de toma de decisiones en relación a los asuntos colectivos.  La gobernanza, a diferencia de otras aproximaciones que defienden que la toma de decisiones que conciernen a lo público puede efectuarse unilateralmente y mediante el control jerárquico, parte de otro estilo de gobierno. A parte de esta definición general, a nivel más específico la noción de gobernanza cuenta con una amplia diversidad de aproximaciones que dejan en claro la diferencia entre gobernabilidad y governance  (gobernanza) son en consecuencia conceptos diferentes interrelacionados cuyo uso y aplicación se refieren a fenómenos sociopolíticos y objetos de investigación distintos.  Para Aguilera por ejemplo “un camino para explicar  los distanciamientos entre teoría y práctica, para tratar de dilucidar las razones por las cuales la conceptualización de la gobernabilidad anda por un lado mientras la práctica por otro, sigue hablando de gobiernos ineficaces y sociedades ingobernables, lo vemos en otra categoría que ha aparecido en los predios de las ciencias políticas y la practica de las organizaciones políticas de ayuda al desarrollo. Nos referimos al concepto de GOBERNANZA” (Aguilera, 2002) 

En 1992, Osborne y Gaebler, dos reconocidos exponentes de la teoría de la “Reinvención del Gobierno”  expresaron gráficamente este proceso “Nuestro problema fundamental hoy día es que tenemos el tipo equivocado de gobierno, no necesitamos mas o menos gobierno sino mejor gobierno; para ser mas precisos necesitamos mejor “governance”. Governance es el proceso mediante el que solucionamos colectivamente nuestros problemas y enfrentamos las necesidades de nuestra sociedad. El gobierno es el instrumento que usamos”.  Según estos teóricos del “buen gobierno”; existe más demanda de “governance” para liderar la sociedad convenciendo a los diversos grupos de interés para alcanzar objetivos y estrategias comunes.  

La Real Academia española en decisión en pleno del 21 de Diciembre del 2000 decidió introducir la definición en su diccionario como resultado de la relevancia y uso generalizado del término en los ámbitos políticos y económicos, y la define como” el arte o manera de gobernar que se propone como objetivo el logro de un desarrollo económico, social e institucional duradero, promoviendo un sano equilibrio entre el Estado, la sociedad civil y el mercado de la Economía”  (Pascua y Rey 2001)

Autores como C. Querol (2003) que aplican el concepto al tema del desarrollo sostenible,   considera la gobernanza “como aquel sistema de reglas formales e informales (normas, procedimientos, costumbres...) que establecen las pautas de interacción entre actores en el proceso de toma de decisiones (considerando actores relevantes tanto los poderes públicos como los actores sociales y económicos)”. Desde su perspectiva  “Una buena gobernanza para el desarrollo sostenible será, por tanto, aquella que nos acerque a este modelo de desarrollo”.
5. ALCANCE POBLACIONAL Y MARCO TERRITORIAL DE APLICACIÓN

Se hace referencia a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal,  asumiendo como tal aquella que “hace presencia en todo el territorio nacional, de raíces y descendencia histórica, étnica y cultural africana, nacidos en Colombia, con su diversidad racial, lingüística y folclórica”
, de manera que el universo del Plan Integral comprenderá a toda esta población, independientemente del proceso de autoreconocimiento de cada uno, y se entiende que las políticas, planes, programas, proyectos y acciones serán diseñadas bajo esta perspectiva. 

La población afrodesdendiente en Colombia es diversa; las dinámicas de poblamiento originadas en el proceso esclavista determinaron distintos cruces culturales entre los pueblos originarios de África traídos a América y de estos con los grupos esclavistas; en menor medida con la población de aborígenes.  Dependiendo de los enclaves mineros o de las haciendas y ocupaciones domesticas los asentamientos de esclavos tuvieron distintos desarrollos históricos en los procesos productivos y de poblamiento.  Lo negro representado en las comunidades tradicionales que aun reivindican un proceso libertario basado en la identidad y su derecho a la diferencia, lo afrocolombiano representado en la población de ascendencia africana que reconoce su diferencia cultural en colectivos urbanos o en  ciudadanos que reclaman para así acciones de diferenciación positiva, lo palenquero representado en  la única población afrodescendiente  que conserva una lengua propia de origen africano, lo raizal representado en la comunidad  insular de origen anglo- afro-caribeña
  en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina con características socio-culturales y lingüísticas  diferenciadas con un fuerte mestizaje e identidad. Se dice también de una población caribeña de origen afro pero “con mayor identidad territorial como pueblo caribeño que como afrodescendiente”.
  

Así, la población negra o Afrocolombiana hoy se encuentra distribuida en todo el territorio nacional, sin embrago, existen regiones caracterizadas como de mayor presencia Afrodescendiente en razón al proceso histórico y demográfico producido por los movimientos sociales de resistencia y de liberación llevados a cabo por los ancestros africanos en territorio colombiano, a través del cimarronaje y la formación de palenques. De allí su presencia mayoritaria en las regiones de la Costa  Pacífica donde se mantienen asentamientos que se caracterizan por la conservación de prácticas culturales ancestrales definidas por una territorialidad propia. 

De forma similar, se encuentran a lo largo de la Costa  Atlántica desde el Urabá hasta la Guajira, en todos los departamentos de la franja Costera del Caribe Colombiano, núcleos humanos originados en los palenques con un proceso de mulataje más intenso que en la Costa Pacífica. En los valles interandinos a lo largo de las cuencas de los ríos Cauca y Magdalena, existen también importantes asentamientos en los departamentos de Risaralda, Caldas, Quindío y Antioquia; y en menor escala en otros departamentos de la Orinoquía, y Amazonía, producto principalmente de procesos más recientes de  emigración en busca de mejores condiciones de vida de acuerdo con sus oficios y conocimientos. Los raizales originarios del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, constituyen un grupo de significativa presencia entre los pueblos afro descendientes con reconocimiento de grupo étnico.  

El Censo del 2005 referencia una significativa población afrodescendiente con presencia urbana en las grandes capitales como Bogotá, Cali y Medellín, poblamiento que si bien respondió inicialmente a una dinámica propia de movilidad social en busca de oportunidades, en los últimos años  se ha acelerado por el proceso de desplazamiento, consecuencia del conflicto social y armado y la presencia de grupos ilegales en los territorios ancestrales. 

Lo anterior implica entonces que si bien el alcance del Plan Integral cobija a toda la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal  existen situaciones, económicas, culturales, territoriales y sociales que demandan la priorización de atención en las regiones y localidades, con índices más altos de necesidades insatisfechas y en situación de más alto riesgo de supervivencia social, cultural y económica. 

Grafico Nº 1
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Distribución nacional de la población
	AFROCOLOMBIANOS

	Departamento
	%

	Valle del Cauca
	25,63

	Antioquia
	13,87

	Bolívar
	11,68

	Choco
	6,72

	Nariño
	6,35

	Cauca
	6,01

	Atlántico
	5,33

	Córdoba
	4,51

	Sucre
	2,86

	Magdalena
	2,59

	Resto de Dpto.
	14,49

	Total
	100%


Afrocolombiana

Fuente: DANE, Censo 2005.

FuenFuente: DANE, Censo 2005 “Colombia una nación multicultural, su diversidad étnica” p.11
Según el censo del 2005 la población que se auto reconoció como negra, afrocolombiana, palenquera y raizal alcanzó 4.316.592 personas. Ésta equivale aproximadamente al 10.6% de la toda población en el territorio nacional.
 

Este porcentaje no obstante oculta grandes diferencias regionales que se relacionan con la ubicación de población afrocolombiana como resultado de las actividades económicas características de la esclavitud, los procesos de manumisión, y en el siglo XX, las migraciones por motivos laborales y desplazamiento forzado hacia los grandes centros urbanos del país (ver, Rueda, 1993; Barbary et. al., 2004; Urrea et. al., 2002). 

El grafico 1 muestra la distribución de la población afrocolombiana según departamentos de residencia de acuerdo a su jerarquía poblacional, las graficas 2, 3 y  4 hacen lo mismo para los 100 municipios de mayor concentración de población afrocolombiana. De estos gráficos se puede resaltar lo siguiente:

a) El Valle del Cauca es el departamento que tiene la mayor concentración de población afrocolombiana en una cifra significativamente mayor a la del resto de departamentos. Los afrocolombianos en el Valle alcanzan las 1.092.169 personas, que equivale al 25.3% de esta población en el país. Luego se encuentra Antioquia con 598.006 personas y un peso porcentual de 13.9%. A continuación se ubica Bolívar con 497.667 personas y una participación porcentual de 11.5%. Chocó es el cuarto departamento en importancia con 286.011 personas y un porcentaje de 6.6%. Nariño ocupa el quinto lugar con 270.530 personas y un peso porcentual de 6.3%. Le siguen en importancia Cauca y Atlántico quienes tienen un peso porcentual de 5.9% y 5.3%, respectivamente. El resto de los 26 departamentos sólo representan el 25.2% de la población afrocolombiana. 

b) Estos datos muestran la fuerte concentración de la población afrocolombiana en unos pocos departamentos en el país, lo cual sugiere que su connotación de minoría étnica-racial para el total nacional pierde relevancia en varios departamentos del país. De hecho, de los cinco departamentos de mayor concentración de población afrocolombiana sólo Antioquia tiene una participación similar al del total nacional. Esto sugiere que las políticas públicas para esta población deben tener una connotación regional debido a su importancia relativa desigual a lo largo del territorio nacional.

c) La primera concentración poblacional afrocolombiana del país la tiene la Región Pacífica (departamentos de Chocó, Valle, Cauca y Nariño) con 1.904.739 personas, lo cual equivale al 44.1 % de la población afrocolombiana en el territorio nacional. Le sigue la Región Atlántica (departamentos de Bolívar, Atlántico, Córdoba, Sucre, Magdalena, Cesar y la Guajira) con 1.346.281 personas que representa el 31.2%. Por deducción, el resto del territorio nacional apenas alberga el 24.7% del total de la población afrocolombiana en el país. Esto confirma la importancia preponderante de la Región Pacífica y Atlántica como las de mayor concentración de la población afrocolombiana.

d) A pesar de que el archipiélago de San Andrés y Providencia sólo alberga el 0.8% de la población afrocolombiana con 33.861 personas, su participación porcentual es de 57.0%. A este respecto cabe resaltar que de este 57.0% apenas el 39.5% (23.290) corresponde a la población Raizal. Esto sugiere que más del 60% de la población residente en San Andrés se deriva del crecimiento social, lo cual incluye a los migrantes de primera, segunda y tercera generación. Este dato quizás sea de extrema importancia dado que la capacidad de carga de la isla esta en entredicho, al igual que la supervivencia saludable de los Raizales en su territorio debido a este fenómeno demográfico.

e) Los afrocolombianos presentan hoy en día una gran concentración en los grandes centros urbanos del país. La población afrocolombiana de Cali, Cartagena, Barranquilla, Medellín y Bogotá representa el 30% del total la población afrocolombiana. Además si a las ciudades anteriores le sumamos otras como Buenaventura, Tumaco, Quibdo y Turbo –las ciudades más importantes de la Región Pacífica - ésta llegaría aproximadamente al 43% de la población afrocolombiana. Este porcentaje es muy significativo más si tenemos en cuenta que en esas ciudades sólo habita el 30% de la población nacional. Esto quiere decir que la población afrocolombiana, inclusive, muestra un patrón más urbano que el conjunto de la población colombiana debido a los factores señalados con anterioridad.

Por lo anterior, en los municipios de mayor concentración de población afrocolombiana su peso porcentual muestra una gran variación. Obsérvese que entre los 100 municipios más importantes, su peso porcentual toma valores que van desde 1.5% en la ciudad de Santa fe de Bogotá hasta 95.8% en Quibdó. Lo anterior sugiere que cualquier criterio de focalización de políticas públicas para esta población no sólo debe tener en cuenta su peso porcentual en relación con la población no afrocolombiana sino también otras variables como el tamaño y las condiciones de vida para esta población en el municipio. 

De acuerdo con la valoración realizada por el DANE
 la población esta altamente concentrada en pocos departamentos; Choco, Archipiélago de San Andrés Providencia y Santa Catalina, Bolívar, Valle del Cauca y Cauca, concentran el 50% de los afrocolombianos y representan el 18% del total de población del País (Grafico #1).  Por Distribución de la población en el contexto nacional, el Valle del Cauca, Antioquia y Bolívar  son los departamentos de mayor representación afrocolombiana, seguidos con una diferencia significativa por Chocó, Nariño y Cauca. Los departamentos con población por encima del 10%, - de menor a mayor- Magdalena, Atlántico, Antioquia, Cesar, Córdoba, La Guajira, Sucre, Nariño, Cauca, Valle del Cauca, Bolívar, Archipiélago y Choco representan el 52% de la población total del País y el 90% de los afrocolombianos. 
Esta distribución y concentración de población constituye un referente importante en el análisis de la situación de la población afrodescendiente en Colombia y en la orientación de políticas públicas como también en la ubicación  y priorización de acciones afirmativas. 

A continuación se realiza una grafica de los 100 municipios con mayor población afrocolombiana priorizados por el DANE con base en la distribución nacional de la población  afro y % de población con relación a la población total por municipios.  Ver gráficos 2- 4
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Mapa Nº 1

Participación de afrocolombianos, respecto a la poblacion total departamental
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Fuente: DANE,  “Mapas Temáticos,” Censo general 2005 
Por regiones, tomando como referencia la ubicación de los departamentos, la población afrocolombiana se encuentra concentrada en el Pacífico con un 44,71% y en el Atlántico con un 26,97% sobre el total de población que se reconoció como Afrocolombiana (4.316.592). Otras regiones como los Valles Interandinos, la región insular y la zona del Magdalena medio son representativas de acuerdo con la información del perfil poblacional por municipios.   El marco de aplicación del Plan tendría prelación por las regiones y los municipios señalados como los de  mayor participación de población afrodescendiente y tendría como prioridad su calidad de vida y situación de derechos humanos.

Subregiones étnicas – afrocolombianas.
De acuerdo con el perfil municipal se pueden diferencias regiones y subregiones con mayor población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.
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META

VICHADA

AMAZONAS

CAQUETA

GUAINIA

VAUPES

CHOCO

ANTIOQUIA

GUAVIARE

CAUCA

NARI¥O

CASANARE

CESAR

TOLIMA

HUILA

BOLIVAR

ARAUCA

BOYACA

SANTANDER

CORDOBA

PUTUMAYO

MAGDALENA

LA GUAJIRA

SUCRE

CUNDINAMARCA

VALLE DEL CAUCA

NORTE DE SANTANDER

CALDAS

RISARALDA

ATLANTICO

QUINDIO

SANTA FE DE BOGOTA  D. C.

Palenqueros

y Afrocolombianos

Afrocolombianos

Raizales



· La costa del Pacífico (Departamentos de Chocó, Valle, Cauca y Nariño) 

· Los valles interandinos de los ríos Patía, Cauca, y Magdalena (Departamentos del Cauca, Valle, Antioquia, Tolima, Huila, Santander y Cesar) 

· El Eje Cafetero (Caldas, Risaralda, Quindío) 

· La Costa Atlántica (Córdoba, Sucre, Bolívar, Atlántico, Magdalena y Guajira) 

· El Archipiélago de San Andrés y Providencia 

· Pie de Monte Amazónico y la Orinoquía (Putumayo y Caquetá) 

· La Bota Caucana, al sur del departamento del Cauca 

· Zonas de frontera: Putumayo, Cesar, Nariño, Chocó, 
Los territorios urbanos afrocolombianos en las ciudades de Cali, Bogota, Medellín, Barranquilla, Cartagena, entre otras. 

Criterios de priorización y focalización

Se  ubica como criterio para establecer  prioridades en el corto plazo el índice de calidad de vida y las condiciones de DDHH y DIH de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal independientemente de su distribución o grado de concentración por departamento o municipio.  Así, la prioridad  en el corto plazo no se define desde la cantidad sino de la calidad de vida, desde la necesidad de atención inmediata a situaciones críticas de bienestar y derechos humanos,   un ejemplo de esto es el mapa de población que ha dejado de comer algunas de las tres comidas mas de de una vez a la semana.

De acuerdo con los aportes realizados desde las organizaciones afrocolombianas y documentos consultados, algunos ejemplos de indicadores con relación a situaciones críticas serían los relacionados con soberanía alimentaria, distintas vías de discriminación – etnia, género y generacional –,  pertinencia educativa, salud preventiva tradicional, acceso a centros de salud, acceso a medios de producción y seguridad territorial.

En este marco se sugieren el uso de indicadores verificables del modelo de desarrollo vigente en todo el país, y se esta de acuerdo en que las Necesidades Básicas Insatisfechas –NBI-, pueden ser un referente de aproximación teniendo en cuenta que esta clasificación no recoge aspectos socio – culturales sobre necesidades de bienestar de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal dadas sus particularidades como grupo étnico, para lo cual será necesario avanzar en la construcción de indicadores propios de bienestar. 

Existen 13  Municipios con menos del 10% de población  Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal;  78 Municipios  entre el 11 y el 30%  de Población 28 entre el 31 y el 50%  y  72 con mas del 51% para un total  de 191 municipios con población afro (Ver cuadro siguiente). 
	Cuadro No. 1

	Distribucion de la poblacion negra/afrocolombiana, palenquera y raizal por municipios y departamentos censo 2005

	

	DEPARTAMENTOS
	-10%
	11% - 30%
	31% - 50%
	51% - +

	CHOCO
	 
	 
	3
	El Carmen de Atrato, San José del Palmar,  Juradó
	4
	Bagadó, El Litoral del San Juan, Carmen del Darien, Bojaya
	24
	Alto Baudó, Ungía, El Cantón del San Pablo, Medio Atrato, Belén de Bajirá, Unión Panamericana, Bajo Baudó, Nóvita, Atrato, Lloró, Nuquí, Medio Baudó, Cértegui, Río sucio, Medio San Juan, Acandí, Tadó, Bahía Solano, Río Iro, Istmina, Río Quito, Sipí, Quibdó, Condoto

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	2
	San Andrés, Providencia

	BOLIVAR
	3
	Morales, Córdoba, Clemencia
	11
	Santa Catalina, Pinillos, Magangue, San Martín de Loba, Turbaco, San Estanislao, Soplaviento, Regidor, Hatillo de Loba, San Cristóbal, Río Viejo
	5
	Santa Rosa, Cartagena, Calamar, Arenal, Mahates
	4
	Cicuco, San Pablo, Altos del Rosario, María La Baja

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	VALLE DEL CAUCA
	 
	 
	8
	Yotoco, Yumbo, Palmira, Argelia, Guacarí, Riofrío, Cali, El Cerrito
	4
	Pradera, Florida, Dagua, Zarzal
	3
	Candelaria, Jamundí, Buenaventura

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CAUCA
	 
	 
	6
	La Sierra, Balboa, Mercaderes, Cajibío, Florencia, Corinto
	1
	Santander de Quilichao
	11
	Miranda, Suárez, Caloto, Buenos Aires, Patía, Timbiquí, López, Guapi, Padilla, Villa Rica, Puerto Tejada

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	NARIÑO
	1
	Colón
	2
	Providencia, Guaitarilla
	 
	 
	10
	El Charco, Mosquera, Barbacoas, Roberto Payán, Tumaco, Olaya Herrera, Magüí, Santa Bárbara, Francisco Pizarro, La Tola

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	SUCRE
	2
	Sincelejo, El Roble
	2
	San Marcos, Coveñas
	 
	 
	3
	San Benito Abad, Santiago de Tolú, San Onofre

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	GUAJIRA
	 
	 
	6
	San Juan del Cesar, Ríohacha, Distracción, Dibulla, Villanueva, El Molino
	1
	Hatonuevo
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CORDOBA
	 
	 
	7
	Lorica, Montelíbano, Pueblo Nuevo, Cotorra, Ayapel, Tierralta, Los Córdobas
	 
	 
	4
	San Antero, San Bernardo del Viento, Moñitos, Puerto Escondido

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CESAR
	 
	 
	6
	Agustín Codazzi, Valledupar, Pelaya, El Paso, Curumaní, La Jagua de Ibirico
	 
	 
	2
	Tamalameque, El Copey

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ANTIOQUIA
	2
	Medellín, Caucasia
	13
	Briceño, Sopetrán, Puerto Berrío, Mutatá, Santa Rosa de Osos, Segovia, El Bagre, Belmira, Remedios, Angostura, Cáceres, Santa fe de Antioquia, Yondó
	9
	Arboletes, Carepa, Salgar, Nechí, Chigorodó, Zaragoza, Apartadó, Murindó, Vigía del Fuerte
	5
	La Pintada, Necoclí, Girardota, Turbo, San Juan de Uraba

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ATLANTICO
	 
	 
	4
	Malambo, Barranquilla, Campo de la Cruz, Baranoa
	1
	Repelón
	2
	Suan, Luruaco

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	MAGDALENA
	1
	Guamal
	5
	Aracataca,  Ciénaga, El Banco, Tenerife, Zona Bananera
	3
	Santa Bárbara de Pinto, El Retén, Algarrobo
	1
	Pedraza

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	PUTUMAYO
	1
	Orito
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	RISARALDA
	2
	La Virginia, Guática
	2
	Apía, Pueblo Rico
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	CALDAS
	1
	Palestina
	3
	Supía, San José, Belalcázar
	 
	 
	1
	Marmato

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Cuadro construido por Equipo de Consultores Tematicos del Plan Integral Afro con datos DANE Censo 2005. 
Un sesgo que se deriva de la falta de información por género y etnia es que no se tiene un perfil desde las personas con NBI en poblaciones con solo 10% o menos de Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal (Censo DANE 2005). 

Situación especial sería la de las grandes ciudades, incluido el Distrito Capital con solo el 1.5% de la población que se auto reconoce como población afrocolombiana; con la condición adicional que no hubo inclusión de población desplazada. Así, los datos que arroje el proceso post-censal son importantes para verificar la información y avanzar hacia un afinamiento de las propuestas, especialmente en estos casos “especiales”.

En este contexto se sugiere la priorización -para el escenario temporal del corto plazo 2007 - 2010- de los municipios que reúnen los siguientes criterios:

· Municipios con más del 30% del total de su población conformado por  negros/afrocolombianos, palenqueros y raizales y con más del 27,63 de personas con NBI, de los departamentos de mayor  concentración de esta población hasta un 10%: Chocó, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina, Bolívar, Valle del Cauca, Cauca, Nariño, Sucre, La Guajira, Córdoba, Cesar y Atlántico.

· Municipios con menos del 30% de población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal con procesos organizativos adelantados y con desventajas socio económicas frente al resto de la población total de su departamento. En este grupo se incluirían los departamentos de Caldas, Risaralda, Putumayo, los Santanderes. Finalmente se incluyen los centros urbanos de Bogotá, Medellín y Cali por presentar una población representativa sin ser porcentualmente alta. 

En el mediano y largo plazo se ubicarán los de menores porcentajes hasta lograr en el escenario temporal del 2019 una cobertura total.

Cuadro No 2
Cuadro comparativo entre criterios de clasificación – Plan integral- * con  dane –municipios con presencia afro para priorizacion de politicas  
	CRITERIOS DNP – DANE
	CRITERIOS DNP – PLAN INTEGRAL

	Clasificación general
	Subcategorias
	Subcategorias

	
	Diversidad poblacional afro
	Municipios según presencia afro
	Municipios >población afro > NBI
	Municipios < población Afro > NBI

	Según la presencia de población afrocolombiana
	Los raizales del Archipiélago de San Andrés y Providencia.

Palenqueros de San Basilio

Negros, mulatos, afrocolombianos o afrodescendientes
	Con presencia significativa de población afrocolombiana al interior de los mismos
	Municipios con más del 30% del total de su población conformado por  negros/ afrocolombianos, palenqueros y raizales y con más del 27,63 de personas con NBI.
	Municipios con menos del 30% de población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal con procesos organizativos adelantados y con desventajas socio económicas –NBI igual o mayor al 25% - frente al resto de la población total de su departamento.

	
	
	Municipios con presencia de población afrocolombiana significativa a nivel nacional
	
	

	
	
	Municipios sin presencia de afrocolombianos  con presencia no significativa
	
	

	. 
	
	Municipios que tienen territorios colectivos de comunidades negras que no quedaron dentro de la clasificación
	
	

	
	
	Municipios incluidos en el CONPES 3310 que no salieron clasificados.
	
	


Cuadro construido por equipo de consultores tematicos Plan Integral Afro de Largo Plazo, 2007.
Como se puede observar los criterios propuestos en el  Plan  le dan un valor a la situación de la población según su calidad de vida tomando como indicador el índice de necesidades básicas insatisfechas – NBI- y los procesos organizativos existentes.  Si bien es cierto no existe un indicador para esta ultima variable, considerar las dinámicas sociales de acuerdo con los espacios de participación activos, sería un factor de decisión propuesto además de considerar las condiciones criticas de la población. 

De esta forma las variables cualitativas de participación y condiciones de vida son factores de decisión más allá de la simple consideración de la concentración de población afro. 

Bajo estos criterios se pueden observar diferencias con propuestas de política como el Conpes 3310  o del mismo sistema de información que es el DANE, cuando manejan criterios cuantitativos sin dar lugar a  la valoración del estado de dicha población en comparación con el resto del país.

Cuadro No 3 
	MUNICIPIOS PROPUESTOS EN EL PLAN INTEGRAL Y QUE NO FUERON CARACTERIZADOS POR EL DANE
	MUNICIPIOS CARACTERIZADOS COMO AFRO POR EL DANE Y CONPES NO COINCIDENTES CON LOS CRITERIOS DE PRIORIZACIÓN DEL PLAN INTEGRAL 

	DEPARTAMENTOS
	MUNICIPIOS
	DANE 2005
	CONPES 3310

	Antioquia
	Arbolete
	
	

	
	Nechí
	
	

	Atlántico
	
	Barranquilla
	

	Bolívar
	Santa Rosa
	
	

	Caldas
	
	
	Supía

	
	
	
	Rió sucio

	Cauca
	
	
	El Tambo

	Chocó
	
	El Carmen Atrato
	

	
	
	San José del Darién
	

	
	
	Juradó
	

	Risaralda
	
	
	Mistrato

	Magdalena
	Santa Bárbara de Pinto
	
	

	Nariño
	
	
	Mallama

	
	
	
	Ricaurte

	Valle
	Florida
	Argelia
	Calima

	
	Pradera
	
	


Cuadro construido por Equipo de Consultores Tematicos del Plan Integral Afro con datos DANE Censo 2005. 

Manejo de la información y las fuentes frente a los  criterios de priorización: Alcances y limitaciones.

Propósito de la información: La valoración sobre la utilidad, calidad  y pertinencia de los datos y las fuentes esta en relación con el propósito de identificar las condiciones y capacidad de la población para el etnodesarrollo; para lo cual se debe considerar que los datos a obtener: 
· Se constituyen en un factor de focalización para la eficacia y eficiencia de la política publica.

· Precisan las características de la población como grupo étnico en el nivel local municipal y regional

· Aportan información para la articulación de diferentes variables lo que permite valorar las particularidades de cada situación.   .

· Permiten agrupar la información por subregiones culturales e identificación de las condiciones y características de la población por espacio geográfico.
· Aporta a la identificación de Indicadores para  estudios de discriminación, análisis de satisfactores de bienestar frente a la identificación de necesidades. 
· Permiten valorar la importancia de la calidad y la pertinencia de los satisfactores (lo cultural)

Fuentes utilizadas y limitaciones.
Apuntando al propósito se están utilizando tres fuentes de información ECH-2do trimestre y primer semestre de 2004, ECV – 2003, Censo 2005 para valoraciones cualitativas que permiten focalizar políticas publicas dirigidas al grupo sujeto que es la población afro en la escala local-municipal.

Dicha información presenta sin embargo las siguientes limitaciones: 

· Construcción de  políticas publicas con muestras aleatorias en el caso de las Encuestas de calidad de vida y de hogares.

· El censo 2005 presenta deficiencias en cuanto la medida real de la población por cuanto la pregunta étnica no se aplico como una pregunta universal en el formulario básico.  
· En términos cualitativos el DANE omitió categorías incluyentes de las formas de identidad y caracterización racial.

· Tendencias y métodos de análisis utilizados por el DANE donde no se valoran otras variables de interés para hacer seguimiento a la variable étnica – afrocolombiana; ejemplo alfabestismo se llega a conclusiones no desde la pertinencia, y la permanencia de la población afro en el proceso educativo  sino desde las proporción personas que se presentan al registro de matrículas realizando comparaciones con  la población nacional.  En contraste el análisis de las tasas de mortalidad infantil es realizado sin datos comparativos con respecto a la nacional lo que marcaría la permanente brecha entre las cifras. 
· Las encuestas de hogares son útiles por que el marco muestral es representativo para el país,  pero para grupos objetivos caso población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal se requieren muestreos especializados para grupos étnicos lo cual solo es disponible después del censo 2005.
· El censo 2005 no incluye toda la información básica sobre el mercado laboral (empleo – desempleo, participación laboral, ocupación laboral, 

· No tenemos línea de base para identificar la variable étnica – afrocolombiana  Ejemplos: la ECV 2003 no aplica para empleo en población afrocolombiana. La falta de Indicadores de discriminación positiva es un vacío. 
· Los muestreos para definir las variables socio – económicas en regiones como el Pacifico incluye información departamental, en el caso del Valle del Cauca por ejemplo se incluye Cali, lo que distorsiona la información para valorar las condiciones de vida de la población afrocolombiana ya que las condiciones de riqueza de la población no étnica en Cali afecta la valoración sobre la población afrocolombiana considerando además  que Cali solo tiene el 12,5% de la población afro total. Esta misma situación se presenta en ciudades como Cartagena, Barranquilla, Bogotá y Medellín.
Ventajas de las fuentes, 

El Censo 2005; Es Primera encuesta nacional que incluye la pregunta étnica y racial en su diversidad de opciones; es la primera vez que se tiene información de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en todos los municipios del país y permite mejorar  el marco de muestreo de las próximas encuestas del DANE. 

Encuesta de Calidad de Vida -ECV- 2003; Encuesta donde la población afro colombiana tiene una representatividad por regiones- e información útil en el cálculo de los indicadores de pobreza; esta encuesta mantiene la misma conceptualización en la construcción de los hogares, excepto que no se agregan a los que se han auto adscrito a una étnia indígena y a los no se adscribieron a ninguna étnia; esto implica que el grupo de comparación no son todos los hogares no afrocolombianos en estricto sino los no se auto adscribieron a ninguna étnia.
Encuesta Continua de Hogares –ECH- 2004; Encuesta nacional continua, Tiene una representación por regiones para la población afrocolombiana, zona urbana rural y por áreas metropolitanas. Esta encuesta incluye las características generales de la población, un modulo de fuerza de trabajo (empleo principal, subempleo, empleo secundario, desocupados e inactivos) y un modulo de autorreconocimiento étnico-racial.  Lo que permite realizar análisis econométricos que muestran como a iguales condiciones los hogares afro en relación con los no afro presentan desventajas; estos datos muestran que el hecho de ser afro  agrega una mayor probabilidad de ser pobre. 

Utilización de los datos.
Se realizó un conjunto de estudios sociodemográficos, de condiciones de vida y socioeconómicos de corte descriptivo y explicativo para diferentes indicadores, comparativo entre la población afrocolombiana y la población no afrocolombiana, para el total nacional, según cabecera y resto, y por regiones urbanas y rurales de diferentes niveles de concentración de población afrocolombiana especialmente en los capítulos sobre desarrollo económico y desarrollo social. 

 Se ha utilizado una metodología clasificatoria de individuos afrocolombianos y no afrocolombianos (véase, Barbary y Urrea, 2004). Los primeros son individuos en los que el jefe y/o el cónyuge del núcleo familiar primario se han auto adscrito a una clasificación étnica determinada, ya sea “comunidad negra”, “cimarrón”, “negro-a”, “mulato-a” o “afrocolombiana”, para el caso de los individuos afrocolombianos; por el contrario, los individuos no afrocolombianos son aquellos en los cuales ni el jefe de hogar ni el cónyuge se han auto adscrito en cualesquiera de las categorías “afrocolombianas”. 

Es importante advertir que por el tipo de muestra seleccionada en ambas encuestas es muy probable que los resultados por tipo de hogar (afrocolombiano y no afrocolombiano) sólo sean representativos para la Región Atlántica, Pacífica y el total nacional. Los resultados para otras regiones hay que tomarlos con mucha precaución debido a la posible falta de validez externa de la muestra para la población afrocolombiana en la Región Oriental, Central y en la ciudad de Bogotá. Por lo anterior, aunque se calcularon indicadores para todas las regiones del país, el análisis se centra en la comparación de hogares afrocolombianos frente a los no afrocolombianos en la Región Atlántica, Pacífica y el total nacional en las zonas urbanas y rurales.

“No se puede tomar a un hombre, que ha estado encadenado por años, liberarlo, ponerlo en la línea de arranque, decirle que ahora es libre para competir con los demás y creer sinceramente que hemos actuado con justicia.” 
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6. DIAGNOSTICO – SITUACION ACTUAL DE LA POBLACIÓN NEGRA/AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA Y RAIZAL

Las condiciones actuales de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, están relacionadas con procesos históricos, sociales y culturales vinculados a la trata esclavista transatlántica de los africanos traídos a América y al Nuevo Reino de Granada; las condiciones de inequidad, exclusión y discriminación en las que se desarrollaron y la invisivilización de sus aportes en la construcción de la Nación hacen parte de este contexto histórico, social y económico. A esta situación se atribuyen las principales  causas de la marginalidad, la desigualdad y la pobreza de este grupo con respecto al resto de la población.  Los datos y descripción de la situación de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en los campos económico, social, territorial, ambiental, Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario que se presentan en este capitulo así lo demuestran.

6.1. Aspectos económicos en la situación actual de la población negra/afrocolombiana, palenquera  y raizal
El análisis de la situación de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal desde la variable económica, se  realiza a partir de un ejercicio de exploración a diferentes escalas geográficas de análisis de población en sus diferentes componentes sociodemográficos, socioeconómicos y de condiciones de vida en términos comparativos con los otros grupos de población nacional étnica y no étnica para cada escala geográfica y entre ellas.  A partir de este análisis se busca valorar y medir el tipo de desigualdades que enfrenta la población afrodescendiente, teniendo en cuenta la perspectiva étnica, territorial y de género. De esta manera se busca que el análisis económico, sirva como línea de base para formular propuestas de política pública en aspectos del desarrollo en el marco del Plan Integral de Largo Plazo para la Población Negra o Afrocolombiana, Palenquera y Raizal.

6.1.1.  Políticas para el desarrollo en población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal; Antecedentes.

La Tabla 1 presenta un resumen de los principales programas para el desarrollo llevados a cabo para la población  Negra/ Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en el país desde la promulgación de la Ley 70 de 1993.  Estos programas se basan en las diferentes propuestas del gobierno nacional contenidas en los documentos Conpes 2589 de 1992, 2009 de 1997, 3058 de 1999 y 3180 de 2002. Llama la atención que los programas corresponden principalmente a estrategias de inversiones focalizadas en la región Pacífica colombiana y en el territorio insular de San Andrés y Providencia. A tal efecto, la población afrocolombiana en las ciudades intermedias de la Región Pacífica y de los grandes centros urbanos  han estado por fuera de los beneficios de este tipo de políticas a pesar de los grandes cambios sociodemográficos de esta población en el territorio nacional desde mediados de la década de los cincuenta (véase al respecto, Barbary, Urrea, Ramírez y Viáfara, 2004).
Cuadro 4. 

Resumen programas con población afrocolombiana como objetivo,

en zonas geográficas determinadas

	Programa
	Duración
	Recursos

	Plan Pacífico
	1995-2005
	US $  29.5 millones

	Programa de apoyo para el desarrollo y reconocimiento étnico de las comunidades negras
	1994-1997
	US $    1.1 millones

   $ 4.743 millones

	Estrategia del Gobierno Nacional para apoyar el Desarrollo del departamento Archipiélago de San Andrés y Santa Catalina
	1999-2001
	$ 50.194 millones

	Programa para la Reconstrucción y Desarrollo sostenible del Urabá Antioqueño y Chocoano y Bajo y medio Atrato
	2002
	$ 2.500 millones


 Fuente: Urrea, Viáfara y Ramírez (2005:90)
El documento Conpes 3169 de 2002 reconoce que el proceso de desarrollo de la población  Negra o Afrocolombiana y Raizal se inspira en el enfoque de derechos como un grupo étnico que habita en los territorios colectivos de la Ley 70 de 1993, la población raizal en la isla de San Andrés y Santa Catalina y para la población afrocolombiana que se encuentra en niveles de extrema pobreza y discriminación y que habita en las principales ciudades del país. Este reconocimiento da cuenta de la diversidad de circunstancias que rodean a  la población afrocolombiana y por ende las diferentes estrategias que tendrían que ser aplicadas en pos de alcanzar su desarrollo económico y social.  En este sentido se acoge el término etnodesarrollo como la guía  de acciones  que tendrán que ser llevadas a cabo en el Plan Integral de Largo Plazo para la población negra o afrocolombiana y raizal; según  Partridge y Uquillas (1996: 7) éste puede ser concebido como “… esos procesos que son definidos  y controlados por los pueblos étnicos en la búsqueda por una mejora en las condiciones de vida para sus comunidades ante la pobreza y la desintegración social creciente”

6.1.2. Relación Raza – Pobreza en la población colombiana Afrodescendiente.

Las primeras investigaciones que consideraron la característica étnico-racial en las condiciones de vida a nivel regional se efectuaron sobre la ciudad de Cali a partir de los resultados del Proyecto Cidse-Ird-Colciencias
, sintetizado en Barbary y Urrea (2004).   Muy sucintamente, los hallazgos de estos estudios sugieren la mayor vulnerabilidad sociodemográfica y peores condiciones de vida para la población afrocolombiana en la ciudad de Cali. Además, el análisis del mercado laboral encontró que los afrocolombianos, en especial, las mujeres, enfrentan desventajas en sus oportunidades laborales, representadas en mayores tasas de desempleo e inserción diferencial en ocupaciones de bajo estatus en el mercado de trabajo frente a los no afrocolombianos. Esto insinuaría que las inequidades en el mercado laboral para los afrocolombianos podrían ser el resultado de sus orígenes sociales más empobrecidos, el color de la piel y relaciones de género, los cuales fijarían sus opciones de éxito económico.

Portilla (2003) intenta probar la existencia de discriminación racial en el mercado laboral de la ciudad de Cali para el año 1999, a partir de los factores asociados con el estado laboral (empleado en el sector formal, empleado en el sector informal, desempleado). El análisis de las dotaciones de capital humano controlando por raza y sexo para afrocolombianos y no afrocolombianos reveló que existen diferencias importantes a favor de los no afrocolombianos, esto reflejaría mayores dificultades de los afrocolombianos en el acceso a educación y capacitación en el sitio de trabajo (Portilla, 2003: 25), mayores exigencias de capital humano de parte de los empleadores para la población afrocolombiana, que puede ser interpretado como discriminación en el mercado laboral.

Recientemente, Viáfara (2005 y 2006) encuentra un efecto diferencial racial y por género en la movilidad social en Cali, medido por el logro educativo y el estatus socio-ocupacional en el primer empleo. Bernal y Cárdenas (2005) analizan las desigualdades étnico-raciales de la salud, especialmente referidas a la población afrocolombiana, concluyendo que ellas obedecen más a factores de pobreza que a la condición étnico-racial. Barbary y Estacio (2005), utilizando un modelo no paramétrico de curso de vida encuentran diferencias significativas que limitan la movilidad social de las mujeres negras educadas en Cali. Urrea Viáfara y Ramírez (2005) realizan un estudio donde miden la incidencia y determinantes de la pertenencia étnica - racial en las probabilidades de estar en una situación de pobreza o miseria para grupos étnico-raciales frente a los no étnico-raciales al nivel nacional, urbano y rural (censo de 1993 y la Encuesta de Calidad de Vida del 2003).  Los resultados sugieren que a iguales características (sexo del jefe del hogar, edad del jefe del hogar, clima educativo promedio del hogar, tamaño del hogar, región de residencia,  zona de residencia, participación en el mercado laboral, PIB per. cápita, tasa de dependencia) los hogares afrocolombianos tienen una mayor probabilidad de estar en situación de pobreza y miseria en relación con la población no étnica
. 

De acuerdo con estas experiencias, se analizaran las variables de vulnerabilidad sociodemográfica, las condiciones de vida (educación, salud), la participación en el mercado laboral y el desempleo en la población afrocolombiana para mostrar la relación entre la procedencia étnica – afrocolombiana y la pobreza.

6.1.2.1. La vulnerabilidad sociodemográfica
 en la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal

Esta variable se analiza a partir de los patrones sociodemográficos según tasas de dependencia, tamaños de los hogares y tasas de jefatura femenina en las  regiones Atlántica y Pacifica comparándolas con el total nacional urbano y rural; introduciendo luego, algunos indicadores de condiciones de vida (inasistencia escolar, analfabetismo, clima educativo promedio del hogar y pobreza).  Al observar las tasas de dependencia, tamaños de los hogares y tasas de jefatura femenina (Cuadro 5), se pueden resaltar una serie  de tendencias importantes:

1) Las tasas de dependencia juvenil y total, urbanas y rurales a nivel nacional son mayores para los hogares afrocolombianos, lo cual muestra que son hogares con estructuras poblacionales más jóvenes que el conjunto de la población colombiana y esto incide en los tamaños promedio de los hogares por encima del promedio nacional urbano y rural.

2) Las tasas de dependencia por encima del promedio nacional en la región del Pacífico,  sugieren una región con población negra/afrocolombiana ampliamente mayoritaria, en condiciones de atraso en relación con las dinámicas de modernización/modernidad del conjunto del país.  En contraste, los hogares no afrocolombianos presentan tasas mayores de dependencia senil, asociado a patrones demográficos más modernos.

3) En concordancia con el mayor porcentaje de dependientes -ya sean juveniles o seniles- el tamaño promedio de hogar es más altos para los afrocolombianos urbano y rural. La región Atlántica presenta los mayores tamaños de hogar seguida de cerca  por la región Pacífica, aunque los diferenciales entre hogares afrocolombianos y no afrocolombianos son mayores en ésta última.

4) La tasa de jefatura femenina es ligeramente mayor para los hogares afrocolombianos en el agregado nacional. No obstante, la zona rural muestra una notable diferencia – menor- en la jefatura femenina para afrocolombianos; en tanto en la zona urbana, el porcentaje de hogares jefados por mujeres es muy similar para todos los grupos poblacionales. Los resultados en el agregado nacional oculta especificidades regionales. Por ejemplo, la región Pacífica presenta tasas más altas de jefatura femenina frente a la región Atlántica en  hogares afrocolombianos. Esto puede tener que ver con factores culturales relacionados con la estructura social, la organización del hogar como una unidad de producción y los roles de género.  Lo que se refleja en las altas tasas de participación laboral de las mujeres en la región Pacífica.
 Sea como fuere debe señalarse que un mayor porcentaje de hogares jefados por mujeres ha sido tradicionalmente asociado con mayores limitaciones en la generación de ingresos que pueden resultar en mayores niveles de pobreza para este tipo de hogares.

Cuadro 5
Algunos indicadores sociodemográficos para población afrocolombiana y no afrocolombiana
	Región
	Dependencia
	Tamaño promedio de hogar
	Tasa de Jefatura Femenina

	
	Juvenil
	Senil
	Total
	
	

	
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.

	Atlántica
	Urbano
	0,51
	0,51
	0,09
	0,10
	0,65
	0,66
	4,6
	4,4
	26,8
	28,7

	
	Rural
	0,66
	0,66
	0,09
	0,10
	0,82
	0,81
	4,7
	4,4
	19,3
	20,0

	
	Total
	0,56
	0,54
	0,09
	0,10
	0,71
	0,70
	4,6
	4,4
	24,0
	26,3

	Pacífica
	Urbano
	0,56
	0,40
	0,10
	0,13
	0,72
	0,58
	4,3
	3,8
	34,2
	31,7

	
	Rural
	0,73
	0,50
	0,09
	0,14
	0,90
	0,72
	4,7
	4,3
	28,4
	20,0

	
	Total
	0,62
	0,43
	0,09
	0,13
	0,79
	0,61
	4,4
	4,0
	32,0
	28,7

	Total Nacional
	Urbano
	0,52
	0,45
	0,09
	0,11
	0,66
	0,61
	4,2
	3,9
	31,3
	31,6

	
	Rural
	0,69
	0,60
	0,10
	0,12
	0,86
	0,77
	4,7
	4,2
	25,7
	18,9

	 
	Total
	0,58
	0,49
	0,09
	0,11
	0,73
	0,65
	4,4
	4,0
	29,3
	28,6


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT 
6.1.2.2. Condiciones de vida (educación, salud) y pobreza 

En la sección anterior se demostró que los hogares afrocolombianos presentan una mayor vulnerabilidad sociodemográfica frente a los no afrocolombianos que se representa en mayores niveles de dependencia, tamaños de hogar y tasas de jefatura femenina. También se observó que las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana, en especial la región Pacífica, presentan desventajas sistemáticas frente a otras regiones del país.  En esta sección se indaga si la mayor vulnerabilidad sociodemográfica se asocia con inferiores condiciones de vida (educación y salud) y situaciones de pobreza para los afrocolombianos y en la regiones de mayor concentración de población afrocolombiana.

A estos efectos, los afrocolombianos muestran mayores tasas de inasistencia escolar a temprana edad, en el primer  y tercer grupo de edad (5 y 6 años) y entre los (7 a 11 años); es importante advertir que en los grupos de edad más avanzados los diferenciales se reducen drásticamente (ver, cuadro 6).
 Estos diferenciales tienden a ser más acentuados en la zona urbana que para la rural lo cual muestra las mayores desigualdades étnico-raciales en las condiciones de vida urbanas. 

Según regiones, la Pacífica presenta las tasas de inasistencia escolar más altas para los afrocolombianos y también los diferenciales más altos en relación con los no afrocolombianos. Los mayores porcentajes de inasistencia escolar para los afrocolombianos probablemente este asociado con un mayor costo oportunidad de vincularse a temprana edad al mercado de trabajo. En este sentido, Viáfara (2005), utilizando análisis de supervivencia en tiempo discreto para la ciudad de Cali, demostró que las mayores tasas de deserción escolar de los individuos pertenecientes a los hogares afrocolombianos no se producen solamente por tener padres más pobres, sino también por mecanismos institucionales de estratificación social que inducen a tales resultados, y que podrían ser interpretados como discriminación étnica-racial.

El mayor porcentaje de inasistencia escolar deriva en un mayor índice de analfabetismo para la población afrocolombiana (ver, cuadro 6) cuyas tasas superan las del resto de la población con mayores desigualdades para las mujeres; para la misma población en la región Pacífica las tasas fueron dos veces más altas (ver nuevamente el cuadro 6). A su vez, los mayores niveles de analfabetismo e inasistencia escolar derivan en un menor capital escolar para los afrocolombianos en general. 

Según nivel educativo, un mayor porcentaje de afrocolombianos se encuentra en los niveles inferiores y por lo mismo menor porcentaje de individuos en los niveles de educación superior (ver, cuadro 7). Nuevamente las mayores desigualdades étnico-raciales en el acceso a la educación superior se presentan en la zona urbana de la región Pacífica y Atlántica. Las menores oportunidades educativas para los afrocolombianos implican a su vez limitaciones  para acceder a las ocupaciones de mayor estatus y remuneración y también menos oportunidades de desarrollo empresarial.

Cuadro 6
Tasa de inasistencia escolar por grupos de edad, analfabetismo (población de 5 y más años)  y clima educativo promedio para población afrocolombiana y no afrocolombiana

	Región
	Inasistencia escolar 
	Analfabetismo
	Clima educativo promedio

	
	5-6 Años
	7-11 Años
	12-17 Años
	18-24 Años
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.

	
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hogar Afro.
	Hogar No Afro.
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer

	Atlántica
	Urbano
	5,4
	5,6
	2,1
	2,2
	19,7
	12,5
	81,5
	71,1
	12,2
	10,6
	8,9
	8,3
	7,5
	6,9
	8,9
	8,3

	
	Rural
	11,3
	15,2
	2,9
	7,5
	14,7
	24,9
	81,5
	85,2
	22,3
	24,1
	26,5
	21,8
	5,2
	4,7
	5,4
	5,2

	
	Total
	7,7
	9,1
	2,4
	3,7
	17,8
	16,1
	81,5
	74,5
	16,2
	15,1
	13,9
	11,7
	6,6
	6,2
	7,9
	7,7

	Pacífica
	Urbano
	29,4
	8,8
	8,0
	2,8
	15,7
	16,7
	78,6
	71,6
	11,0
	11,0
	5,2
	5,8
	8,0
	7,1
	9,1
	9,0

	
	Rural
	20,3
	14,9
	5,8
	8,4
	32,1
	23,9
	88,5
	78,0
	23,5
	24,8
	11,2
	14,3
	4,7
	4,0
	6,0
	5,2

	
	Total
	25,3
	11,2
	7,1
	4,4
	23,4
	18,8
	82,5
	73,4
	16,3
	16,2
	7,0
	8,0
	6,7
	6,1
	8,3
	8,3

	Total Nacional
	Urbano
	19,8
	8,6
	5,6
	2,6
	17,3
	15,0
	78,1
	69,7
	10,6
	10,0
	6,9
	6,4
	8,2
	7,4
	9,3
	8,8

	
	Rural
	17,2
	16,4
	4,9
	5,6
	28,7
	29,7
	87,7
	87,6
	22,2
	24,7
	17,6
	16,1
	4,7
	4,0
	5,0
	4,9

	 
	Total
	18,7
	11,0
	5,3
	3,4
	22,2
	19,0
	81,5
	73,8
	15,2
	15,1
	9,7
	8,6
	6,9
	6,4
	8,1
	8,2


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT.

Cuadro 7
Distribución de la población por región,  grupo étnico y género, según máximo nivel educativo alcanzado
	Urbano
	Atlántica
	Pacífica
	Total

	Nivel educativo
	Afro.
	No Afro.
	Afro.
	No Afro.
	Afro.
	No Afro.

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Ninguno
	8,5
	8,0
	5,3
	5,7
	5,8
	6,1
	2,2
	4,1
	6,2
	6,1
	3,8
	4,2

	Preescolar
	2,5
	1,4
	2,4
	2,0
	1,5
	2,6
	1,9
	1,4
	1,8
	2,2
	2,3
	1,7

	Primaria
	38,2
	39,0
	34,7
	33,8
	40,3
	37,4
	33,7
	33,3
	38,5
	36,3
	34,1
	33,2

	Secundaria
	42,2
	41,1
	43,5
	44,1
	42,8
	44,9
	44,7
	44,3
	42,2
	44,5
	42,4
	44,2

	Superior
	8,4
	10,3
	13,9
	14,3
	8,8
	8,3
	16,5
	16,2
	10,7
	10,4
	16,8
	16,3

	No Informa
	0,1
	0,2
	0,1
	0,0
	0,8
	0,7
	1,0
	0,6
	0,7
	0,5
	0,6
	0,4

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT
	Rural
	Atlántica
	Pacífica
	Total

	Nivel educativo
	Afro.
	No Afro,
	Afro.
	No Afro,
	Afro.
	No Afro,

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Ninguno
	14,2
	17,0
	16,6
	15,3
	13,0
	15,2
	7,1
	9,9
	13,0
	15,9
	12,4
	11,2

	Preescolar
	2,6
	4,2
	4,0
	2,7
	2,7
	1,8
	1,3
	2,7
	2,4
	2,3
	2,3
	2,0

	Primaria
	46,2
	48,0
	47,6
	44,9
	57,0
	53,4
	51,5
	50,9
	54,7
	53,6
	56,9
	55,4

	Secundaria
	35,1
	29,8
	29,1
	33,6
	24,8
	27,1
	32,6
	30,9
	27,8
	26,1
	25,8
	28,3

	Superior
	1,9
	1,0
	2,7
	3,6
	1,1
	1,8
	6,6
	4,8
	1,3
	1,4
	2,3
	3,0

	No Informa
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	1,4
	0,8
	0,7
	0,9
	0,9
	0,8
	0,2
	0,1

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT
	Total
	Atlántica
	Pacífica
	Total

	Nivel educativo
	Afro.
	No Afro,
	Afro.
	No Afro,
	Afro.
	No Afro,

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Ninguno
	10,8
	11,0
	8,5
	8,1
	8,8
	9,5
	3,7
	5,6
	8,9
	9,5
	6,1
	5,8

	Preescolar
	2,5
	2,4
	2,9
	2,1
	2,0
	2,3
	1,7
	1,7
	2,0
	2,2
	2,3
	1,8

	Primaria
	41,4
	42,0
	38,3
	36,6
	47,3
	43,4
	38,8
	37,9
	44,9
	42,3
	40,1
	38,3

	Secundaria
	39,4
	37,3
	39,5
	41,5
	35,2
	38,2
	41,2
	40,8
	36,5
	38,1
	38,0
	40,6

	Superior
	5,8
	7,2
	10,8
	11,6
	5,5
	5,9
	13,7
	13,3
	7,0
	7,3
	13,0
	13,3

	No Informa
	0,1
	0,1
	0,1
	0,0
	1,1
	0,7
	0,9
	0,7
	0,7
	0,6
	0,5
	0,4

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT.
Las condiciones de vida se denotan más críticas para la población afrocolombiana cuando se observa el porcentaje de individuos afiliados a los servicios de salud. El cuadro 8 muestra la menor tasa de afiliación en salud para los afrocolombianos en el total nacional. Cabe destacar las fuertes desigualdades en la tasa de afiliación en salud para los afrocolombianos en las zonas rurales. En conexión con los indicadores anteriores la región Pacífica muestra la menor tasa de afiliación para los individuos pertenecientes a hogares afrocolombianos y además los diferenciales más fuertes en relación con la población no étnica; en este orden de ideas le siguen el departamento del Valle del Cauca y la región Atlántica.

Cuadro 8
Tasa de afiliación en salud por región y tipo de hogar

	Región
	Caracterización étnica del hogar
	Total

	
	Afrocolombiano
	No étnico
	

	Atlántica
	51,77
	57,01
	56,72

	Pacífica
	44,73
	62,33
	54,64

	Valle Cauca
	49,61
	62,60
	59,53

	Total Nacional
	Cabecera
	58,69
	67,41
	66,7

	
	Resto
	33,97
	55,14
	53,18

	
	Total
	51,29
	64,52
	63,38


Fuente: Urrea, Viáfara y Ramírez (2005:52)
Por otro lado, los indicadores de pobreza según LP/LI y NBI muestran los mayores índices para los hogares afrocolombianos que para los no étnicos en correspondencia con la mayor vulnerabilidad sociodemográfica, menor educación y afiliación a salud (ver, cuadro 9)).  En este mismo sentido, la pobreza según NBI muestra importantes desigualdades entre hogares afrocolombianos y no étnicos para el total nacional. La tendencia es similar a la mostrada en la metodología LP/LI manteniendo las fuertes desigualdades para la región del Valle del Cauca.

Cuadro 9
Población Pobre según tipos de hogares, regiones y total nacional urbano-rural
	Región
	Pobreza LP-LI
	Pobreza NBI

	
	Hogar Afrocolombiano
	Hogar No Étnico
	Hogar Afrocolombiano
	Hogar No Étnico

	Atlántica
	Total
	62,2
	54,1
	48,4
	45,4

	Pacífica
	Total
	59,0
	62,8
	54,0
	50,8

	Valle del Cauca 
	Total
	50,0
	33,8
	32,2
	16,4

	San Andrés
	Total
	18,2
	21,5
	14,9
	20,2

	Total Nacional
	Urbano
	48,4
	42,4
	30,0
	21,5

	
	Rural
	66,0
	62,7
	69,2
	57,1

	
	Total
	53,7
	47,2
	41,8
	29,9


Fuente: ECV-2003, Cálculos Viáfara Carlos A, con los mismos valores de LP y LI construidos por la Misión para el Diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad del DNP.
Los resultados del Método Integrado de Medición de la Pobreza (MIP).
 – MIP - se presentan en cuadro Nº 10.  Sucintamente se puede advertir el mayor porcentaje de hogares afrocolombianos en pobreza crónica; una menor proporción de hogares en situación de pobreza reciente, lo cual sugiere que la crisis de los primeros años de la década en marcha tuvo un mayor efecto en los hogares no afrocolombianos ( excepto en el Valle del Cauca) probablemente por la posesión histórica de una mayor número de activos; las pobreza inercial es mayor para los hogares afrocolombianos debido a las peores condiciones estructurales en las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana; por último los afrocolombianos tienen una menor proporción de hogares  en condiciones de integración social en general (con excepción de San Andrés). 

Vale la pena resaltar las amplias desigualdades presentes en el departamento del Valle del cauca entre los hogares afrocolombianos y no étnicos. Es decir pareciera que existe un “trade off” entre pobreza y desigualdad para la población afrocolombiana en el Valle del Cauca departamento con el mayor porcentaje de población afrocolombiana en el país (Censo 2005) lo que es coincidente con la mayor inmovilidad social en Cali y región Pacífica frente a otras ciudades y regiones en Colombia (ver, Nina y Grillo [2000 ]; Gaviria [2002]; Viáfara [2005]), lo cual expresaría una mayor desigualdad en el acceso a los activos socialmente valorados que inducen una mayor desigualdad del ingreso y que podrían ser el resultado de la mayor exclusión social y discriminación  en el departamento del Valle del Cauca y la región Pacífica.

Cuadro 10
Método Integrado de Pobreza según tipos de hogares, regiones y total nacional urbano-rural

	Región
	Método Integrado de Pobreza

	
	Hogares en Pobreza Crónica 
	Pobreza Reciente
	Pobreza Inercial
	Hogares en condiciones de integración social

	
	Hogar Afro.
	Hogar No Étnico
	Hogar Afro.
	Hogar No Étnico
	Hogar Afro.
	Hogar No Étnico
	Hogar Afro.
	Hogar No Étnico

	Atlántica
	Total
	44,6
	34,3
	17,6
	19,8
	3,7
	11,1
	34,1
	34,8

	Pacífica
	Total
	41,0
	43,9
	18,0
	18,9
	12,9
	6,9
	28,1
	30,3

	Valle del Cauca 
	Total
	25,4
	11,8
	24,6
	21,9
	6,8
	4,6
	43,2
	61,7

	San Andrés
	Total
	8,0
	12,1
	10,3
	9,4
	6,9
	8,1
	74,8
	70,4

	Total Nacional
	Urbano
	24,3
	16,3
	24,1
	26,1
	5,7
	5,2
	45,9
	52,4

	
	Rural
	52,6
	42,6
	13,5
	20,1
	16,7
	14,5
	17,3
	22,8

	
	Total
	32,8
	22,5
	20,9
	24,7
	9,0
	7,4
	37,3
	45,5


Fuente: ECV-2003, Cálculos Viáfara Carlos A, con los mismos valores de LP y LI construidos por la Misión para el Diseño de una Estrategia para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad del DNP.
6.1.2.3. Vision etnica de la variable  economica 
6.1.2.3.1. Mercado Laboral y Desempleo

Debido a que en una economía de mercado moderna la mayoría de individuos obtiene sus ingresos a partir de su participación en los mercados laborales como empleados, trabajadores cuenta propia o patrones o empleadores; las características institucionales de éste van a ser cruciales en las oportunidades de éxito económico de los individuos pertenecientes a diferentes grupos sociales. En este sentido los mayores niveles de pobreza que muestran los individuos afrocolombianos en el país son el resultado de su participación en el mercado laboral que induce a una inadecuación de ingresos y desde los mayores niveles de pobreza y peores condiciones de vida. A continuación se presenta una descripción analítica de la situación del mercado laboral en el país en le primer semestre del año 2004, según regiones y característica étnico raciales y género de los individuos. El mercado de trabajo se examina a través de los indicadores estándar (ocupación, participación, desempleo). 

El cuadro 11 muestra los indicadores estándar del mercado laboral para las zonas urbanas y rurales. La tasa de desempleo en Colombia en la zona urbana era de 15.5% y  en la zona rural 8.3% en el primer semestre del 2004.  De acuerdo con la tendencia, la tasa de desempleo muestra amplias variaciones entre las zonas de residencia, los diferentes grupos y su desagregación revelan grandes disparidades, tanto entre los géneros como entre las razas. 

Las tasas de desempleo son más altas para los afrocolombianos que para los no afrocolombianos en el agregado nacional urbano. Esta mayor tasa de desempleo se explica por las grandes discrepancias de las mujeres afrocolombianas en relación con sus congéneres; mientras los hombres afrocolombianos muestran ligeramente una menor tasa de desempleo en comparación con los no afrocolombianos.   Este comportamiento no muestra muchas variaciones según regiones y en la zona rural.

 Cuadro 11 y 12
Tasa de ocupación, tasa global de participación y tasa de desempleo según género, tipos de hogares, regiones y total nacional

	Región y tipo de hogar
Zona Urbana
	Tasa de Ocupación
	Tasa de Global de Participación
	Tasa de Desempleo

	
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total

	Atlántica

	Afrocolombiano
	64,2
	36,7
	49,6
	71,8
	46,6
	58,4
	10,6
	21,2
	15,1

	No afrocolombiano
	63,0
	36,8
	49,2
	69,1
	44,0
	55,9
	8,8
	16,4
	12,0

	Total
	63,1
	36,8
	49,3
	69,5
	44,4
	56,3
	9,1
	17,1
	12,4

	Pacífica

	Afrocolombiano
	68,5
	41,3
	53,5
	76,9
	55,6
	65,2
	11,0
	25,8
	18,0

	No afrocolombiano
	64,5
	46,8
	54,8
	74,1
	55,3
	63,8
	12,9
	15,3
	14,1

	Total
	65,8
	45,0
	54,4
	75,0
	55,4
	64,3
	12,3
	18,8
	15,4

	Total Nacional

	Afrocolombiano
	65,7
	40,4
	52,0
	74,8
	53,3
	63,1
	12,1
	24,2
	17,6

	No afrocolombiano
	62,3
	42,6
	51,6
	71,8
	51,7
	60,9
	13,1
	17,6
	15,2

	Total
	62,7
	42,4
	51,6
	72,1
	51,9
	61,1
	13,0
	18,4
	15,5


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP – DOT
Cuadro 12
	Región y tipo de hogar
Zona Rural
	Tasa de Ocupación
	Tasa de Global de Participación
	Tasa de Desempleo

	
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total
	Hombres
	Mujeres
	Total

	Atlántica

	Afrocolombiano
	63,7
	29,4
	47,9
	66,1
	33,0
	50,8
	3,7
	11,0
	5,8

	No afrocolombiano
	66,7
	26,9
	47,4
	70,2
	30,7
	51,0
	4,9
	12,4
	7,1

	Total
	66,1
	27,4
	47,5
	69,3
	31,1
	51,0
	4,6
	12,1
	6,8

	Pacífica

	Afrocolombiano
	77,1
	46,0
	61,6
	81,6
	53,6
	67,6
	5,5
	14,1
	8,9

	No afrocolombiano
	69,8
	48,3
	59,0
	76,1
	55,4
	65,7
	8,3
	12,9
	10,2

	Total
	73,4
	47,2
	60,3
	78,8
	54,5
	66,6
	6,9
	13,5
	9,6

	Total Nacional

	Afrocolombiano
	71,0
	41,1
	56,3
	75,3
	47,0
	61,4
	5,7
	12,7
	8,3

	No afrocolombiano
	67,0
	34,0
	50,9
	73,2
	40,9
	57,4
	8,5
	16,9
	11,4

	Total
	67,7
	35,3
	51,9
	73,6
	42,0
	58,1
	8,0
	16,0
	10,8


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos Viáfara Carlos A, consultor para el eje Económico Plan Integral de Largo Plazo DNP - DOT
Para identificar las diferenciales en los índices de desempleo entre grupos étnicos-raciales  y por género es preciso analizar los factores de oferta y demanda laboral que se encuentran implícitos en la tasas de desempleo. En tal sentido, la tasa global de participación es más alta para los afrocolombianos que para los no afrocolombianos tanto para los hombres como para mujeres. Este comportamiento, que es muy similar para las zonas urbanas y rurales, revela el mayor esfuerzo que realizan los afrocolombianos, en especial las mujeres, para tratar de disminuir el riesgo de caer en situaciones de pobreza e indigencia por ingresos.
 No obstante, los datos sugieren una calidad muy inferior de los empleos para los afrocolombianos; estos en un mayor número consideran que su empleo actual no les proporciona los ingresos necesarios para solventar sus gastos personales y los de sus familias.  

Este conjunto de observaciones sugiere peores condiciones en el mercado laboral para los afrocolombianos con una mayor desventaja en indicadores laborales en especial para las mujeres, las cuales exhiben una “doble desventaja”, ser afrocolombianas y ser mujeres.

6.1.2.3.2. Inserción socio – ocupacional 

La inserción sociolaboral se registra primeramente a través de la distribución de la población ocupada urbana por rama de actividad (Cuadro 13) y luego para la población ocupada rural (Cuadro 14), a la vez controlando por característica étnico-racial y género. De la lectura de estas tablas observamos tendencias que revelan fuertes diferencias regionales, entre grupos étnico-raciales y género.
Cuadro  13
Distribución de la población ocupada urbana por ramas de actividad, según regiones, tipos de hogar y género

	Ramas de Actividad
Zona Urbana
	Atlántica
	Pacífica
	Total Nacional

	
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	No especificada
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	0,1
	0,0

	Agropecuaria
	15,3
	1,6
	13,6
	0,9
	14,4
	6,8
	4,3
	1,4
	12,7
	4,4
	8,3
	1,8

	Sivilcultura
	0,0
	0,0
	0,1
	0,0
	2,0
	0,3
	0,1
	0,0
	1,1
	0,2
	0,1
	0,0

	Pesca
	6,5
	0,0
	3,1
	0,2
	2,9
	0,0
	0,0
	0,0
	3,4
	0,0
	0,8
	0,0

	Minas y canteras
	1,2
	0,0
	0,7
	0,1
	0,1
	0,2
	0,1
	0,0
	0,8
	0,1
	1,1
	0,2

	Ind. manufacturera
	10,0
	15,8
	10,2
	13,2
	19,8
	14,5
	19,5
	16,5
	16,1
	15,5
	16,6
	16,5

	Electric.-Agua-Gas
	0,5
	0,7
	0,8
	0,3
	0,5
	0,1
	0,7
	0,2
	0,6
	0,2
	0,8
	0,2

	Construcción
	8,8
	0,3
	8,2
	0,5
	10,0
	0,0
	8,9
	0,5
	9,4
	0,3
	7,9
	0,5

	Comercio al por mayor
	9,6
	12,1
	11,8
	9,9
	10,6
	9,8
	12,0
	10,9
	11,6
	11,6
	12,5
	10,4

	Comercio al por menor

	18,3
	13,8
	20,1
	22,7
	11,0
	19,9
	19,9
	25,7
	13,6
	17,4
	17,4
	20,2

	Transporte y comunicaciones
	13,7
	1,7
	13,0
	2,0
	9,3
	1,4
	11,6
	2,0
	11,4
	1,7
	12,2
	2,7

	Servicios financieros
	3,0
	2,7
	5,5
	4,1
	3,1
	3,8
	8,8
	6,9
	3,9
	4,1
	8,2
	7,2

	Administración pública y defensa
	1,8
	2,9
	2,7
	3,1
	5,5
	2,4
	3,4
	1,4
	4,2
	2,7
	4,0
	3,0

	Servicios comunales y sociales

	7,8
	16,4
	9,1
	21,7
	7,4
	20,4
	9,0
	17,6
	8,4
	18,9
	9,1
	18,9

	Servicio Doméstico
	3,4
	32,1
	1,2
	21,3
	3,3
	20,2
	1,4
	16,9
	2,7
	22,9
	1,0
	18,1

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
De acuerdo con los datos registrados en el cuadro anterior se puede concluir que: 

· Existe  una significativa participación de hombres afrocolombianos frente a los no afrocolombianos en el sector primario de la economía: agricultura, ganadería, caza, pesca, silvicultura, etc. (12,7%, frente a 8.3%, respectivamente). 
· Las actividades de industria manufacturera tienen un peso importante en el empleo generado tanto para afrocolombianos (10% hombres y 15% mujeres) como no afrocolombianos (10.2% hombres y 13.2% mujeres). 
· La rama de actividad de mayor participación para afrocolombianos como para los no afrocolombianos es el comercio al por menor, mientras para las mujeres negras es el servicio doméstico.

· Se destaca la menor participación de hombres y mujeres afrocolombianos en el sector financiero en relación con los no afrocolombianos. 

· Los servicios comunales sociales muestran una participación modesta para los afrocolombianos en la Región Atlántica, pero es muy importante para las mujeres afrocolombianas en la Región Pacífica. Esto probablemente refleje en la mayor inserción de las mujeres afrocolombianas en actividades como la educación, servicios sociales y salud, ONG’s y actividades relacionadas probablemente como resultado de las inversiones realizadas en la Región. 
Cuadro 14
Distribución de la población ocupada rural por ramas de actividad, según regiones, tipos de hogar y género. 

	Ramas de Actividad
Zona rural
	Atlántica
	Pacífica
	Total Nacional

	
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	No especificada
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,6
	0,0
	0,0
	0,0
	0,4
	0,0
	0,0

	Agropecuaria
	54,5
	10,0
	69,3
	17,8
	52,5
	27,9
	46,7
	21,5
	55,2
	23,3
	65,7
	30,1

	Sivilcultura
	0,0
	0,0
	0,3
	0,0
	2,4
	0,1
	0,7
	0,0
	1,5
	0,1
	0,8
	0,0

	Pesca
	6,8
	3,8
	4,7
	0,3
	13,3
	8,2
	1,0
	0,0
	9,9
	6,0
	1,8
	0,2

	Minas y canteras
	0,0
	0,0
	0,3
	0,0
	0,6
	0,0
	2,7
	0,0
	0,8
	0,0
	2,0
	0,4

	Ind. manufacturera
	8,4
	18,9
	1,8
	16,4
	11,0
	14,6
	9,6
	8,1
	9,2
	13,8
	4,5
	10,2

	Electric.-Agua-Gas
	0,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,2
	0,0
	0,6
	0,0
	0,2
	0,0
	0,6
	0,3

	Construcción
	5,8
	0,2
	2,3
	0,1
	3,4
	0,1
	9,0
	0,1
	4,2
	0,1
	4,6
	0,4

	Comercio al por mayor
	2,6
	12,3
	2,2
	8,1
	3,0
	2,2
	3,8
	16,3
	2,9
	6,9
	2,7
	12,1

	Comercio al por menor
	12,8
	21,4
	7,3
	15,6
	6,1
	15,8
	5,2
	19,0
	7,4
	17,0
	5,5
	16,1

	Transprorte y comunicaciones
	2,4
	8,7
	5,5
	4,8
	4,4
	0,6
	6,9
	2,0
	4,6
	2,0
	4,9
	1,9

	Servicios financieros
	0,4
	0,0
	0,6
	2,1
	0,4
	0,0
	3,9
	0,0
	0,4
	0,1
	1,4
	1,1

	Administración pública y defensa
	0,0
	1,0
	0,7
	2,5
	0,7
	0,4
	0,6
	0,3
	0,6
	0,4
	0,5
	1,0

	Servicios comunales y sociales
	4,0
	6,6
	4,9
	16,0
	1,6
	15,3
	6,8
	7,6
	2,3
	12,1
	3,8
	9,3

	Servicio Doméstico
	1,9
	17,2
	0,2
	16,4
	0,4
	14,3
	2,6
	25,0
	0,7
	17,9
	1,2
	16,9

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
La agregación a nivel nacional urbano y rural mantiene las tendencias encontradas en las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana, esos resultados permiten generalizar lo siguiente:

· El peso preponderante del sector primario de la economía en las zonas rurales. Se destaca la mayor diversificación productiva en la Región Pacífica, por ende debe ser un dato importante en las estrategias de generación de ingresos para los hogares afrocolombianos es esta región. 
· La menor participación relativa de la población afrocolombiana en actividades de comercio al por menor en comparación con la agropecuaria, lo cual reflejaría inclusive las menores oportunidades que tienen los afrocolombianos de participar en actividades informales debido al escaso capital financiero con que cuentan.

· Los afrocolombianos tienen una menor inserción en los servicios financieros. Es probable que esta baja participación de individuos afrocolombianos en este tipo de sectores de la economía, en los cuales existe una mayor competencia por los puestos de trabajo, se relacione con prácticas de discriminación en el proceso de reclutamiento y promoción por parte de los empleadores, ya sea por el color de la piel, por su clase social o ambas. 

· Se destaca nuevamente la mayor participación de las mujeres afrocolombianas, en el servicio doméstico; generalmente sin seguridad social, sin vacaciones, etc.
Una segunda dimensión de la inserción sociolaboral es la posición socio ocupacional de la población ocupada, a nivel urbano y rural en cada Región, la que nos permite una aproximación indirecta a los grupos sociales pero a partir de las estructuras del empleo entre grupos étnico-raciales, controlando por género. 
Cuadro 15
Distribución de la población ocupada urbana por posición ocupacional según Región, tipo de hogar y género

	Posición Ocupacional
	Atlántica
	Pacífica
	Total Nacional

	
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Empleado particular
	21,9
	19,0
	26,2
	21,3
	43,3
	27,6
	46,3
	34,9
	38,3
	29,2
	43,3
	37,2

	Empleado del gobierno
	4,9
	9,0
	6,5
	11,5
	7,8
	9,2
	5,4
	4,6
	6,6
	9,0
	6,4
	7,9

	Empleado doméstico
	1,1
	19,4
	0,7
	14,0
	0,4
	10,7
	0,1
	10,8
	0,5
	12,9
	0,3
	11,3

	Trabajador cuenta propia

	67,4
	44,9
	57,3
	42,5
	37,6
	41,8
	35,7
	38,3
	45,6
	39,3
	39,3
	33,8

	Patrón o empleador
	3,2
	2,1
	7,3
	3,7
	5,8
	1,9
	8,4
	3,3
	5,4
	2,6
	8,0
	3,5

	Trabajador familiar sin remuneración
	1,4
	5,5
	1,9
	6,9
	3,0
	8,5
	3,2
	7,4
	2,2
	6,8
	2,3
	6,0

	Otro
	0,1
	0,0
	0,3
	0,1
	2,2
	0,3
	0,9
	0,7
	1,4
	0,2
	0,4
	0,3

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
A continuación se procede a la lectura del Cuadro 15 para la población urbana y del Cuadro 16 para la rural, destacando las principales tendencias:

· La categoría trabajo cuenta propia o independiente es preponderante para los hogares afrocolombianos. (45,6% y 39,3% respectivamente).

· Los afrocolombianos hombres y mujeres registran un menor peso porcentual en esta actividad que los no afrocolombianos, pero con diferenciales más fuertes en contra de las mujeres afrocolombianas. Cabe anotar que la mayor inserción como obreros y empleados particulares en la Región Pacífica se explica básicamente por el peso de la información de la ciudad de Cali en esta Región. Otra cara probablemente muestra la inserción sociolaboral en ciudades como Quibdo, Buenaventura y Tumaco en las cuales existe muy poca proporción de asalariados en el sector privado.

· Respecto al empleo asalariado público se dan tendencias inversas a las del privado. En general puede decirse que el empleo asalariado público es más importante para las mujeres afrocolombianas y no afrocolombianas pero con una ligera mayor participación de las mujeres afrocolombianas.

· La categoría de empleo o servicio doméstico es en general más importante para las mujeres que para los hombres; en el agregado nacional las mujeres afrocolombianas muestran una mayor participación en este tipo de empleos. 

· En la categoría patrón o empleador en las regiones Atlántica y Pacífica los afrocolombianos muestran una menor participación que los no afrocolombianos. Estos resultados son similares para el Total Nacional. Cabe resaltar que en ambas regiones y para el Total Nacional los hombres en ambos grupos sociales tienen una mayor proporción que las mujeres en esta categoría. La menor proporción de patrones y empleadores (medianos y grandes empresarios) entre los afrocolombianos probablemente se explica por las menores oportunidades en el acceso al capital humano y financiero para este tipo de iniciativas individuales, lo cual fija sus opciones de movilidad social, inclusive la supervivencia saludable, y los empuja a los sectores más pobres de la sociedad.
Cuadro 16
 Distribución de la población ocupada rural por posición ocupacional según Región, tipo de hogar y género

	Posición Ocupacional
	Atlántica
	Pacífica
	Total Nacional

	
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Empleado particular
	12,6
	15,5
	11,1
	11,1
	15,6
	6,9
	32,9
	15,1
	15,5
	12,0
	19,4
	16,7

	Empleado del Gobierno
	1,7
	0,7
	3,5
	4,9
	0,9
	1,9
	1,1
	1,7
	1,3
	1,7
	1,8
	3,0

	Empleado doméstico
	1,6
	8,9
	0,1
	10,6
	0,4
	7,9
	0,4
	14,9
	0,6
	8,5
	0,4
	9,9

	Patrón o empleador

	66,7
	60,0
	61,5
	60,8
	54,8
	50,1
	46,8
	45,4
	54,3
	49,8
	42,4
	48,8

	Trabajador cuenta propia
	5,5
	0,5
	9,9
	0,1
	9,8
	5,3
	11,2
	1,8
	11,9
	5,9
	22,9
	3,5

	Trabajador familiar sin remuneración
	5,8
	0,0
	6,6
	4,7
	2,6
	0,9
	1,3
	4,4
	3,6
	0,8
	5,3
	3,0

	Otro
	6,1
	14,4
	7,2
	7,7
	15,9
	27,0
	6,2
	16,7
	12,5
	21,3
	7,5
	15,0

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
Finalmente el Cuadro 16, sobre la posición ocupacional en las zonas rurales complementa la ilustración de las diferencias regionales antes observadas para la zona urbana:

· El trabajo asalariado privado y público como era de esperarse es menor en la zona rural que en la zona urbana. En la Región Atlántica los hogares afrocolombianos revelan una mayor participación en esta posición ocupacional en relación a los hogares no afrocolombianos. Este comportamiento se revierte en la Región Pacífica en la cual se observa una menor participación de los hogares afrocolombianos en el empleo asalariado. Llama la atención la alta proporción de hombres y mujeres no afrocolombianos asalariados en la Región Pacífica en relación con los no afrocolombianos; este comportamiento es similar para el Total Nacional. Esto revela probablemente el mayor campesinado entre los afrocolombianos en la Región Pacífica y Atlántica, y en general para el Total Nacional rural. Esto es de extrema importancia para el tipo de estrategias de inversión que tendrían que ser adelantadas para esta población rural.
· La alta cifra en la categoría de patrón o empleador se explica en tanto se aplica sobre propietarios de predios en zonas rurales y se realiza desde la perspectiva del campesino andino, en los territorios étnicos las propiedades sobre la tierra o denominas chagras no implica una relación patronal, las tierras étnicas requieren por lo tanto una valoración especial que retome las relaciones de mano cambiada, la minga, la familia extensa como unidad productiva.  Esta categoría es un ejemplo de la falta de indicadores idóneos para la población afro como grupo étnico.

· De hecho, los afrocolombianos ya sea en la Región Atlántica o Pacífica o en Total Nacional rural muestran una mayor proporción de patrones y empleadores en relación con los no afrocolombianos. Es factible que se trate de pequeños propietarios rurales en unidades campesinas individuales y territorios colectivos de ley 70. Esto brindaría un gran margen de maniobra para el gobierno en la promoción de actividades de inversión que privilegie la diversidad productiva en estas regiones en actividades como la agricultura, sivilcultura, pesca y caza como se mostró anteriormente.
Cuadro  17
Distribución de la población ocupada urbana por segmento ocupacional según Región, tipo de hogar y género.

	Segmento del mercado laboral
	Atlántica
	Pacífica
	Total Nacional

	
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro
	Hogar Afro
	Hogar No Afro

	
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M
	H
	M

	Trab Unipersonal
	60,3
	55,9
	44,3
	45,4
	30,3
	43,3
	25,4
	35,4
	37,7
	43,6
	28,0
	34,6

	Trab Famiempresa
	18,4
	15,0
	24,6
	19,6
	31,7
	23,2
	29,2
	26,9
	26,7
	21,2
	28,5
	23,5

	Trab Microempresa
	3,4
	4,2
	4,7
	3,5
	5,2
	5,8
	8,2
	4,2
	5,2
	6,2
	6,8
	4,8

	Trab Formal Pequeño
	2,5
	1,8
	4,7
	4,2
	1,3
	1,9
	4,8
	4,7
	2,5
	1,9
	4,4
	4,0

	Trab Formal Grande
	15,4
	23,0
	21,7
	27,3
	31,4
	25,8
	32,4
	28,7
	28,0
	27,0
	32,3
	33,1

	Total
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
El Cuadro 17 muestra la distribución de la población ocupada por región, tipo de hogar y género según segmento ocupacional. 
· En general existe una menor participación de los hombres afrocolombianos en relación con los no afrocolombianos en las actividades de microempresa y trabajo formal pequeño. 

· En comparación con la región Atlántica, la participación de trabajadores unipersonales afrocolombianos se reduce substancialmente en la Región Pacífica pero esta sigue siendo mayor que para los no afrocolombianos. 
· Se destaca una mayor participación de mujeres afrocolombianas como trabajadoras informales unipersonales en relación con los hombres afrocolombianos y hombres y mujeres no afrocolombianas. 
· Los resultados anteriores confirman la mayor participación de los afrocolombianos en el sector informal de la economía y en calidad de trabajadores unipersonales. En la Costa Atlántica probablemente se trata mayormente de actividades de rebusque en sector turístico, el comercio al por menor, elaboración de alimentos y artesanía. La Costa Pacífica muestra una mayor diversificación en el sector informal con la alternancia de trabajadores unipersonales, famiempresas y microempresas. Esto último se explica por la divergencia en la estructura productiva de la Región Pacífica en relación con el resto del país como se mostró anteriormente. Así, pues, se trata de ocupaciones que si bien constituye la fuente más importante de ingresos para los afrocolombianos en las zonas urbanas, sus bajos niveles de vida demuestran que no son suficientes para superar situaciones de pobreza.

Aunado a la mayor informalidad para la población afrocolombiana, su inserción laboral en varios sectores de la economía “formal” es de gran precariedad.  Esta situación en parte se explica por el surgimiento de un  considerablemente número de Cooperativas de Trabajo Asociado (CTA) en los últimos seis años en todo el país, y como ha sido denunciado por la Superintendencia de Economía Solidaria, hay algunas de estas que vienen funcionando como empresas prestadoras de servicios a las empresas, desvinculando así su personal al deshacer el vinculo laboral, logrando con ello evadir el pago de impuestos. 
Buena parte de estas cooperativas se concentran en el Valle del Cauca, Antioquia, Bogotá y Meta asociados al sector agroindustrial. En la región Pacífica y el nor-occidente antioqueño se concentran grandes inversiones nacionales y extranjeras de este sector bajo esta modalidad (Urrea 2006).  En el departamento del Valle, durante las protestas obreras de finales de 2004, se evidencio la situación de precarización del vínculo laboral de los corteros de la caña de azúcar, -población mayoritariamente afrocolombiana-, bajo la forma perversa de la subcontratación con algunas cooperativas de trabajo. Cabe mencionar que el cultivo de la Palma Africana en el departamento de Meta viene funcionando con el modelo de (CTA) desde el año de 1993, por tanto, dadas las denuncias presentadas por la Superintendencia de Economía Solidaria, se deberá tener en cuenta dicha tendencia en los contractos laborales que se presentarán con la expansión de ésta agroindustria en la Región Pacífica.

Remuneración laboral.
Las desigualdades raciales se dejan ver con mayor claridad aún al estudiar la remuneración laboral en ocupaciones que requieren iguales competencias en capital humano. En este sentido, y aunque no es el objetivo de este documento utilizar modelos estadísticos avanzados para detectar discriminación –por lo cual se ha recurrido a la revisión de literatura- este análisis sencillo permitirá indagar una de las formas tradicionales de discriminación en el mercado laboral ya sea por motivaciones de raza, étnicas y género (véase por ejemplo, Becker 1957; Arrow 1972).

Para este ejercicio se han calculado el ingreso laboral promedio de los individuos según condición étnica y género para cada una de las principales ciudades de la Región Atlántica (Cartagena) y Pacífica (Cali).
 Estos resultados se exponen en el Cuadro 18; en el Cuadro 19 se calcula la proporción de ingresos laborales obtenidos por los individuos afrocolombianos en relación con los ingresos de los individuos no afrocolombianos según género.

A igual ocupación, la magnitud y la regularidad de las brechas observadas es significativa. Por ejemplo, en Cartagena en ocupaciones de alto estatus - especialmente para los Directores y Funcionarios- el ingreso de los afrocolombianos en relación a los no afrocolombianos sólo llega al 21% para hombres, mientras que las mujeres casi alcanzan la igualdad salarial con un porcentaje de 95%. Otra ocupación que muestra una gran brecha, en especial para las mujeres, es la ocupación de Profesionales y Técnicos1 en la cual el ingreso de las afrocolombianas sólo llega al 26% de las no afrocolombianas, mientras que para los hombres este porcentaje alcanza 80.6%. Obsérvese que a medida que la ocupación es de menor estatus la brecha de ingresos es menor, aunque no existe un comportamiento regular.

En este mismo sentido en la ciudad de Cali existen brechas más fuertes que en Cartagena en ocupaciones de alto estatus socioeconómico. Estas diferencias que son más acentuadas entre los hombres, se reducen significativamente en las ocupaciones de menor estatus, por ejemplo para los trabajadores No Agrícolas y No Clasificados se observa una igualdad salarial entre afrocolombianos y no afrocolombianos. 

Cuadro 18 

Ingreso laboral promedio de los afrocolombianos y no afrocolombianos según categorías ocupacionales.

	Ocupación
	Cartagena
	Cali

	
	Hogar Afrocolombiano
	Hogar No Afrocolombiano
	Hogar Afrocolombiano
	Hogar No Afrocolombiano

	
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer

	Profesional Tecn1
	1.125.000
	358.000
	1.395.600
	1.332.353
	948.333
	850.000
	1.975.243
	935.700

	Profesional Tecn2
	1.134.000
	857.250
	1.417.059
	920.432
	493.000
	610.571
	1.414.586
	940.750

	Directores-Funcio
	550.000
	1.045.000
	2.625.000
	1.089.500
	945.000
	1.299.720
	1.828.833
	1.642.444

	Personal Admistra
	464.650
	462.588
	581.229
	555.940
	543.669
	467.988
	534.214
	570.848

	Comerciantes-Vend
	360.929
	356.000
	416.625
	432.556
	417.150
	341.533
	572.420
	494.318

	Trabj de los Servi
	412.023
	180.140
	567.382
	213.384
	421.846
	293.725
	473.149
	254.845

	No Agrícolas
	461.618
	411.429
	578.295
	424.286
	535.909
	348.676
	492.025
	366.159

	No Clasificados
	390.000
	-
	390.000
	-
	296.618
	173.333
	287.692
	292.600


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
Cuadro 19
Ingreso laboral de los afrocolombianos como porcentaje del ingreso de los no afrocolombianos a igual género.

	Ocupación
	Cartagena
	Cali

	
	Hombre
	Mujer
	Hombre
	Mujer

	Profesional Tecn1
	80,6
	26,9
	48,0
	90,8

	Profesional Tecn2
	80,0
	93,1
	34,9
	64,9

	Directores-Funcionarios
	21,0
	95,9
	51,7
	79,1

	Personal Administradores
	79,9
	83,2
	101,8
	82,0

	Comerciantes-Vend1
	86,6
	82,3
	72,9
	69,1

	Trabajadores de los Servicios
	72,6
	84,4
	89,2
	115,3

	No Agrícolas
	79,8
	97,0
	108,9
	95,2

	No Clasificados
	100,0
	-
	103,1
	59,2


Fuente: ECH-Junio del 2004. Cálculos propios.
Dadas las grandes desigualdades educativas entre afrocolombianos y no afrocolombianos, las amplias brechas salariales en las ocupaciones de alto estatus se explicarían por las menores dotaciones de capital humano para los individuos afrocolombianos. No obstante es importante anotar que debido que estamos controlando por ocupación, lo cual reduce grandemente la dispersión en el nivel educativo, no se puede atribuir sólo a esta causa la amplitud de las diferencias encontradas.

La educación puede ser la causa de las desigualdades de ingreso entre los afrocolombianos y no afrocolombianos en ocupaciones como Comerciantes-Vend1, Trabajadores de los Servicios, Trabajadores No Agrícolas y Trabajadores No Clasificados. Se trata de ocupaciones en las cuales no hay grandes requerimientos de nivel educativo y es poco probable que los no afrocolombianos incluidos en ellas tengan niveles de escolaridad muy diferentes a los de los no afrocolombianos que desempeñan las mismas ocupaciones.

Con todo, las amplias brechas salariales entre afrocolombianos y no afrocolombianos a trabajos de igual valor se produce por las presencia de mecanismos institucionales en el marcado de trabajo que inducen fuertes desigualdades entre diferentes grupos sociales. Esos mecanismos institucionales presentes en el mercado laboral pueden ser interpretados como discriminación por condición étnica-racial y de género (véase nuevamente, Becker, [1952], Arrow [1972]; Blau y Duncan [1967]). La discriminación étnica-racial y de género como un rasgo característico de este tipo de sociedades induce, entonces, una inadecuación de ingresos para los individuos del grupo discriminado que no permite superar situaciones de pobreza intergeneracional independiente de las ganancias en educación para éstos. Hoff y Stiglitz (2002, pág, 395-396) refiriéndose a la fuerte asociación entre distribución del ingreso y factores institucionales y eficiencia que afectan los resultados de desarrollo económico para grupos específicos comentan al respecto: 

“…puesto que la distribución de la riqueza afecta a los contractos, los incentivos y resultados para un período, ella afecta la distribución de la riqueza en el siguiente. Un individuo con ninguno o pocos activos podría ser relativamente improductivo (esto es relativo a su producto en ocupaciones empresariales o bajo contratos de incentivos de alto poder que él pudiera suscribir si tuviera más riqueza) Y si existen muchos individuos con ninguno o pocos incentivos, las tasa salariales serán bajas. Con salarios bajos los individuos con niveles de riqueza inicialmente baja dejarán pocas herencias para la próxima generación. Por ello una distribución altamente desigual de la riqueza podría reproducirse a si misma de un período al siguiente”.

Por consiguiente, este conjunto de observaciones sugiere que no bastaría con un incremento en los niveles de educación para superar las grandes desigualdades existentes en la sociedad colombiana entre grupos étnicos-raciales debido a la presencia de discriminación como se ha demostrado en este documento. El tema de la discriminación no un tema fácil de asumir para la sociedad colombiana, en especial para los hacedores de política y grupos de poder, pero también debería ser entendible que debe ser mucho más difícil la coexistencia y, sobre todo, que constituya uno de los mecanismos predilectos que induce bajos niveles de desarrollo humano para estos grupos.

En este sentido y refiriéndose a las pocas posibilidades de movilidad social que tendrían los afrocolombianos con altos niveles de escolaridad, Urrea (2000, pág., 24) comenta:

“En el caso de estos hogares de clases medias la discriminación racial se experimenta a través de dispositivos más sutiles, a escala de la estructura ocupacional en empleos calificados, en los niveles de ingresos dentro de esos empleos y en la jerarquía social de cargos de mando empresarial (sobre la poca o ninguna presencia de grandes o medianos empresarios negros en la Región (…)) y del mismo sector público, donde se hace visible una desigualdad social a partir del color de piel, pero permitiendo procesos de movilidad social ascendente, articulados a mecanismos de mestizaje interracial.

Birdsall y de la Torre (2001, pág., 52) también comentan al respecto: 

“Las sociedades de la región en gran medida han excluido del debate sobre el desarrollo los temas raciales y étnicos tanto como los de género dentro de los grupos raciales y étnicos, pese a la evidente relación entre raza, pobreza y marginalidad. Esta exclusión ha servido para reforzar el mito de que las sociedades latinoamericanas son democracias exentas de prejuicios raciales”
Esto sugiere que si se quiere reducir el porcentaje de la población afrocolombiana en esta situación es urgente la aplicación de políticas públicas focalizadas y grandes inversiones para esta población. En ese caso se requiere de una estrategia de crecimiento equilibrado para poder romper el círculo vicioso de la pobreza en las regiones y zonas de mayor concentración de población afrocolombiana. 

6.1.2.4. Tendencias Macroeconomicas – Descripcion General 

En el capitulo anterior se realizo el análisis micro económico sobre la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal; en este aparte no se pretende abordar un análisis macroeconómico pero si describir  los principales aspectos de las tendencias macroeconómicas en dos regiones representativas de poblamiento afro en el país: la región Atlántica y la región Pacifico.  Al tiempo se recomienda abordar en el proceso de territorialización del plan un análisis regional de dichas tendencias y su relación con las variables micro -.económicas desde una perspectiva regional con miras a identificar el impacto de la economía macro en las condiciones de vida de la población y su entorno natural.
Ingresos Regionales y Contexto Nacional 

Observada por subregiones, la Población Afrocolombiana se halla en zonas reconocidas como estratégicas para el futuro económico del país, pero con bajo desarrollo económico y social.  “Las regiones pacífica, central, y atlántica, y el departamento de Antioquia, son los más afectados por la pobreza y la indigencia”.

El  estudio de pobreza del PNUD mostró, que entre 1997 y 2003, los departamentos de Chocó, Cauca y Nariño observaron un retroceso de 12 puntos como región, al tiempo que el índice nacional mejoraba 3 puntos; presentando las peores condiciones de calidad de vida del país al estar 15 puntos por debajo del promedio nacional (62 frente e 77); lo cual podría significar, entre otras cosas, que tales departamentos y sus municipios no recibieron efectivamente o no “capturaron”, la misma oferta institucional que le ayudó al país a mejorar en tres puntos el Índice de Calidad de Vida –ICV-. 

De otra parte, “(…) Los ingresos por transferencias consolidados por región que corresponden a la suma de los ingresos por transferencias de los gobiernos centrales departamentales de la región y de los ingresos por transferencias del gobierno central municipal de cada municipio de la región (…) se puede observar como en términos per. cápita, Bogotá y la Región Pacífica reciben los menores ingresos por transferencias mientras los más altos los reciben los Nuevos Departamentos (debido a las regalías y a la baja densidad poblacional), y la región Central-Sur”.

En el siguiente grafico se registran los ingresos por transferencias sumados a los ingresos tributarios por regiones económicas; en este se observa que “los recursos per. cápita que reciben las regiones más pobres, Caribe y Pacífica, son los más bajos del país”.
  Ver los siguientes gráficos  Nº  6 y 7 y mapa Nº 4. 
Graficos No 6 y 7
Ingresos por transferencias per-cápita consolidado regional, 1987-2000 (Miles de pesos de 2000)*


[image: image8]
Ingresos totales per-cápita consolidado regional, 1987– 2000
(Miles de pesos de 2000)**
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Fuente: IGAC, DANE y Ministerio de Hacienda cálculos de BARÓN R Juan David y Meisel Roca Adolfo 
* Los ingresos por transferencias consolidados por región corresponden a la suma de los ingresos por transferencias de los gobiernos centrales departamentales de la región y de los ingresos por transferencias del gobierno central municipal de cada municipio de la región. Los ingresos por transferencias incluyen: regalías y cofinanciación entre otros. Fuente: Ministerio de Hacienda, Dirección de Apoyo Fiscal – Contraloría General de la República y cálculos de los autores.

**Los ingresos corrientes consolidados por región corresponden a la suma de los ingresos corrientes de los gobiernos centrales departamentales de la región y de los ingresos corrientes del gobierno central municipal de cada municipio de la región. Los ingresos corrientes incluyen: ingresos tributarios y no tributarios. Fuente: Ministerio de Hacienda, Dirección de Apoyo Fiscal – Contraloría General de la República y cálculos de los autores.

Mapa Nº  4
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Fuente: Calculos de BARÓN R Juan David y Meisel Roca Adolfo con base en información IGAC, DANE y Ministerio de Hacienda
Grafico Nº 8

Ingresos por transferencias más ingresos tributarios per-cápita consolidadoregional, 1987 – 2000 (Miles de pesos de 2000)*
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Fuente: Ministerio de Hacienda, Dirección de Apoyo Fiscal – Contraloría General de la República y cálculos de BARÓN R Juan David y Meisel Roca Adolfo en “La descentralización y las disparidades económicos en Colombia en la década de 1990; julio de 2003 Estudios Regionales Banco de la República.
Los ingresos tributarios y transferencias consolidados por región corresponden a la suma de los ingresos tributarios más transferencias de los gobiernos centrales departamentales de la región y de los ingresos tributarios más transferencias del gobierno central municipal de cada municipio de la región. 

Según los mismos autores puede corroborarse ( Gráficos 6 y 7) ) cómo los recursos per.-cápita que reciben las regiones más pobres, Caribe y Pacífica, son los más bajos del país. Bogotá aparece con los niveles más altos de estos ingresos per-cápita, ya que mediante su recaudo de impuestos supera con creces lo que no recibe en transferencias. Las regiones que más reciben en términos per-cápita son los Nuevos Departamentos y la región Central-Sur, ésta última influenciada probablemente por la presencia del departamento de Cundinamarca dentro del grupo.

Proyectos Macro Económicos Regiones  Caribe y Pacifico: 

Actividad Portuaria 

El 44% de la extensión total del territorio colombiano es marítima: 589.560 km2 en el Caribe y 339.100 km2 en el Pacífico. Sin embargo, “El mar no ha sido utilizado como fuente de riqueza para jalonar el crecimiento económico y social e integrar el país al mercado internacional” (DNP, 2005).

Los  puertos de Buenaventura, Cartagena, Barranquilla y Santa Marta concentran el comercio de mercancías, y son prioritarios en el plan de expansión portuaria nacional requerido por los tratados de libre comercio; especialmente el de Buenaventura, la ciudad con población afrodescendiente más grande de Colombia y donde la pobreza tiene mayor incidencia.
 

Tumaco (Pacífico Sur) y el Golfo de Urabá, con especializaciones portuarias distintas y gran cantidad de población afro, también cuentan con proyectos prioritarios de expansión (Conpes 3342/2005). 

Industria petrolera 

Las posibilidades de ampliar la exploración petrolera a nuevas áreas incluyendo la región Pacifico y Atlántica fue presentada por la Agencia Nacional de Hidrocarburos como una “A WINDOW OF OPPORTUNITIES”
 se espera para el 2007, un incremento del 14% al 37% con la inclusión de estas áreas.

“La ANH asumió la función de promoción de los recursos hidrocarburíferos de la nación, para lo cual desarrolló el proyecto: “divulgación y promoción de los recursos hidrocarburíferos colombianos”, con una partida presupuestal de $ 1.629.000.000 en 2004.  El desarrollo de este plan permitió obtener como resultados el ingreso al país de Exxon - Mobil y BHP Billiton, traducido en la aprobación de un contrato de E&P entre Exxon - Mobil, Petrobrás y Ecopetrol, en el Caribe colombiano y una solicitud de Evaluación Técnica en el Caribe sur por parte de BHP Billiton.” (….) de igual manera la inclusión de nuevos contratos en el Pacifico con la Pacifico Off Shore”








Cuadro 20   
Concesiones petroleras en subregiones de poblacion afrocolombianas. 
	ID
	CONTRATO
	OPERADORA
	CUENCA
	TIPO
	Km

	9
	San Jacinto
	HOCOL 
	VSM
	ECP E&P
	40.0

	10
	Achira
	HOCOL
	VSM
	ECP E&P
	35.0

	11
	El Queso
	Nexen - Ecopetrol
	VSM
	ECP E&P
	66.0

	12
	Guachiria
	Solana
	LLA
	ECP E&P
	86.0

	13
	Quifa
	Thetys Meta
	LLA
	ECP E&P
	154.0

	14
	Guayuyaco
	Argosy
	PUT
	ECP E&P
	27.0

	15
	De Mares
	ECP
	VMM
	ECP E&P
	39.0

	16
	Macarenas
	ECP
	LLA
	ANH E&P
	55.0

	17
	Achira
	ECP
	VSM
	ECP DIR
	15.0

	18
	El Queso
	Nexen - Ecopetrol
	VSM
	ECP DIR
	66.0

	21
	Mapuiro
	Petrocolombia
	LLA
	ANH E&P
	20.0

	22
	La Creciente
	Stratus
	VM
	ANH E&P
	151.2

	23
	Cubiro
	Monsa
	LLA
	ANH E&P
	27.0

	24
	Oropendola
	Cel
	LLA
	ANH E&P
	34.3

	25
	Rio Verde
	Harken
	LLA
	ANH E&P
	56.3

	26
	Perdices
	ECP
	VM
	ANH E&P
	20.1

	27
	Cayos
	ANH
	SAM
	ANH DIR
	2.988.7

	28
	Pacifico Off Shore
	ANH
	PAC
	ANH DIR
	4.000.0

	29
	Cagui
	ECP
	VMM
	ECP DIR
	50.0

	30
	La Loma
	Drummond
	CES
	ANH E&P
	39.0

	31
	Villanueva
	Petrobras
	LLA
	ANH E&P
	210.4

	32
	Paraiso
	Mercantle 
	VMM
	ANH E&P
	41.8

	33
	Urbante
	ECP
	CAT
	ANH E&P
	256,3

	34
	Chaza
	Argosy
	Put
	ANH E&P
	27.0

	36
	Abanico
	Kappa
	VSM
	ANH E&P
	25.0

	45
	Pacifico Off Shore
	ANH
	PAC
	ANH DIR
	1.184

	TOTAL
	3.715.0
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Fuente: Agencia Nacional de Hidrocarburos (2006)

El plan petrolero para las regiones contempla un proceso de concertación local con comunidades indígenas;
  la estrategia  no incluye a la población afrocolombiana.

Agroindustria de la  Palma Aceitera

En departamentos con mayor Población Afrocolombiana; Choco, (85%);  Nariño,  Magdalena (72%), y Sucre (65%). se ha venido extendiendo de maneras significativa el cultivo de palma aceitera o palma africana.  De acuerdo con un informe del Instituto Colombiano de Desarrollo Rural – INCODER,  (2004); en el departamento del Choco, solo en las poblaciones Jiguamiandó y Curvaradó, se establecieron 22.022 hectáreas de cultivos de palma aceitera y en menor grado de ganadería en territorios colectivos de las comunidades negras.

Los cultivos en la Costa Atlántica están distribuidos entre los departamentos de Cesar, Magdalena y Atlántico y en el Pacifico las mayores plantaciones activas se concentran en el departamento de Nariño, en el municipio de Tumaco.

Cuadro 21.  
Areas sebradas en Palma territorios afrocolombianos
	Área sembrada por Departamentos 
 1998
	Número de UPAS1/ 
	Área total
(ha) 

	Cesar
	47 
	25.225 

	Magdalena
	330 
	23.097 

	Nariño
	17
	20.996

	Total
	394
	69.428


Cuadro elaborado con información de Fuente: Fedepalma. Censo Nacional de Palma de Aceite Colombia 1997-1998
Los mayores promedios de plantación se presentan en áreas de cultivo entre las 200 y las 2000 has en los departamentos de Cesar (47,3) y Magdalena (71,5) (Fedepalma 2006), lo que indicaría un predominio de grandes palmicultores.

Grafico Nº 9
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Fuente: Fedepalma  (2006)

El impulso de la palma aceitera se realiza como alternativa productiva a cultivos para uso ilícito pero “El monopolio de la transformación del producto pone en riesgo la competitividad del mismo”,
  y los impactos ambientales que genera mas la ampliación de grandes plantaciones en territorios colectivos son sus puntos débiles. 

   Economías Regionales 

La región Pacífica (Cauca, Nariño y Chocó) representa un 4% del PIB, “posee las mayores reservas forestales del país y grandes reservas auríferas”; alto potencial turístico, abundantes recursos marítimos, y los peores indicadores sociales.  A esta situación contribuye “(….) el predominio de economías extractivas, márgenes de ganancia por fuera de la región y bajos niveles de transferencia, los cuales son característicos de los asentamientos afrocolombianos en el Pacifico.”

Los sistemas productivos y extractivos guardan una estrecha relación con las cuencas hidrográficas de la región Pacífica; el total de los sistemas productivos corresponden al 28.8% del área -2.905.905 Has en superficie-
.  El 21.47% del área total de la región se estima que esta siendo utilizada en actividades productivas o extractivas de muy baja significancia.
  

La producción agroforestal solo ocupa el 1.6% del territorio, es decir, 158.400 Has.; Mientras la extracción forestal selectiva es de 1.017.861,3 Has que corresponden al 10.08% del total del área. La extensión aprovechada en actividades de recolección, caza, pesca y otras de tipo extractivo menor, se han estimado en 2.168.860 Has o 21.5% del total del territorio, ocupando un lugar destacado entre los sistemas productivos y extractivos del área.  El total de superficie de los sistemas extractivos, especializados es de 3.982.615,2 de Has., que corresponden al 39.42%.

Desde el punto de vista de la actividad económica la región Atlántica ofrece una mayor diversificación con cinco ejes de desarrollo, así: 

La zona de explotación ganadera en la Costa Caribe se concentra en Sucre, el sur de Atlántico y la parte media de Bolívar con predominio del latifundio, cuyos polos funcionales principales son: Sincelejo, Tolú, Turbaco y San Juan Nepomuceno.  Durante el 2002, el hato de ganado bovino de Colombia fue de 25.000.000 cabezas, 32% de las cuales se concentraban en los departamentos del Caribe colombiano. Por su parte, la participación de la Región en la producción de leche es del 38% dentro del total nacional
.

La zona de producción agrícola que comprende parte de los departamentos de Sucre, Atlántico y Bolívar, la parte central del Magdalena y César. En estas zonas coexisten estructuras de economía campesina, hasta latifundios vinculados con producción destinada al comercio internacional. Se encuentran cultivos de plantación en banano, palma africana, y cultivos de ciclo corto como el algodón. Los centros de desarrollo más importantes son: Santa Marta, Sabana Larga, Ciénaga, Aracataca y Valledupar.

La zona de producción de bienes primarios como el carbón, la sal y la pesca. La actividad pesquera es una fuente importante de ingresos para los pueblos costeros. La producción de carbón está vinculada a los mercados internacionales y su centro de producción, que opera como eje de la economía de enclave, se encuentra en Barrancas. La producción de níquel se encuentra localizada en la Jagua de Ibirico y la explotación salina en la Guajira, en el Municipio de Manaure especialmente. 

Los centros de desarrollo industrial están localizados en inmediaciones de Barranquilla y Cartagena, los cuales generan la mayor parte del empleo en esta región. 

Finalmente, están los centros de desarrollo turístico, en los que se destacan Cartagena, Santa Marta y San Andrés y providencia, con una cobertura tanto nacional como internacional, que igualmente son fuente de empleo importante.

6.1.3. Conclusión sobre situación actual de la población afro; análisis microeconómico.

La población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, enfrenta una mayor situación de pobreza y miseria con relación al promedio nacional debido a comportamientos sociodemográficos y peores condiciones de vida que inducen su reproducción intergeneracional (Livi-Bacci, 1990). Ésta se caracteriza por tener una estructura de edad más joven, mayor tamaño promedio del hogar, mayor nivel de analfabetismo y mayor porcentaje de inasistencia escolar. Estas características, excepto pocas excepciones, derivan en  logros educativos inferiores e inserción temprana en ocupaciones de bajo estatus, lo cual provoca bajos ingresos que no permiten generar las capacidades mínimas aceptables para superar su situación (Sen y Foster, 2003). A su vez, los bajos niveles de ingresos y la poca participación en los mercados de bienes y servicios y financieros son el resultado de una menor inversión en recursos públicos para el desarrollo en las áreas geográficas de mayor concentración de población afrocolombiana (escolaridad, salud,  reforma agraria, mercados financieros y las actividades y estructura de impuestos de los gobiernos locales), y a la exclusión y discriminación étnico – racial por parte de la sociedad colombiana. 
6.2. Aspectos sociales de la situación actual de la población negra/afrocolombiana, palenquera  y raizal
Las desventajas ya señaladas desde la variable económica para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, -índices más elevados  de pobreza- incide de forma directa en su situación social que se caracteriza por sus bajos índices de desarrollo humano con relación incluso a otros sectores de población definidos como pobres en el país.    

A este respecto, en el año 2000 el Secretario Ejecutivo de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe CEPAL afirmó: “Al inicio de este nuevo milenio, aún subsisten en nuestra región formas de discriminación que se manifiestan de manera palpable en los indicadores económicos y sociales de los grupos indígenas, afro latinos y afro caribeños. La pobreza extrema es una característica de estas poblaciones, que se refleja de manera dramática, entre otras cosas, en la esperanza de vida al nacer, la escolaridad, el analfabetismo, los niveles de desnutrición, las condiciones de salud y los servicios públicos con que cuentan. Así mismo, su acceso a la justicia y a la deliberación política es inferior a los niveles medios de la población de la región.”
.

En este marco, el análisis de la situación social, tendrá como punto de partida los indicadores sociales y culturales haciendo énfasis en los componentes de educación –retomando los ya tratados en el eje económico-, salud,  seguridad social, servicios básicos y vivienda. Los aspectos relacionados con los procesos organizativos e institucionales; lo cultural y  género, se abordarán de manera transversal.

6.2.1. Situación actual de la población afrodescendiente en el área Educativa.

La ley 115 de 1994, define a la educación como un “proceso permanente, personal, cultural y social que se fundamenta  en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus deberes”
, en este sentido, la educación cumple un papel clave en la sociedad, no sólo como un derecho fundamental, es además un elemento primordial para el desarrollo humano, social y económico de las personas.

“La educación para los grupos étnicos hace parte del servicio público educativo y exige al sistema el reconocimiento de la condición de pluralidad de la sociedad en conjunto, con propuestas pedagógicas que permitan, cada vez más, dar respuestas incluyentes a las múltiples expresiones de la diversidad…”
.

Para efectos de medir el cumplimiento por parte de los Estados frente a sus obligaciones con relación al derecho a la educación, se han  sintetizado (NU) 
 los núcleos esenciales del derecho a la educación en cuatro características in - escindibles: disponibilidad, acceso, permanencia y calidad.

Por disponibilidad se entiende el derecho de toda niña o niño a la existencia de un sistema educativo público que garantice la planta de docentes mínima para atender las necesidades del servicio y las escuelas suficientes en el ámbito nacional para los niveles de enseñanza básica.   El derecho de acceso se refiere a la posibilidad que deben tener todas las niñas y niños de acceder a la educación pública básica obligatoria gratuita. La garantía del acceso a las escuelas se relaciona especialmente con la prohibición de la discriminación. 
El principio de no discriminación no debe ser objeto de aplicación progresiva sino que debe conseguirse inmediata y plenamente. 
En virtud del derecho a la permanencia debe permitirse a toda niña o niño mantenerse en la educación básica pública gratuita, sin ser excluido. 
El derecho a la calidad consiste en el derecho del estudiante a alcanzar los objetivos y fines reconocidos constitucional y legalmente, independientemente de sus condiciones socioeconómicas o culturales, y a desarrollar las capacidades necesarias para producir conocimiento.   

Teniendo en cuenta los principios y fines de la educación y los  lineamientos de la política, el siguiente diagnóstico se hará con relación a la cobertura, la calidad, la pertinencia, los avances en el campo de la etnoeducación así como la distribución del servicio acorde con la ubicación geográfica y la situación urbana o rural.

6.2.1.1. Acceso y cobertura educativa en la población negra/afrocolombiana palenquera y raizal.

Un informe de la Dirección de Poblaciones del Ministerio de Educación Nacional –MEN-, da cuenta de un incremento total de 246.256 nuevos cupos sobre matrículas en los niveles de básica y media, entre el 2004 y el 2005, en departamentos de influencia Afrocolombiana; más cuando la información se específica respecto a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal  los datos no son significativos.
Esta información sólo da cuenta de la matrícula pero no de la permanencia en el sistema y la repitencia, que son factores determinantes en estas poblaciones
.   Departamentos como el Chocó reportaron una cobertura bruta en matrícula  del  94% (2002) pero sólo alcanzó el 66.1% en promedio de asistencia (2003), situación que se repite en Nariño  y Bolívar que reportaron  70% y 76% de matriculas (2002)  y en el 2003 tuvieron las tasas de asistencia más bajas en su región con un  49.1% y 59% respectivamente.

Según los datos (ver cuadro siguiente), la cobertura no es uniforme y en todos los casos hubo mayor concentración de la atención en las cabeceras tanto para la población Afrocolombiana  como para el total nacional.   

Cuadro 22 

Cobertura Educativa por Grupo de Edad y zonas población afrocolombiana y total Naciónal
	Zona
	Caracterización Étnica del hogar
	Grupo de edad

	
	
	3 a 5 años
	6 a 10 años
	11 a 16 años
	17 a 21 años
	22 a 30 años

	Cabecera
	Afrocolombiano
	18.6
	88.0
	68.5
	8.4
	10.3

	
	Total
	23.1
	90.5
	76.6
	20.9
	13.6

	Resto*
	Afrocolombiano
	10.5
	78.4
	30.7
	2.4
	1.4

	
	Total
	15.6
	87.3
	40.2
	3.8
	2.1


Datos tomados de los cálculos realizados por Fernando Urrea y el Equipo de  la Misión para el Diseño de una Estrategia para la reducción de la pobreza y la desigualdad. Con base en la ECV 2003. 

* No cabeceras

Se observa en los datos, una mayor asistencia escolar en grupos de edad entre los 6 y los 16 años en las  cabeceras pero con una tendencia a la extra - edad en  este grupo poblacional. De igual manera se percibe un decrecimiento tanto en la cabecera como en el resto de la población Afrocolombiana, en el grupo atareo entre los 17 y los 30 años. Si se tiene en cuenta que el rango entre los 17 y los 21 años corresponde generalmente al nivel universitario, se puede inferir que el porcentaje de Afrocolombianos  que acceden a la Educación  Superior continúa muy por debajo del resto de colombianos y adicionalmente los que se ubican en las zonas diferentes a las cabeceras tienen una participación inferior. 

Cuadro 23.

Cobertura Educativa Ajustada por Grupo de Edad Según sexo

	Sexo
	Caracterización Étnica del hogar
	Grupo de edad

	
	
	3 a 5 años 
	6 a 10 años 
	11 a 16 años
	17 a 21 años
	22 a 30 años

	Hombres
	Afrocolombiano
	14.1
	86.9
	54.0
	7.5
	5.4

	
	Total
	20.9
	89.0
	63.3
	15.3
	11.2

	Mujeres
	Afrocolombiano
	16.2
	81.8
	55.8
	5.8
	6.3

	
	Total
	20.3
	90.0
	68.3
	18.0
	10.7

	Total
	Afrocolombiano
	15.1
	84.5
	54.9
	6.6
	5.9

	
	Total
	20.6
	89.5
	65.9
	16.7
	11.0


Datos tomados de los cálculos realizados por Fernando Urrea y el Equipo de  la Misión para el Diseño de una Estrategia para la reducción de la pobreza y la desigualdad. Con base en la ECV 2003. 

De acuerdo con la tabla anterior, sumados ambos sexos se evidencia una diferencia significativa de los Afrocolombianos  frente al total de la nación, específicamente en los rangos de 17 a 21 y 22 a 30; mientras el promedio nacional para ambos sexos es de 16.7 y 11.0, la población Afrocolombiana sólo alcanza un promedio de  6.6 y 5.9 respectivamente. 

El promedio nacional para años de escolaridad dentro de los departamentos de mayor concentración afrocolombiana era de 5,1 años por debajo de la media
; con excepción de San Andrés, Providencia y Santa Catalina  que alcanzó un promedio de 7 años, el más alto del país junto con Bogotá,  Atlántico y Valle.  El promedio en la Costa Pacífica sólo llegó a 3,9 años con extremos  como Quibdo con casi 6 años frente al Carmen del Darién, Alto Baudó  y Río de Oro con 2.09, 2.30 y 2.36 respectivamente.  En la Costa Atlántica se presentan idénticas desigualdades como el caso del departamento del Atlántico (6.0 años), y los más bajos en Córdoba y Sucre, con promedio de 4.27 años.

En el tema de la Educación Superior las oportunidades de acceso para los Afrocolombianos son aún más críticas si se tiene en cuenta que un porcentaje mínimo de la población Afrocolombiana en este grupo etareo correspondiente al ciclo  universitario, permanece escolarizada (Ver cuadro Nº 23). Sin embargo, el Fondo de Préstamos Condonables para los estudiantes Afrocolombianos,  ha otorgado entre el año 2002 y 2006, un total de  5.784 préstamos;  cifra mínima si se compara con el  tamaño de la población. Todo lo anterior, permite concluir que un alto porcentaje de esta población no accede a la educación superior en ninguno de sus ciclos.

6.2.1.2. Alfabetismo – analfabestimo en la población negra/afrocolombiana palenquera y raizal.

La  Región del Pacífico reporta el índice más alto de analfabetismo, con el 18.6% en promedio por región  y aún cuando la Costa Atlántica alcanza la media nacional,  es preciso advertir que esto se debe a los Departamentos del Atlántico y Bolívar que en los últimos dos años muestran avances significativos, mientras Sucre, Córdoba  y Cesar en contraste, reportan las tasas más altas de la región (16.3%, 17.0% y 17.7% respectivamente

La situación en analfabetismo igual que en el caso de las coberturas presenta cifras con diferencias significativas en un mismo departamento. Con respecto al promedio departamental de Bolívar, en el municipio de Maria la Baja -con un 97% de población afrodescendiente- el 21% ha alcanzado el nivel secundario frente a un 31.5% en el promedio departamental y solo el 1,1% en Mª la Baja a alcanzado el nivel profesional frente al  5,7% del promedio departamental    (Censo 2005)  

En el Pacífico se presentan casos similares de desigualdades extremas siendo el  Chocó el más notorio; Quibdo y Tadó lograron en el 2003, tasas del 12% mientras que en el Medio Baudó  fue de 66%.
.   En el caso de Buenaventura con un 86,4 de población afrodescendiente el  3,8% ha  alcanzado el nivel profesional frente al el 6,9%  del promedio departamental que ha alcanzado el nivel profesional mientras Cali presenta un promedio del 9.6% de población con formación profesional
Los cuatro departamentos de la Costa Pacífica en el período comprendido entre el 2000 y el 2004 presentaron los índices más altos de analfabetismo entre las mujeres de 15 y más años. Aún el Valle  con uno de los promedios  más bajos, (debajo de la media nacional) conserva la tendencia con un 5.1% para la mujer frente al 3.8% para los hombres.  El Chocó departamento con mas alta concentración de población afrodescendiente cuenta con el índice de analfabetismo más alto entre las mujeres 24.3%,  con respecto a los departamentos de influencia afrocolombiana y al total nacional con el 21.6%. (Ver cuadro Nº 3)

De esta tendencia de altas tasas de analfabetismo en regiones de influencia Afrocolombiana, se exceptúa el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con la  tasa más baja del país.
Además del menor perfil educativo, la educación como capital escolar arroja menores rendimientos para los hogares afrocolombianos respecto a los no afrocolombianos. Llama la atención, además, las altas tasas analfabetismo para los afrocolombianos, tanto en zonas urbanas como rurales. Esto se asocia con peores condiciones de vida en estos hogares, manifiestas, por ejemplo, en una alta participación de niños entre 5 y 11 años en labores domésticas y por lo mismo menores tasas de asistencia escolar en este grupo escolar (ver, Urrea, Ramírez y Viáfara, 2005).

Las mayores tasas de analfabetismo y abandono escolar para los hogares afrocolombianos, se relaciona con el incremento en el trabajo infantil. Esta característica implica que no bastaría, con un incremento en la cobertura de la educación (incremento en la oferta) sino que la misma tendría que estar acompañada de un subsidio a los hogares, de modo que disminuya el riesgo de la deserción escolar, desestimulando el trabajo infantil, tal como opera el programa colombiano de “Familias en Acción”. Este tipo de programas, muy populares en América Latina durante la década de los noventa, arrojan interesantes resultados, los cuales se encuentran resumidos en una serie de estudios sobre políticas sociales de la CEPAL.

Contrasta con las cifras anteriores,  los resultados de alfabetismo según censo del 2005 para la población afrocolombiana que difiere del nacional por un escaso promedio de 2 puntos presentando los promedios más altos para la población de 15 años y más en Cali respecto al total nacional (Ver el siguiente grafico Nº 10 ).
Gráfico Nº 10
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Cuadro 24
Tasa de Analfabetismo para Personas de 15 y más años Según departamentos y sexo

	DEPARTAMENTOS
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	
	HOMBRE
	MUJER 
	TOTAL
	HOMBRE
	MUJER 
	TOTAL
	HOMBRE
	MUJER 
	TOTAL
	HOMBRE
	MUJER 
	TOTAL
	HOMBRE
	MUJER 
	TOTAL

	ANTIOQUIA 
	7,6
	6,4
	6,9
	5,9
	4,7
	5,3
	6,5
	4,9
	5,6
	7,5
	6,5
	7,0
	7,0
	5,9
	6,4

	ATLANTICO 
	5,9
	5,5
	5,7
	5,6
	5,4
	5,5
	5,1
	5,3
	5,2
	5,2
	4,5
	4,8
	4,8
	4,7
	4,7

	BOLIVAR 
	14,6
	10,1
	12,3
	11,8
	9,4
	10,6
	13,6
	10,7
	12,1
	14,4
	10,3
	12,3
	10,6
	8,7
	9,6

	CAUCA 
	10,7
	16,1
	13,5
	8,2
	10,1
	9,2
	8,5
	12,9
	10,8
	9,3
	13,7
	11,6
	8,8
	14,0
	11,5

	CESAR 
	13,6
	12,7
	13,2
	15,8
	13,8
	14,8
	13,1
	13,3
	13,2
	16,8
	13,7
	15,3
	14,8
	13,4
	14,1

	CHOCO 
	18,7
	21,6
	20,2
	15,4
	21,5
	18,6
	13,4
	24,3
	19,0
	18,8
	24,4
	21,7
	18,7
	24,3
	21,6

	CORDOBA 
	17,2
	16,0
	16,6
	18,3
	15,6
	16,9
	16,2
	17,8
	17,0
	18,7
	18,5
	18,6
	17,4
	16,8
	17,1

	LA GUAJIRA 
	10,2
	12,2
	11,3
	15,5
	15,9
	15,7
	16,3
	19,0
	17,7
	18,1
	19,5
	18,8
	11,5
	13,7
	12,7

	MAGDALENA 
	12,5
	8,6
	10,6
	13,7
	9,9
	11,9
	17,1
	14,0
	15,5
	14,4
	10,7
	12,5
	12,2
	10,1
	11,1

	NARIÑO 
	9,4
	13,1
	11,3
	8,6
	11,3
	10,0
	6,2
	11,5
	9,0
	10,6
	12,2
	11,4
	6,7
	10,4
	8,6

	SUCRE 
	17,0
	14,1
	15,5
	16,9
	13,8
	15,4
	20,2
	17,5
	18,9
	17,9
	15,4
	16,7
	16,1
	15,0
	15,5

	VALLE 
	3,8
	5,1
	4,5
	4,2
	5,1
	4,7
	7,7
	7,9
	7,8
	4,3
	4,9
	4,6
	4,5
	5,3
	5,0

	TOTAL NAL
	8,0
	8,1
	8,1
	7,5
	7,5
	7,5
	5,1
	5,4
	5,2
	7,8
	7,5
	7,6
	7,1
	7,2
	7,2

	FUENTE: Cálculos SE-DDS-DNP con base en DANE (ENH-ECH)                                                                                                        
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Encuesta Nacional de Hogares (III Trimestre) de 1996 a 2000
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Encuesta Continua de Hogares (Total Anual) de 2001 a 2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


6.2.1.3. Calidad de la educación en la población negra/afrocolombiana palenquera y raizal.

En lo que respecta a la Calidad educativa se ha encontrado que en todos los niveles, los resultados marcan una continua y notoria  tendencia al bajo desempeño de los estudiantes  de poblaciones étnicas - indígenas como Afrocolombianas- principalmente los asentados en zonas de fronteras, como se evidencia en  los resultados de las pruebas del “saber”
 aplicadas durante los años 1990, 1994/95, 1997/9 y 2002/3 en los grados 3, 5,7 y 9, en las áreas de matemáticas, lenguaje y ciencias.
 

Igual resultados  reflejaron los exámenes de Estado para bachilleres con ligeros cambios en los últimos tres años al pasar del nivel Bajo al Medio, pero aun así tiende a mantener su ubicación de un nivel más bajo, dentro de la media nacional.   Si bien la condición étnica no es el determinante único, sí tiene gran incidencia en los resultados por cuanto la calidad depende en gran medida de la pertinencia de la formación y   en muchas de estas regiones, la educación que se imparte no tiene relación con la realidad étnica-cultural, de manera que esta no motiva la superación; de otra parte, la calidad también depende de la preparación de los docentes, de los medios y alcances para la obtención de materiales y ayudas que facilitan y cualifican la educación. Esto último también está ligado a la situación económica de los padres y demuestra una vez más, la incidencia de la pobreza en todos los indicadores sociales. 

La ley 70 de 1993, creó la Cátedra de Estudios Afrocolombianos, como una herramienta importante para la interculturalidad y la convivencia y cuyos lineamientos fueron publicados por el Ministerio de Educación Nacional, desde el año 2001, sin embargo, ha sido adoptado de manera marginal en algunos proyectos educativos institucionales. En general, en el tema de la etnoeducación, hay importantes avances y logros pero, se evidencia un problema estructural en su implementación  por cuanto se encuentra aún en la etapa de “experiencias” y de proyectos pilotos, a pesar que la ley 70 de 1993, la ley general de educación de 1994, y la propia Constitución tienen una antigüedad de más de una década. 

La etnoeducación enfrenta además dos problemáticas importantes; una está relacionada con la falta de capacitación y de formación de los educadores para la diversidad, y la otra, el poco compromiso de los entes territoriales para apoyar y aplicar estos procesos. Su implementación depende de la voluntad de algunos sectores de las autoridades territoriales o más aún de personas inclusive en departamentos de mayoría Afrocolombiana. 

6.2.2. Situación actual de la población afrodescendiente en el área de la Salud.  

La situación de salud de una población, tiene una relación directa con las condiciones de vida de las personas,  “está asociada a la condición física, mental, emocional y espiritual de bienestar, no únicamente desde lo clínico… incluye además un conjunto de factores que permiten que una persona se sienta bien”
. Por esta razón, “para el análisis de la situación de salud se requiere, un abordaje no sólo de los indicadores de mortalidad y morbilidad, sino de otros como el grado de escolaridad, las condiciones de empleo o desempleo, la recreación,  las condiciones de saneamiento básico de las viviendas y el tipo de estas entre otros”
. 

“Entendida como un derecho humano, la salud involucra la responsabilidad del Estado en el aseguramiento de las condiciones normativas y materiales (mejoramiento de las condiciones de vida, cobertura hospitalaria, mitigación y prevención de enfermedades entre otros) que garanticen su ejercicio y goce efectivo por todos los habitantes del territorio nacional”

La garantía del “ejercicio y goce efectivo” al derecho a la salud de la población la debe desarrollar el Estado a través de tres tipologías de obligaciones: a) de disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad; b) de respeto, protección y cumplimiento y c) de efecto inmediato y de cumplimiento progresivo.
 Estas obligaciones se materializan a través de programas de salud, oferta de bienes y servicios públicos de salud, la accesibilidad y asequibilidad   el respeto a las diferencias étnico-culturales y la calidad del servicio entre otros. 
Sin embargo, la situación de salud de los grupos étnicos y especialmente de la población afrocolombiana y raizal, es precaria y como se señaló anteriormente, está íntimamente relacionada con otros indicadores sociales y de calidad de vida. En ello se conjugan condiciones sanitarias de la población, la educación, niveles de ingresos, ubicación geográfica y algunas prácticas culturales. 

Este diagnóstico se hará desde dos perspectivas, De una parte, se aborda  las principales causas de mortalidad y morbilidad  asociadas con los segmentos poblacionales de género así como con las enfermedades más frecuentes en el contexto ambiental y cultural, y desde la óptica de la protección social en salud para estas comunidades. 

6.2.2.1. Morbilidad y mortalidad en la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

El materno es uno es uno de los principales índices de mortalidad  en el mundo, se presenta con mayor frecuencia entre las mujeres más pobres, las de más bajo nivel educativo y en general entre aquellas consideradas dentro de las poblaciones marginadas y excluidas. Su reducción es uno de los objetivos del milenio propuesto por las Naciones Unidas. 

De acuerdo con los cálculos del PNDH-DNP/PNUD a partir de información del DANE 2003, las madres adolescentes (de 16 años o menos) ocupan el primer lugar en riesgos de muerte materna, 6.800 por cien mil NV,  7.530 por cien mil NV en madres de 36 años o más y  especialmente en las primogestantes 28.640 por cien mil NV. Otra causa de gran incidencia en Colombia es la de madres con embarazos múltiples con una tasa de 155.4 por mil NV
.  Otros factores de riesgos están relacionados con la educación sexual y reproductiva, la violencia y la discriminación que están asociadas a su vez con patrones culturales y condiciones de vida de la mujer.   En este sentido, las mayores tasas de mortalidad se concentran en departamentos de mayor presencia de grupos étnicos, ocupando el Chocó el segundo lugar a nivel nacional, después del Guaviare y seguido por Cauca y Nariño en el caso afrocolombiano
. 

En lo que corresponde a la morbilidad y mortalidad por cauda de enfermedades en la población afrocolombiana  las mayores asociaciones se dan con el  dengue clásico y hemorrágico, la malaria (paludismo), enfermedades diarreicas agudas (EDA) y las infecciones respiratorias agudas, asociadas en su mayoría a condiciones precarias de vida. 

En el caso del Dengue, las poblaciones costeras poseen un mayor riesgo de contraer esta enfermedad, teniendo en cuenta que por lo general el “Aedes aegyptu” se encuentra en lugares de alta pluviosidad y de humedad, la propagación del  virus también se relaciona con la falta de suministro de agua potable, la recolección del agua en recipientes, la presencia de aguas estancadas, y al inadecuado manejo y disposición de la basura, situaciones que generan ambientes propicios para la llegada y propagación del mosquito. 

En el 2004 se reportaron 22.004 casos de Dengue Clásico  y 2.195 casos de dengue hemorrágicos en todo el país cuya afectación por departamentos con mayor población se puede observar en la siguiente tabla.

Cuadro 25
Morbilidad por dengue clásico y hemorrágico (2004)  en Departamentos con mayor  población afrocolombiana

	Departamento
	Tipo de Dengue

	
	Clásico
	%
	Hemorrágico
	%

	Antioquia
	2.200
	9,99
	39
	

	Valle del Cauca
	1.173
	5,33
	238
	

	Cesar
	401
	1,82
	28
	

	Córdoba
	327
	1,48
	28
	

	Bolívar
	155
	0,70
	4
	

	Choco
	130
	0,59
	3
	

	Atlântico
	116
	0,52
	0
	

	Sucre
	94
	0,42
	3
	

	La Guajira
	93
	0,42
	2
	

	Magdalena
	47
	0,21
	3
	

	Cauca
	22
	0,09
	3
	

	San Andrés
	4
	0,01
	1
	

	Total Nación 
	22.004
	100
	2.195
	100


                  

Fuente: Ministerio de la Protección Social 2005

En  cuanto a la malaria (paludismo), en Colombia es posible identificar 2 clases: el P. Vivax y el P. Falciparum, siendo este último el más peligroso. “Las regiones con el riesgo más alto de transmisión de la malaria en Colombia son: la Costa del Pacífico (los departamentos del Valle, Chocó), la Costa  Atlántica, Antioquia, la Región del Urabá, el Río Cauca bajo y Río Sinú alto, además la Orinoquía y Amazonía”
 lo que implica un mayor riesgo para la población afrocolombiana por la falta de atención oportuna y la deficiente calidad del servicio en sus zonas de mayor poblamiento. 

En el año 2003, el número de muertes registradas en el país a causa de esta enfermedad fue de  124, con predominio en los municipios del Chocó. “Tres de ellos con las tasas más altas a nivel nacional: Rioquito con 26,3 por cada 100.000 habitantes, Medio San Juan 28.1 y Tadó con 19.6”
.

De otra parte, la enfermedad diarreica EDA, es una de las enfermedades que integran las causas de morbilidad y de mortalidad  en los menores de 5 años en los departamentos de alta concentración afrocolombiana, “Las condiciones de la vivienda, la calidad de los pisos, el agua potable; -no sólo el servicio de acueducto-, la disposición de excretas, el uso de zapatos, el manejo refrigerado de alimentos perecederos, entre otros son factores de protección o de riesgo de incidencia de la enfermedad.”
 

La carencia de servicios básicos incide de manera directa en la mortalidad y morbilidad infantil por EDA dentro de la población afrodescendiente, sin embargo las cifras han descendido notablemente en los últimos 50 años, (gráfica Nº 11). Según la Encuesta Nacional y Demografía en Salud (2005) En los últimos cinco años la mortalidad infantil en el país se redujo de 25 por mil en la ENDS 2000 a 22 por mil en la ENDS 2005
. (Grafico Nº 12).   Pero si bien es cierto que la mortalidad infantil se redujo significativamente para la población Afrocolombiana comparativamente con el promedio nacional para el mismo período, esta se mantuvo en un 31,2% es decir un 9,2% por encima del promedio nacional con un 22% (Grafico Nº 5).

Grafico Nº 11 y 12
Mortalidad Infantil según sexo en la población afrocolombiana 1950 - 2005(Niños menores de 1 año x cada 1.000)


[image: image15]
Fuente: DANE, Censo 2005

Grafico Nº 12
Mortalidad Infantil en Colombia 1980 - 2005


[image: image16]
Según la misma fuente, el litoral Pacífico, especialmente en Chocó y Cauca, sigue teniendo la mayor mortalidad infantil (54 por mil); también es alta en La Guajira (33 por mil), en tanto que en Medellín es de 8 por mil y en Cali de 11por mil. 

Grafico Nº 13
Tasa de población Afrocolombiana que en los últimos cinco años ha padecido o padeció alguna enfermedad catastrófica, por tipo de tratamiento requerido (por mil hab.)


[image: image17]
Fuente: DANE, Censo 2005, diseño Consultoria eje DDHH –DIH Plan Integral de largo Plazo DNP - DOT 

De acuerdo con la información reportada por el censo, la población afrodescendiente en Colombia padece de enfermedades catastróficas en una proporción mayor (5,9%)  frente al resto de la población Colombiana (1,4%), esto sugiere mayor exposición al riesgo por  condiciones de vida y mayores dificultades para acceder oportunamente a la asistencia médica.  

6.2.2.2. Cobertura en salud para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

El Sistema General de Seguridad Social en Salud fue creado por la Ley 100 de 1993, con el fin de “regular el servicio público de salud y crear condiciones de acceso a un Plan Obligatorio para toda la población”
.  Sin embargo, los datos sobre la situación en salud en Colombia, registraron  en el 2004
, que en muchos de los departamentos con un alto porcentaje de población afrocolombiana,  un numero significativo de habitantes no se encuentran inscritos en alguno de los dos regímenes, y en los que si existen afiliados,  la suma correspondiente a los dos no alcanza a ser el 60% del total de la población proyectada del mismo. 

Para el año 2004, las cifras netas de afiliados al SGSSS en los departamentos con mayor presencia afrocolombiana en su orden fueron las siguientes: Valle (3.136.359), Antioquia (4.226.667), Bolívar  (621.205), Chocó (246.360), Nariño (1.023.248), Cauca  (730.322), Atlántico (424.184), Córdoba (789.785), Sucre (455.864), Magdalena  (434.974), San Andrés (43.065), La Guajira (388.086), y Cesar (773.634  ).   

Sin embargo el no tener un perfil poblacional para los afrodescendientes de dichos departamentos en el año 2004, difícilmente nos permite concluir con precisión sobre el estado de afiliación de dicha población en ese período.  A pesar de las limitaciones atribuidas al censo 2005, las cifras resultantes indican que las diferencias promedio de personas afiliadas al sistema de salud entre la población afro y la no afro representaba el  21,17 %  a favor de los no afro en las zona resto (no cabecera) y solo una diferencia del  8,2% a favor de los no afro en las zonas de cabecera.  (Ver datos del cuadro Nº 8, presentada en el capitulo económico de este mismo informe)
Otro factor que no sólo evidencia la falta de seguridad en salud, sino índices de Calidad de vida es el bajo porcentaje que registra la población afiliada al régimen contributivo; en el Pacífico sólo un “14%, está cubierto por este régimen  y un 47% no cuenta con ningún tipo de afiliación; en cambio presenta la mayor participación porcentual de población afiliada al régimen subsidiado (35%)”
. 

6.2.3. Situación actual de la población negra/afrocolombiana palenquera y raizal en políticas de Vivienda

Según los datos de la Encuesta de Calidad de vida en el 2003 los afrocolombianos con vivienda propia – 62% - superaban en promedio al número de  propietarios en el nivel nacional - 55% -. pero sus condiciones eran significativamente precarias por la baja cobertura de servicios públicos  domiciliarios, hacinamiento, calidad de los materiales y su ubicación en   zonas de inundación periódica y de alto riesgo, tanto en las zonas rurales como urbanas.

Cuadro Nº 26
 Indicadores socioeconómicos Población Afrocolombiana 2003


[image: image18]
El desplazamiento forzoso de los últimos años ha contribuido al desmejoramiento de la calidad y propiedad de vivienda para la población afrocolombiana ya que esta población solo logra ubicarse en las zonas marginales de las grandes ciudades como Cali, Bogotá, Barranquilla, Cartagena y Medellín en condiciones críticas de saneamiento básico y servicios públicos.  Se agrega a esta situación las dificultades que tienen los afrocolombianos en la legalización de predios y lotes, agravado por los procesos  de colonización y de expropiación de tierras que se han presentado en diferentes asentamientos de la Costa Pacífica, Urabá y San Andrés y Providencia.




Cuadro 27: 
Vivienda de Interés Social Rural
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El déficit nacional de vivienda se calculo en 1.5 millones de hogares
 (2002), pero solo para la población afrocolombiana se estimó  según los datos ECV (2003) en 1’760.000 -40% de la población afrodescendiente -.   

La política de vivienda del cuatrienio 2002-2006, a través de sus diferentes programas, otorgó subsidios y créditos por 3.6 billones de pesos llegando, según el informe de gestión (2003) del Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo Territorial, a  845 municipios del país con cobertura tanto Urbano como Rural y a 131 municipios donde “nunca antes había llegado”
.  Sobre estas cifras según informe del Ministerio al finalizar el período (2006) fueron asignados 15.121 subsidios de Vivienda de Interés Social por un monto total de 74.953 millones de pesos en los municipios con predominio de población afrocolombiana.  Esto significa una cobertura de solo el  0,88% tomando como base los datos de la ECV del 2003. 

Estas bajas cifras reflejan las dificultades de acceso para las poblaciones afrocolombianas, donde las coberturas continúan siendo bajas por razones múltiples. El Programa de Subsidio familiar de Vivienda de Interés Social se implementó, a los usuarios más pobres hasta por 135 SMLV, representado en un aporte estatal en dinero o en especie (lotes). Pero, la política de vivienda de interés social, solo contempla especificidades para la población desplazada en general, por desastres naturales, o por acción de los alzados en armas, no atiende  las particularidades de los grupos étnicos de manera que no se llevan registros de la población afrocolombiana beneficiaria de dichos programas

6.2.4. Acceso a Servicios Públicos.

En 1998,  en el Pacífico sólo el 43% de las  viviendas de las cabeceras municipales tenían cobertura de acueducto; y del 20% en alcantarillado. “En el caso de la Costa Caribe, la región presentaba coberturas de acueducto y alcantarillado de 69% y 37.7% en promedio, comparadas con el 79% y 63% del ponderado nacional”
. 
En el 2003, la Región  Pacífica presento una cobertura del 66.8% en servicios públicos, y en  promedio, 44 municipios de la zona estaban en niveles inferiores al 50%, de los cuales 18 son de Cauca, 14 de Chocó y 12 de Nariño. De acuerdo con estas cifras,  en el Pacífico colombiano cerca de 500 mil personas habitaban sin servicio de Energía y aproximadamente 850 mil personas sin servicio de acueducto” 
 
Para el mismo período, la Región Atlántica presentó un promedio de 81.7%  con extremos que fluctuaron entre 95% en el departamento del Atlántico contrastado con los departamentos de Córdoba, Bolívar, César y Magdalena, donde  algunos municipios  presentaron coberturas inferiores al 30%.  En síntesis, se puede decir que en esta región en el 2003,  “1.722 mil personas aún necesitaban servicio de acueducto y 393 mil necesitan servicio de energía” 
..
En el pasado cuatrienio (2002-2006) según informe del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo  el Gobierno Nacional invirtió un total de 209 mil millones de pesos en obras de saneamiento básico, acueductos y alcantarillados en las regiones en donde predomina la población afrocolombiana
; pero no se cuenta con un informe de coberturas específicas que permita determinar el nivel de respuesta de esta inversión sobre las necesidades de la población afrocolombiana. Estos recursos fueron distribuidos en los departamentos de Antioquia, Atlántico, Caldas, Cauca, Nariño, Risaralda, Valle del Cauca, Chocó, San Andrés, Bolívar, Cesar, Córdoba, Magdalena y Santander. 

De acuerdo con los datos de la ECV de 2003, los afrocolombianos poseen los niveles de cobertura urbana más bajos, junto con la población indígena, en los 5 servicios públicos básicos.  La ausencia de servicios como acueducto, alcantarillado y energía es más notoria en el sector rural; “estos resultados indiscutiblemente están afectados por el efecto de la región de Costa Pacífica, con una importante concentración de gente negra”
.
La cobertura combinada de los servicios de alcantarillado y aseo (2003) en la región Atlántica fue del 47.7%, en la región Pacífica del 35.7%, en San Andrés del 51.7% (Grafico Nº 14). Del total de municipios del Pacífico 118, es decir el 87% estuvieron por debajo del 50% de cobertura y 33 de ellos sólo llegaron al 10%
. 

Gráfico  N 14 
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Fuente: DNP/PNUD con base en Sisben y ECH, Cálculos del PNDH DANE 2003

6.2.5.  Procesos Organizativos e Institucionales.

Desde los tiempos de la esclavización los ancestros africanos realizaron diferentes procesos organizativos a partir de la resistencia y el cimarronaje hasta la conformación, fortalecimiento de sus núcleos familiares y de sus comunidades; entre otros, se pueden mencionar diferentes formas organizativas como los Palenques, los Cabildos, los Ramajes y la Cuadrilla.

Los palenques se caracterizaron por ser organizaciones surgidas propiamente de la protesta anticolonial. Se puede decir que ellos abrieron el camino para la creación de las organizaciones afrocolombianas que han existido en el País. 

“Desde ellos,  el afrocolombiano empezó a crear condiciones para arraigarse en un territorio y  empieza a organizar su nueva manera de vivir, a crear sus propias formas de gobierno y de organización social”
.
Hasta el año 2004, aparecen registradas ante la Subdirección para las Comunidades Negras y Minorías Étnicas del Ministerio del Interior y de Justicia,  un total de 1.060 organizaciones y/ asociaciones, cuyos objetivos entre otros están orientados la protección del medio ambiente, la defensa de los derechos humanos, la promoción de la cultura, el desarrollo de las comunidades y la ayuda  a las mujeres jefes de hogar. Es necesario destacar que  mayoría de estas organizaciones se encuentran concentradas en los departamentos del Valle, Chocó, Cauca, y  Bolívar; pero hoy es posible encontrar también organizaciones en aquellos departamentos donde los afrocolombianos corresponden a un pequeño porcentaje de la población, tales son los casos de los departamentos de Casanare, Guainía, Huila, Meta entre otros

Si bien se percibe un debilitamiento en las formas organizativas en los últimos años, es preciso reconocer que ha sido su dinámica la que ha  contribuido a los  avances hasta ahora alcanzados en materia normativa, de derechos humanos  y sobre la tierra, usos y conservación de los territorios, recursos naturales, derechos sociales e individuales. 

Las causas del debilitamiento y muestras de estancamiento son diversas, pueden mencionarse, la falta de cohesión interna, la falta de mecanismos y de apoyo institucional para hacer real y efectiva la participación y el fortalecimiento, las limitaciones en procesos de autoreconocimiento, la falta de formación de líderes así como la persecución y ausencia de garantías para los líderes en zonas de influencia de actores armados.” Esta situación se ve reflejada en el número reducido de afrocolombianos y afrocolombianas que hacen parte de organizaciones (100.000 aproximadamente),… en la débil presencia y participación en los diferentes escenarios de la vida nacional, así como en el desconocimiento de sus derechos por parte de sectores institucionales .La falta de apoyo e inversión para la participación ha reducido la interlocución representada en las Consultivas, y el nivel político de las interlocuciones.

En cuanto al desarrollo institucional en las entidades territoriales de significativa influencia afrocolombiana, es aún débil. De un lado, la estructura organizativa de la institucionalidad pública  en los tres niveles territoriales no se ha perneado del componente étnico en lo que respecta a los derechos de la población, situación que no solo afecta la atención directa que les corresponde sino también el reconocimiento y cumplimiento de lo normado en materia de participación, de consulta y concertación con las comunidades afectadas. 

La mayor parte de los municipios de influencia afrocolombiana carecen de medios para generar sus propios ingresos y basan su presupuesto esencialmente en las transferencias. Por otra parte, no cuentan con sistemas de planificación, sus estructuras administrativas son débiles y burocratizadas, su capacidad de gestión son reducidas, no cuentan con indicadores para evaluar y orientar la gestión lo cual desencadena en desórdenes administrativos y poca respuesta a las múltiples necesidades de sus comunidades.

6.2.6. Situación social de la Mujer Afrocolombiana

La  vida y rol de la mujer afrocolombiana en general  y particularmente las del litoral del Pacífico en su comunidad, responde a procesos históricos y a prácticas socio-culturales; son generadoras de vida, responsables del bienestar de sus familias y de ciertos oficios como de la crianza de los hijos, de mantener las tradiciones, la relación con el entorno, como en casi todos los escenarios y aún son sometidas a situaciones de inequidad y de subordinación, padecen los rigores del maltrato intrafamiliar, el desconocimiento real de sus aportes tanto económicos como sociales y culturales a la comunidad, muchas veces, se le discrimina por ser, pobre, mujer y por ser negra. 

Ha sido fuertemente impactada por el conflicto social y armado que vive el país, ha sido víctima de violaciones  a mano de los actores del conflicto, ha quedado viuda, y  se ha visto obligada a abandonar su territorio y huir a la ciudad en condición de desplazada por amenazas a su integridad personal y la de su familia.  Sin embargo, aún no aparecen en las políticas de la Consejería Para la Mujer líneas de acción específicas para las mujeres afrocolombianas. Es preciso entonces avanzar en el sentido de diseñar estrategias que transformen sus condiciones y a cambio le brinde las oportunidades para su posicionamiento especialmente a través de oportunidades para el mejoramiento de su nivel educativo, y una mayor representación en los espacios de participación y de decisión.

6.2.7. Situación social de la Población Raizal

El grupo étnico raizal está constituido por los nativos ancestrales del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Su carácter insular, costumbres, prácticas religiosas y su lengua hacen de esta etnia, un grupo claramente diferenciado de resto de la sociedad nacional. Según datos del DANE, unas 33.861 personas de la población del departamento se reconocen como Raizales, lo que corresponde al 56.98% de los habitantes de esta entidad territorial. 

Esta población enfrenta hoy problemáticas similares a la de cualquier centro urbano sin embargo, en razón a su extensión, su carácter insular y cultural, presenta una situación particular en relación con asuntos poblacionales y los problemas socio culturales y económicos que esta genera; situación que coloca a San Andrés
 entre las ciudades con condiciones de vida mas baja después de la zona urbana del pacífico
 y una de las islas más densamente poblada del Caribe
. Los procesos migratorios tanto hacia las islas con el establecimiento del Puerto Libre en la década de los cincuenta, como de isleños hacia fuera por razones de desplazamiento económico, han causado impactos negativos en la población, de una parte manifiesta en la pérdida de algunos de sus valores culturales, - principios de honestidad, solidaridad y sentido de pertenencia - , y por otra parte, el empobrecimiento cada vez mas notorio de nativos, la perdida gradual de su territorio, la aparición de delitos, pocas oportunidades de empleo y bienestar, problemas de drogadicción entre jóvenes y adultos, el tráfico de estupefacientes, la corrupción administrativa, deficiencia crónica en los servicios públicos y sobre todo, un notorio debilitamiento en procesos organizativos y la ausencia de liderazgo. En lo que respecta a los servicios de educación y salud, si bien en promedio el Archipiélago presenta un alto porcentaje en cobertura y años de escolaridad, esta no es pertinente, (procesos etnoeducativos aun incipientes) su calidad es deficiente y la posibilidad de acceder a la educación superior son limitadas frente al número de egresados de la educación media. En igual situación se encuentra la salud y la protección social. Existe una amplia cobertura en cuanto a estos servicios pero las condiciones en las que se prestan son precarias especialmente en lo que respecta a los espacios y ambientes,  facilidades de acceso a los instrumentos técnicos y tecnológicos para la prestación del servicio.

6.2.8. Situación social de la Población Palenquera

Palenque
 de San basilio, único en su género que ha subsistido hasta hoy, cuenta con un número aproximado de 3.500 habitantes agrupados en 435 familias distribuidas en 421 viviendas.
De acuerdo con el Censo del año 2005, la población Palenquera asciende a un total de 14.683, distribuida en varios departamentos del país con una mayor presencia en San Basilio de Palenque, un corregimiento del municipio de Mahates en el Departamento de Bolívar.  
Descendientes de las acciones libertas de los esclavizados, conservan gran parte de sus particularidades desde una cosmovisión rica y compleja pero al mismo tiempo integral centrado en la naturaleza como su principio ordenador
 y se expresa a través de diferentes formas uno de ellos, el Kuagros, espacio donde “confluyen todas las expresiones y elementos de la comunidad”
 – la familia, las jerarquías de su estructura social, la espiritualidad, las interacciones para la solución de conflictos, la práctica de su lengua nativa, la religiosidad -. Como un legado de su africanidad, conservan la tradición de la familia extensa, las ocupaciones en torno a la agricultura, la venta de productos de la tierra y procesados por ellos.

Como depositaria de esta gran riqueza histórica – cultural, le mereció su reconocimiento como “Obra maestra oral e inmaterial de la humanidad”. No obstante la población palenquera no esta exenta de la situación de discriminación y de exclusión que caracteriza al resto de afrocolombianos, es también victima del desplazamiento forzoso, de la falta de acceso a los servicios básicos de agua
, luz, alcantarillado y medios de comunicación 
 y el 40% de las viviendas se encuentran en avanzado estado de deterioro.

6.2.9. Conclusión sobre situación social actual para la población negra/afrocolombiana.

En general en aquellas zonas pobladas por grupos étnicos, se concentran los mayores índices de mortalidad materna e infantil, las tasas más altas de analfabetismo, menores años promedio de escolaridad, desempleo, coberturas deficientes  en servicios de agua potable, alcantarillado y energía;  en general todos los indicadores sociales para la población afrodescendiente se encuentran por debajo de la media nacional.  Esta situación reafirma una estrecha relación entre la pertenencia étnica,  la pobreza y la marginalidad social.

Un cuadro fehacientemente significativo sobre la situación social de la población negra/afrolombiana, palenquera y raizal,  lo representa el mapa sobre carencias básicas reportado por el DANE con base en el censo del 2005, donde en las regiones del Pacifico y el Atlántico - 92% de la población afrodescendiente- se concentra la población que no consumió una de las tres comidas básica uno o mas días de la semana (Ver Mapa Nº 5)
6.3. Identidad, creación y memoria cultural.

Afrocaribeña
. 

El núcleo principal de las relaciones sociales es la familia extendida,  caracterizada por la existencia de troncos familiares bastante numerosos unidos a través de lazos de parentescos, vínculos culturales que trasciende lo consanguíneo y dan primacía a otros elementos propios de la prole.  Estas familias extendidas trabajan colectiva y comunitariamente la tierra que se asume como parte de su ser  y su propiedad es eminentemente familiar, trasmitiéndose de generación en generación,   acudiendo para ello  a formas jurídicas propias   que tienen como soporte principal el dialogo en la resolución de los conflictos que se presentan. La actividad productiva y sus formas de organización están mediadas por estos rasgos culturales entre las que se destacan los decimeros y palabreros de algunas comunidades afro descendientes de las sabanas de Bolívar, y Sucre, como también los distintos grupos organizativos pesqueros, como el comité de pescadores de Puerto Santander y Asopesca en Maria La baja, departamento de Bolívar,  la Asociación de Pescadores de La Boquilla en Cartagena, de Tolú (Sucre)  y Puerto Escondido (Bolívar). Complementando del panorama, las organizaciones de  agricultores  y mineros que recrean su cultura a la orilla del río, de la mina o la pequeña parcela de tierra al  son de la música y de la cosmovisión religiosa de origen africano. 
Esta religiosidad Afrocaribeña anima también los velorios y los rituales que se realizan una vez fallece la persona, siendo el cabildo de Lumbalú su mayor expresión.

Alrededor de muchos de los   componentes de la cultura Afrocaribe, surgen distintas expresiones organizativas que en una u otra forma ayudan a la reafirmación de los referentes identitarios, entre estas formas  organizativas culturales, sobresalen los múltiples y diversos grupos musicales y de danza que existen a lo largo y ancho de la región y entre los cuales, los mas importantes son: Las Cantaoras, y los distintos grupos de Bullerengue de Córdoba, Bolívar, Magdalena y Sucre, el Joe Arroyo y su orquesta, los distintos grupos de guacherna que integran el carnaval de Barranquilla con Pedro Remaya Beltrán a la cabeza, las danzas africanas que desfilan durante el Carnaval de Barranquilla, entre estas El Congo Grande de raigambre Africano según Manuel Zapata Olivella
, El Congo Negro y la danza del torito    los cantantes de son afrocaribeño entre estos el Sexteto Tabala, los recientes grupos de champeta con Anne Swin, los Astros, la tripleta palenquera integrada por Charles King, Lowis Tower y Melchor Torres entre otros.  

En San Basilio de Palenque, el festival de Tambores y expresiones culturales, es el principal escenario de articulación de la cultura; igualmente esta comunidad palenquera puede testimoniar a través de la existencia de los Kuagros
  y la ritualidad del velorio Palenquero, como se ha recreado desde estos escenarios su cultura; la música champeta por ejemplo (simbiosis entre la música africana y ritmos criollos),   escuchada en todo el país, hunde su génesis en la existencia del Kuagro Palenquero, que actuó como receptáculo y proyector  fuerte de este genero musical.

Afro de valles interandinos
.

La pérdida de la tradición oral ha traído consigo, la pérdida de las experiencias culturales y sus formas de socialización para el mantenimiento de la vida cultural, las formas de solidaridad desde el laboreo hasta las formas más sutiles de relación social. Las practicas y tradiciones culturales sufrieron cambios muy bruscos en las comunidades negras de los valles interandinos del alto río Cauca, río Magdalena y Patía ante el avance de la ganadería y los monocultivos como la caña de azúcar y el café  impulsados desde otros grupos poblacionales. Las figuras de autoridad en la comunidad, que estuvieron representadas en la figura del padre, la del maestro o maestra, la del mayor, la del alcalde entre otras, fueron siendo erosionadas con el avance de las relaciones centradas en el dinero del mercado.  

A pesar de la erosión cultural, la tradición oral ha sido el fuerte de las relaciones étnico culturales ya que a través de ellas se ha establecido toda una amalgama de relaciones estructurales, en la danza por ejemplo las formas de expresión corporal y la teatralización de las expresiones que dan cuenta de las formas de vida  persisten aun cuando cada vez son menos articuladas al proceso de construcción y mantenimiento de las manifestaciones folclóricas.  Otro aspecto que ha sido muy erosionado ha sido el de la religiosidad expresada en las celebraciones del nacimiento y la muerte tanto de los miembros de la comunidad, como las religiosas relacionadas con el nacimiento, la muerte y resurrección de Jesús Cristo;  estas expresiones solo dan cuenta de los procesos de resistencia cultural que ha sido construido durante siglos.  

La religiosidad también esta presente en las relaciones  terapéuticas o de medicina tradicional;  cuando los mayores van a cortar una planta especial por su aplicación medicinal, se debe tener en cuenta el día, la hora el clima, el estado de animo de quien la coge además del estado de salud, y sumado a esto el conjuro o rezo que hay que hacerle a la planta, estos son momentos plenos de máxima espiritualidad para los depositarios del conocimiento tradicional, acto que solo lo pueden realizar personas de cierta edad, así que presenta un aspecto generacional muy fuerte. Así, el mantenimiento de las manifestaciones étnico culturales ha estado garantizado por la tradición oral, por su estrategia de transmisión desde temprana edad.    

La música y la danza sincretiza aportes de otras culturas en la mezcla de instrumentos de cuerda como la guitarra y el violín además de la tambora africana y el cununo.

Afro Pacifico
.

En el anhelo de construir un proyecto de vida libre, la comunidad negra del Pacífico debió adaptarse a las dificultades de sobrevivencia en la selva y en ese proceso inició el desarrollo de conocimientos y domesticación del entorno que incorporó. En las dinámicas de poblamiento y reproducción social

En las formas de ocupación y movilidad de la población, se destacan entre otras expresiones culturales la estructura familiar extensa y las formas organizativas tradicionales asociadas a los sistemas productivos que comparten  la ubicación espacial a lo largo del río y entre ríos a través de los ecosistemas según los oficios. 
La apropiación del territorio esta relacionada con la matrilinealidad en la conformación familiar. Son las mujeres las que alrededor suyo, en su papel de madres y abuelas concretan y desarrollan el sentido de pertenencia.  La pertenencia a un determinado río define la identidad en relación con los otros, al interior de la misma comunidad negra: es nayera(o), guapireña(o) o micaiceña(o). Ese arraigue se da a través del hogar establecido por la mujer. 

La música, la danza y las expresiones culturales a través del arte en los balcones y enseres de las casas construidos por los artesanos expresan fuertes huellas de la ancestría africana; instrumentos musicales como la marimba, el cununo, la tambora, el guaza, constituyen parte del legado cultural.  La tradición oral a través del romance, el cuento y la moraleja constituye la principal herramienta de socialización y construcción del tejido social.   

Raizal
.

El aislamiento del resto del mundo, el pequeño tamaño y la sensación de exclusividad es lo que se ha denominado insularidad, característica central en la identidad cultural de la población nativa de San Andrés, Providencia y Santa Catalina. Sin embargo el aislamiento de la sociedad nativa no está dado solamente por los límites físicos establecidos por el vasto océano, sino también por el aislamiento activo de la comunidad nativa. La insularidad es una herramienta útil para mantener la diferenciación étnica: los elementos tradicionales de la cultura caribeña, literatura y/o tradición oral, música, religión, arte, lengua, esta última como expresión de la más elevada cotidianidad.

Estas barreras sociales, construidas mediante un comportamiento específico podrían tener los mismos efectos que los límites topográficos. El tamaño pequeño genera relaciones humanas directas y muy cerradas, solidaridad, ayuda entre vecinos, pero de igual manera chismes y críticas.

La identidad se construye no solamente con los recuerdos colectivos, sino también con las prácticas del día a día; estos dos elementos son el hilo conductor para la identidad de un grupo y para que un individuo se pueda identificar con el grupo.

En lo que tiene que ver con conciencia e identidad, la insularidad es una noción que siempre está presente en el contexto social de los habitantes insulares, impregna la experiencia individual y comunitaria y contribuye a la creación de una identidad común para reducir conflictos.

Debido a la insularidad, la vida en San Andrés, Providencia y Santa Catalina es precaria. El hecho de que la gente y su cultura se hayan mantenido sobre éstas demuestra la capacidad de los primeros asentamientos para tomar decisiones que garantizaron su supervivencia. Las decisiones se basaban en el conocimiento de las ventajas y desventajas de la insularidad, entre ellas la disponibilidad de recursos tales como agua, tierra y mar y sus formas de uso. En esa época había muy pocas oportunidades o ninguna para complementar la base de los recursos locales con provisiones externas, y no había alternativa diferente a la autosuficiencia. No habiendo otras opciones, los nativos se adaptaron al entorno natural y se apropiaron del ambiente.

El “suelo turbulento” – el mar -  es central para la cultura, consciencia e identidad del nativo. El océano que cruza hacia América rompió la conexión con el “hogar”, Africa y las redes tradicionales de familia y tribu. El mar, por lo tanto se convirtió en barrera, fortaleciendo la separación y simbolizando la pérdida. El camino a casa, espiritualmente, simbólicamente y físicamente siempre estará hacia el este a través del Océano Atlántico. Así que el mar también significa libertad y esperanza para el regreso. En las plantaciones se usaba el término “compañero de barco” en vez del término usado en casa “compañero de tribu”.

6.4. Aspectos territoriales y ambientales de la situación actual de la población negra/afrocolombiana, palenquera  y raizal
El tema de territorio y ambiente es substancial a los derechos y al proyecto de vida de la población afrodescendiente en Colombia; constituye el centro y base del derecho a la identidad cultural y al etnodesarrollo; tanto en asentamientos urbanos como rurales, su ubicación y riqueza estratégica en la mayoría de las regiones – Pacífico, Insular, Atlántico, Valles Interandinos- los ha convertido, especialmente en las dos últimas décadas, en espacios de disputa por parte de actores e intereses externos a la población afrodescendiente. 

La relación cultura – entorno en la practica y cosmovisión de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal  constituye los elementos básicos en la construcción de sus territorios; esta estrecha relación requiere para su equilibrio la conservación tanto del hábitat natural como de los valores culturales que lo acompañan. 

Los ecosistemas del territorio ancestral y de asentamiento de la Población afrodescendiente, presentan valores naturales particulares, por sus estructuras y por las funciones y bienes y servicios que proveen a las poblaciones.  Poseen importancia global, nacional, y local porque contienen gran parte de la biomasa y de la biodiversidad del planeta. Sin embargo, la introducción de economías extractivas y prácticas insostenibles de intereses externos a las poblaciones locales,  pobreza y desigualdad, falta de educación y cambios del clima a nivel global, se constituyen en amenazas crecientes para la sostenibilidad ambiental y cultural de los territorios.  

La seguridad humana de la Población Afrocolombiana está amenazada no solamente por las operaciones de grupos al margen de la ley y el narcotráfico, sino también por algunas intervenciones estatales y/o del sector privado, entre las cuales se mencionan la promoción de monocultivos, la fumigación de cultivos ilícitos
 y la construcción de “megaproyectos”. Estas actividades aumentan la desigualdad y la pobreza en el territorio, conducen a la  fragmentación y pérdida de la biodiversidad y desconocen la propiedad de derechos colectivos sobre el Territorio-Región
.

6.4.1.  Distribución biogeográfica de la Población Afrocolombiana y Raizal

La Población Afrocolombiana se encuentra distribuida en todas las regiones biogeográficas del país; es habitante de las selvas tropicales y bosques altoandinos del Pacífico colombiano, los arrecifes coralinos de la costa Caribe y del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, de los valles interandinos
 - valles, pie de montes y colinas de los Andes colombianos y en pequeñas ciudades cordilleranas. También se registran asentamientos de población afrocolombiana en la Bota Caucana, los Llanos Orientales, la región de la Orinoquia y la Amazonía. Parte de la Población Afrocolombiana descendiente de los cimarrones que contribuyó a la independencia del país y al desarrollo económico del país aún ocupa los antiguos palenques
, haciendas, minas, o plantaciones bananeras y centros petroleros en casi todas las regiones del país – Uré en el Sur de Córdoba, Quibdo, San Rafael de Raspadura, Sincerín, Mahates y Gambote al Oriente de Cartagena.

Mientras que las ciudades albergan una alta Población Afrocolombiana como resultados de los procesos de “desterramiento” y desterritorialización violenta y forzada
 y desarraigo, el territorio ancestral de los afrocolombianos en las regiones Pacífica y Costa y de los raizales en la región insular, albergan nuevos “propietarios” procedentes de todo el país
 (Durán, 2004) cuya identidad cultural y relación con los elementos de la naturaleza son  contrarios a la visión, los valores y sistemas productivos ancestrales (Grueso, 2003). Hay una tendencia creciente hacia relaciones conflictivas entre poblaciones ancestrales y “nuevos propietarios”.

El territorio del Chocó Biogeográfico es “expulsor” de la población afrocolombiana ancestral. La alta migración
 es el resultado de la agresividad de los métodos – la coacción y la violencia - que utilizan las empresas extractivas y productoras de palma africana y arracacho para establecerse en el territorio.  Las técnicas de uso y aprovechamiento que estas implantan violan los derechos territoriales de las comunidades negras, generan desplazamiento y atentan contra los recursos naturales por sobreexplotación y contaminación de bosques, manglares, suelos, ríos, mar, etc.

Los datos demográficos sobre las islas que habita la población raizal, indican una alta densidad de la población de aprox. 1415 habitantes/km2, según datos del DANE (Censo 2005) en un territorio terrestre que apenas representa el 0.0043% del área total del país. No es posible desglosar la información por isla, lo cual sería más útil para demostrar la desigualdad en la distribución de la población. La situación es aún más crítica si se tiene en cuenta que el número de asentamientos especiales aumenta.

En los últimos 10 años se le ha otorgado mayor participación en los ejercicios de planificación para garantizar la sostenibilidad política; sin embargo, la presión que actualmente ejerce la población de San Andrés sobre los recursos naturales y construidos de la isla, ha excedido los límites de las capacidades de carga de los ecosistemas.

6.4.2. Los Territorios Colectivos  

La Ley 70 de 1993 reconoce los derechos colectivos de las comunidades negras sobre las tierras baldías en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del Pacífico y en las zonas baldías, rurales y ribereñas en otras zonas del país siendo el requisito más importante las prácticas tradicionales de producción.

Hasta marzo de 2006 el gobierno nacional a través del INCODER había beneficiado a 60.418 familias con la expedición de 149 títulos colectivos, alcanzando una cobertura de 5.128.830 hectáreas. Se acerca así al cumplimiento de la meta establecida para el año 2006, la titulación del 100% de los territorios colectivos en la Cuenca del Pacífico, la aplicación de la norma en otras zonas del país aún se dificulta debido a las mismas definiciones de la Ley 70. En el Cuadro No. 4 el gobierno nacional presenta las áreas tituladas por departamento
, en el Anexo No 4. se presenta la lista de Consejos Comunitarios suministrada por el Mininterior hasta el año 2003. En esta lista se registran 268 Consejos Comunitarios.

Cuadro No. 28. 

Distribución de los títulos colectivos por departamento Marzo 2006
	DEPARTAMENTO
	NUMERO DE TÍTULOS
	HECTÁREAS
	FAMILIAS

	Antioquia
	13
	241.640
	2.448

	Valle del Cauca
	26
	339.483
	6.053

	Nariño
	36
	1.023.370
	15.713

	Chocó
	56
	2.944.919
	29.071

	Cauca
	17
	574.615
	6.935

	Risaralda
	1
	4.803
	198

	TOTAL
	149
	5.128.830
	60.418


Fuente: INCODER
De acuerdo con la Ley 70 de 1993 y el Decreto reglamentario 1745 de 1995,  se establecen los Consejos Comunitarios como formas de administrativas y de gobierno que “ejerce la máxima autoridad de administración interna dentro de las Tierras de las Comunidades Negras, de acuerdo con los mandatos constitucionales y legales que lo rigen y los demás que le asigne el sistema de derecho propio de cada comunidad”
.
Se encuentran conformados a la fecha 176 Consejos Comunitarios
 con diferentes procesos de aprendizaje organizativo y de planificación del territorio en marcha. El apoyo técnico de diversas instituciones públicas – CAR’s, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, ONGs, etc. – ha sido requerido para elaborar los planes de manejo y de ordenamiento y los reglamentos internos.

La titulación colectiva y el ordenamiento del territorio

La titulación colectiva de los territorios ancestrales de la Población Afrocolombiana/Negra en el Chocó Biogeográfico “se ha convertido en un nuevo mecanismo de ordenamiento territorial al avanzar en la conformación de las Entidades Territoriales Indígenas ETIS y en las Divisiones Territoriales Afrocolombianas DETAS, como nuevas entidades en la organización política y territorial del país, de acuerdo con lo previsto en los artículos 285 y 286 de la Constitución Política”.
 
De acuerdo con esta perspectiva, el INCODER estaría impulsando la creación de entidades territoriales Afrocolombianas lo cual constituye un gran paso hacia la autonomía en la gestión del desarrollo de la población manteniendo la protección de la integridad social, cultural y de la diversidad biológica.

El ordenamiento del territorio como Política de Estado debe garantizar el derecho al etnodesarrollo en el caso de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal, entendido como el respeto de usos según vocación de suelos, conservación de la diversidad bio-cultural, el desarrollo de las comunidades y la sostenibilidad de los arreglos institucionales. 
En este propósito las limitaciones para la titulación en zonas de similares condiciones a la del Pacifico de acuerdo con lo estipulado en la Ley 70 de 1993  radica en la falta de áreas de uso para la población afrodescendiente por el paulatino proceso de “estrechamiento” y desalojo del que ha sido objeto la población por la expansión de importantes áreas para la agroindustria como la caña de azúcar en los departamentos de Valle y Cauca o las recientes plantaciones de palma aceitera en la Costa Caribe y el Pacifico Sur colombiano en los departamentos de Valle, Cauca y Nariño.  Aun los territorios ancestrales para la producción de alimentos en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina están siendo cada vez mas reducidos por la expansión de las áreas turísticas y el comercio en manos de terceros. 

Las movilizaciones y demandas de la población afrocolombiana para el cumplimiento de la norma en torno a la titulación colectiva ha contribuido a la constitución de mecanismos como la Mesa Departamental de Tierras en el departamento del Cauca en la que “Líderes comunitarios y técnicos de las UMATAS avanzan en la identificación de fincas y áreas susceptibles de titulación en el Norte del Cauca tras haber definido los criterios para ello. En Puerto Tejada (el Palenque Monte Oscuro) los Consejos Comunitarios han identificado predios que están en procesos de extinción de dominio para solicitar la titulación colectiva”
.

Casos de mayor particularidad y aun no resueltos,  lo constituyen situaciones como la de las comunidades de la cuenca del río Naya, incluida dentro del  titulo de propiedad de 117.750 Has donado por el General Francisco de Paula Santander a la Universidad del Cauca en 1827 lo que ha impedido el reconocimiento del derecho colectivo a las tierras ancestrales a las comunidades negras que habitan  la cuenca y por consiguiente ha impedido la aplicación de la Ley  70 de 1993 a pesar de que sus antepasados compraron su libertad y territorios por manumisión
. 
La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal ha participado en mayor o menor grado en la formulación de los planes o esquemas de ordenamiento territorial (POT y EOT), sin embargo aún no hay suficiente información sobre resultados de seguimiento para determinar el cumplimiento de éstos. El seguimiento que hizo a CORALINA del Esquema de Ordenamiento Territorial EOT del Municipio de Providencia y Santa Catalina en los años 2003 y 2005 demuestra la debilidad institucional y poca o falta de voluntad política para la implementación del EOT vigente desde el año 2000. Hay Territorios Colectivos y zonas costeras e insulares que no han incorporado sus propuestas de ordenamiento a los POT ó EOT Municipales por diversas razones, los primeros por mantener su autonomía étnica
 y los segundos porque la Ley 388 no incorpora el espacio costero-marino como parte integral del territorio nacional. 

Los Planes de uso y manejo en territorios colectivos y zonas de poblamiento tradicional.
El derecho de propiedad privada en Colombia se ejerce a partir de la Constitución Nacional de 1991 y todas sus normas reglamentarias, de tal manera que independiente de la propiedad hay deberes y responsabilidades de los ciudadanos en relación con el tipo de usos para los cuales hay planes de ordenamiento formulados con la participación de la sociedad civil. En el caso de los territorios colectivos se elaboran los planes de manejo y códigos de régimen interno o reglamentos de las comunidades negras de los Territorios Colectivos.

A partir de 1993 el Proceso de Comunidades Negras – PCN – con el apoyo de organizaciones públicas y de la sociedad civil, construyen de forma participativa planes de manejo y reglamentos internos para el uso cultural y ambientalmente sostenible de los territorios ancestrales.  La red de  organizaciones del Proceso de Comunidades Negras PCN en convenio con la CVC y WWF han trabajado una metodología participativa para desarrollar los planes de manejo de los ríos Raposo, Mallorquín y Yurumanguí
. Se registra a partir de estos ejercicios de planificación ambiental y cultural, un incremento en la actividad participativa de las organizaciones étnico-territoriales y más recientemente con los Consejos Comunitarios con el apoyo de Ong´s como el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés) en los departamentos de Cauca y Nariño. 

En el caso de Bahía Málaga, se han adelantado procesos de zonificación y el diseño de un plan de bienestar étnico territorial con 3 grandes programas y 45 proyectos. El código de régimen interno ha sido útil para negociar y coordinar con las instituciones y otras organizaciones
. 

En Nariño 15 Consejos Comunitarios tienen Planes de Vida formulados
. Los avances de la organización RECOMPAS, la cual agrupa a 14 Consejos Comunitarios en los municipios de Tumaco y Francisco Pizarro son notorios, gestionaron la inclusión de las 10 propuestas de etno-desarrollo en el POT del Municipio y han avanzado en la elaboración de 10 reglamentos internos.  Hacia el Norte de la costa Pacifico del departamento de Nariño, ASOCOETNAR La jurisdicción de es la zona de manglar más ancha de la Cuenca del Pacífico y tiene 20 Consejos Comunitarios. A septiembre de 2004 estaban trabajando en el plan de manejo mediante una metodología participativa concertada.

La estrategia de la organización ACIA, la cual agrupa 4 Consejos Comunitarios en Chocó y 3 en Antioquia, es la formulación de planes de ordenamiento y la formulación de proyectos de desarrollo de la pesca, minería, forestal,  entre otros. Los reglamentos internos serán una respuesta a los objetivos y estrategias de los planes de ordenamiento. 

La soberanía alimentaria es uno de los propósitos  primordiales de los planes de uso y manejo en los territorios colectivos; esta ha sido una de las prioridades  para los Consejos Comunitarios de la cuenca del río Guapi en la zona Pacifico del departamento del Cauca. Las organizaciones de base como Chyangual, Asodergua (Asociación para el Desarrollo del Río Guajui) y Asomanos Negras han establecido agendas de trabajo con el SENA del departamento del Cauca, el Plan Pacífico y el Banco Mundial para el desarrollo de alternativas económicas que incluye el fortalecimiento de los Consejos Comunitarios. También reporta avances en la formulación del plan de manejo el Consejo Comunitario del Alto Guapi que integra a 10 comunidades, cuenta con un plan de manejo con acuerdos claros y reconocidos por todos los integrantes.  

Otros ejercicios de planificación ambiental se han dado en torno a las áreas de amortiguación y traslape entre territorios colectivos, territorios ancestrales no titulados y áreas protegidas. 

Los aspectos centrales del Acuerdo suscrito en el año 2002 entre representantes de la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales del Ministerio del Medio Ambiente y de las organizaciones étnico-territoriales de comunidades afrocolombianas colindantes y/o habitantes de Parques Nacionales Naturales del Pacífico son el diálogo entorno a temas comunes de conservación de la diversidad bio-cultural y al reconocimiento del derecho de propiedad de las comunidades sobre el territorio porque ya estaban asentadas cuando se alinderaron y delimitaron los Parques Nacionales
.
Obstáculos para el ordenamiento y manejo de los territorios colectivos y tradicionales.

A pesar de que la titulación colectiva representa un avance importante en la autonomía de las comunidades negras
 uno de los principales obstáculos para el ordenamiento territorial, la elaboración de los planes de manejo y los reglamentos internos es la falta de recursos financieros de los Consejos Comunitarios, la dependencia de instituciones públicas y ONG’s y las confusiones que ocasionan la diversidad de orientaciones y visiones de organizaciones que  prestan apoyo y asistencia técnica. Según la Ley 70, los recursos financieros para la investigación aplicada a las realidades y potencialidades de las comunidades negras para facilitar su desarrollo social y económico provienen del gobierno nacional; de estas investigaciones hacen parte las comunidades negras.
 La implementación de los reglamentos internos como instrumentos para el cumplimiento de los planes de manejo se dificulta porque estos rigen solamente para el Consejo Comunitario en su área respectiva; el reconocimiento de la comunidad es condición para que tenga fuerza de “norma” en el  territorio.

Un segundo obstáculo es la falta de coordinación interinstitucional. Hay relaciones conflictivas entre los Consejos Comunitarios y el INCODER, las alcaldías, las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, la Unidad Administrativa de Parques Nacionales y el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial MAVDT por el traslape de jurisdicciones y funciones. Los conflictos se refieren a la falta de reconocimiento pleno de los derechos territoriales aduciendo la existencia de derechos de propiedad preexistentes, la lentitud con la cual ocurren los trámites de titulación, políticas, planes y programas de los sectores industrial, agrario, pesquero y minero, la delimitación clara de las jurisdicciones de Consejos Comunitarios y Alcaldía, la definición de zonas rurales y urbanas, la propiedad de los recursos naturales para el otorgamiento permisos, concesiones y licencias para su uso, el traslape de áreas protegidas y territorios colectivos y la titulación de manglares.

El tercer obstáculo importante es la falta de seguridad en el ejercicio de los derechos territoriales. De acuerdo a las comunidades negras y los movimientos sociales, la Procuraduría Nacional, la Defensoría del Pueblo y las organizaciones religiosas entre otros, las intervenciones del gobierno nacional en los dos últimos años están afectando los derechos de propiedad de los territorios colectivos. En la Cuenca del Pacífico el INCODER (también el INCORA) han expedido actos administrativos reconociendo la ocupación ilegal de baldíos por parte de empresas agroindustriales asociadas al cultivo de palma africana. Según una publicación del Periódico El Tiempo de octubre de 2005, a las comunidades negras de Jiguamiandó y Curvaradó se les han descontado 10.000 hectáreas de los títulos colectivos adjudicados. El informe del INCODER del año 2005 sobre las áreas que eran propiedad privada antes de la expedición de la Ley 70 es cuestionado por cuanto difiere del informe de la misma entidad del año 2004 – en el primer informe las áreas representaban el 7%, el último informe se refiere al 50% de las 20.000 hectáreas.
 

El cuarto obstáculo identificado es que los territorios colectivos atractivos para el gobierno y el sector económico se han convertido en zonas de conflicto por usos. Los usos e intereses de las comunidades negras no coinciden con los usos e intereses del gobierno, del sector productivo dominante del país y de los cultivos ilícitos. Los corredores viales
 algunos asociados a la explotación mineras; los proyectos hidroeléctricos
; la expansión de la agroindustria asociada a los cultivos de palma africana, banano, arracacho, caña de azúcar y coca en el Baudó, Cauca, Valle del Cauca, Nariño y Urabá; el poliducto Buga-Bahía Málaga, el Puerto de Tribugá  y el canal interoceánico en el Urabá chocoano para mencionar solo algunos, ejercen presión sobre los territorios colectivos, de los cuales los recursos naturales y la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera son parte.
 

6.4.3. Zonas rurales y urbanas; derecho territorial y otros espacios de uso y poblamiento de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

La demanda de tierra por parte de las comunidades negras en las zonas rurales y urbanas supera la disponibilidad de “baldíos” de la Nación.  Y a pesar de que el Artículo Transitorio 55 en la Constitución de 1991 previo el reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva en otras zonas de similares características a la del Pacifico, sobre estas áreas no se ha avanzado en el reconocimiento del derecho al territorio a la población afrodescendiente.  En este sentido, la aplicación de la  ley 70 presenta limitaciones
 para el reconocimiento de territorialidad a la población afrodescendiente que habita tradicionalmente zonas urbanas y tierras de las cuales son propietarias en  forma individual.  Sin embargo, el reconocimiento como grupo étnico a la comunidad negra/afrocolombiana de todo el país -en el capitulo I de la Ley 70 de 1993- contribuye al reconocimiento del derecho al territorio en otras zonas distintas al Pacifico ya que la Constitución Política en su art. 63 establece que las tierras ocupadas y en posesión de los grupos étnicos, aún sin títulos, son propiedad de éstos, cuyo desarrollo es importante para que las comunidades negras puedan recuperar los espacios en los cuales pueden supervivir porque tienen garantizados los alimentos.

La Ley 812 de 2003 (Ley del Plan de Desarrollo de este gobierno) prevé la gestión inmobiliaria para proteger a los beneficiarios de viviendas de interés social. La estrategia debe tener en cuenta las particularidades socioculturales y socioeconómicas de la población colombiana y contempla la “titulación de predios previa regularización urbanística.” Adicionalmente planea “impulsar un programa especial de adquisición y dotación de tierras para Comunidades Negras que no tienen tierras o que la poseen de manera insuficiente. Igualmente se implementará, con el apoyo de las entidades territoriales una política de legalización y titularización de predios urbanos en zonas subnormales, e impulsar el acceso de las comunidades negras en los diferentes programas de vivienda.”

Los barrios en alto riesgo, marginales de las ciudades grandes, intermedias y pequeñas albergan a la población rural desplazada por el conflicto social y armado, que busca refugio o que voluntariamente decide abandonar sus tierras para obtener garantías de seguridad humana de las cuales carecen en las zonas rurales.
 La Población Afrocolombiana/Negra y Palenquera forzada a abandonar los campos y sus territorios ancestrales hoy está obligada a cambiar su estilo de vida, pasando de ser propietaria de viviendas amplias, puertas y ventanas abiertas a ser inquilina de cuartos pequeños, desconocida, discriminada por su etnia e “invisible” – adicionalmente la mujer afrocolombiana/negra es discriminada por su edad, su género y por su condición de desplazada. Las familias, integradas mayoritariamente por más de cinco personas, carecen de soberanía alimentaria, viven en condiciones de hacinamiento y marginalidad, en zonas de invasión, en suelos de riesgo no mitigable, no tienen acceso a agua potable y otros servicios públicos, el manejo de residuos sólidos es inadecuado y están expuestos al deterioro de la calidad del aire; bajo estas condiciones de inseguridad humana también habitan los niños, niñas y jóvenes.

El gasto público en el sector rural se dirige principalmente a la financiación de proyectos productivos agroindustriales y la promoción de estas actividades. La población rural no percibe estos beneficios, ni hay inversión para mejorar los servicios públicos, protección ambiental, infraestructura científica ó educación.

El mar, las zonas costeras y marinas

El territorio marítimo – océanos, mar abierto y zonas costeras -, son el soporte para una amplia gama de usos culturales y espirituales, económicos, sociales, comerciales, habitacionales y seguridad. En estas zonas habita la población urbana más pobre del país
 y se localizan centros urbanos, puertos y centros turísticos en hábitats de alta vulnerabilidad. Actividades que se desarrollan en tierra o en franja costera, pero también en todas las cuencas hidrográficas que vierten a los océanos ejercen impactos significativos sobre los sistemas marinos y costeros. La red de calidad costera del país administrada por el INVEMAR reporta niveles altos de contaminación por diversas fuentes en ambas costas. La pesquería marina
 fuente importante de proteína animal para gran parte de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal ha sido fuertemente explotada por empresas multinacionales para la  exportación y se reporta crisis por sobrepesca y daños de hábitat por métodos de pesca ilegales e inadecuados. 

Entre las amenazas más importantes a la salud, la productividad y la biodiversidad de los mares y costas son las actividades humanas que se desarrollan en la tierra, lejos y cerca a éstos ecosistemas. Hasta un 90% de toda la contaminación marina, residuos líquidos y sólidos municipales, industriales y agrícolas se originan por el uso inadecuado de los suelos.

Colombia por primera vez en el Visión 2019 hace propuestas claras para incorporar el territorio marítimo con el fin de impulsar el desarrollo de las poblaciones, en su mayoría afrolombianas y raizales que lo habitan.

Cuadro No. 29. 
Características biofísicas de las costas colombianas
	Características biofísicas
	Pacífica
	Caribe
	Caribe Insular y Oceánico

	Longitud de la costa (Km.)
	1300
	1600
	NA

	Jurisdicción (km2)
	339.500
	589.160
	57

	Área marítima que cubre (km2)
	
	
	300.000

	Tasa costa/territorio
	16
	28
	0.00019

	Área de manglares (Ha.)
	282.835
	88.246
	197

	Arrecifes de coral
Extensión Total (Km2)
	24+
	1.149
	5000

	Drenaje superficial (km2)
	90.000
	435.000
	NA


Fuente: INVEMAR. Situación actual del tema de manejo integrado de zonas costeras regional y local y planes de ordenamiento territorial. 2005 

Especial atención se merece el reconocimiento de los derechos de usos ancestrales y tradicionales del mar por parte de las comunidades negras y raizales; en realidad estas comunidades dicen que son derechos de propiedad porque son territorios  utilizados ancestralmente.

La Población Afrocolombiana/Negra, y Raizal costera e insular percibe que el ejercicio de algunos derechos tradicionales relacionados con el mar y la zona costera son restringidos por la normatividad actual, entre ellos la propiedad sobre manglares y mar, que según ellos es parte de su territorio.

En las normas colombianas sin desarrollar, como por ejemplo el artículo 58 de la Constitución Nacional, las Leyes 70 de 1993 y 160 de 1994, se establece la posibilidad de limitar el dominio de uso de bienes públicos, pero en la práctica se desconocen mecanismos y procedimientos para ello.
 Mientras tanto la Población Afrocolombiana/Negra y Raizal reclama derechos de propiedad sobre ecosistemas costeros y marinos y el mar. Los pescadores reclaman el reconocimiento de usos y propiedad sobre los bancos y sitios de pesca  utilizados ancestralmente. Los raizales reclaman adicionalmente ser consultados cuando se negocien tratados de límites marítimos con otros países, porque “siempre Colombia cede parte del territorio de los raizales”.

Las cuencas hidrográficas

Las cuencas hidrográficas han sido importantes para la ordenación física del territorio nacional. Las entidades de los diferentes niveles y sectores han hecho  delimitaciones físicas de acuerdo a criterios que no necesariamente son coincidentes entre si o con la visión de las comunidades negras. La población ancestral propone se incorporen los aspectos socio-culturales y los territorios ancestrales para la planificación de las cuencas.
  

La apropiación y uso del territorio de las comunidades negras del Pacífico la determinan las formas de poblamiento y las actividades económicas. Las actividades económicas pesca, agricultura, aprovechamiento forestal y minería se conectan a lo largo de los ríos y determinan el nivel longitudinal y discontinuo; los saberes y el uso del monte determinan el nivel transversal al río.

Los espacios en ambos niveles – longitudinal y discontinuo y transversal al río - se denominan espacios de uso, terrestres y ribereños. La combinación de usos es una tradición que es esencial para mantener la resiliencia de las comunidades negras a cambios socio-económicos o socio-naturales.  Culturalmente y espiritualmente hay otros atributos que son igualmente significativos como los de género, clima y tenencia de la tierra y la presencia de espíritus y visiones.

El agua es elemento clave para la cotidianidad de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal. La pluviosidad alta, la diferencia intermareal significativa, la frecuencia de las inundaciones las conectividades ríos, bosques, manglares, esteros y mar determinan los estilos de vida, el tipo de viviendas, el horario para el transporte de una actividad a otra, las actividades de recreación y ocio. El río es el espacio social por excelencia y hoy determina la lógica para el establecimiento de los territorios colectivos.

Las actividades productivas también se desarrollan de acuerdo a la lógica del río: en la parte alta el énfasis es la producción minera artesanal y rudimentaria, en segunda línea están la cacería y la recolección en el monte de las montañas; el énfasis en la parte media es la agricultura y el tumbe de árboles para el aprovechamiento forestal, como en la parte alta también se desarrollan actividades de caza y recolección en el monte de respaldo; el énfasis en la parte baja es la pesca, recolección de conchas, cangrejos, y se combina con la agricultura. La conectividad y combinación de actividades es alta, la interrelación estrecha y conducen a una adecuada base productiva y alimentaria y al fortalecimiento de la identidad cultural.

Las fronteras

Varios de los territorios en los cuales hay asentamientos de Población Afrocolombiana/Negra y Raizal son fronterizos y como se describió antes comparten una alta diversidad biológica y cultural, pero también un conjunto de amenazas que pueden convertirse si se aunan esfuerzos en oportunidades para el etnodesarrollo.

“Nariño le apuesta al proyecto de autonomía regional territorial Colombia-Ecuador con carácter étnico en donde la población es propietaria del subsuelo y del agua
.”

Desde el punto de vista ambiental hay acuerdos binacionales y multinacionales para la creación de corredores de conservación transfronterizas de especies marinas y terrestres altamente migratorias, tal es el caso del Corredor Terrestre Chocó Manabí (10.7 millones de ha), y Corredor Marino del Pacífico Tropical Oriental (ETPS) para la protección de hábitat únicos y vulnerables en la región Cocos- Galápagos-Malpelo-Coiba–Gorgona, que cuentan con una rica diversidad biológica, incluyendo especies que son endémicas, en peligro de extinción y/o que tienen importancia ecológica, económica y estética
, según la “Declaración de San José, suscrita en el 2004 entre los gobiernos costarricense, panameño, colombiano y ecuatoriano.

Por otra parte el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina es el único Departamento Oceánico del País, considerado Ecosistema Estratégico es más pequeño en términos de masa terrestre y geográficamente más aislado que cualquier otro Archipiélago en el Caribe, sin embargo le genera al país aprox. el 10% de territorio marítimo en el Mar declarado de Especial Protección a nivel Global por parte de la Organización de Naciones Unidas en Diciembre del 2006
.

Sobre la costa Caribe Continental de Colombia están ubicados tres ciudades portuarias muy importantes Barranquilla, Santa Marta y Cartagena y dos ciudades de menor importancia, Riohacha y Turbo.

Desde la construcción e inicio de operaciones del Canal de Panamá en el siglo XX, el Caribe se convirtió en una vía marítima de alto movimiento e importancia estratégica mundial. Todos los movimientos marítimos en el Caribe ocurren en aguas territoriales colombianas.
6.4.4. La función de conservación de la biodiversidad en los territorios colectivos y tradicionales de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal

La supervivencia de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal depende sobremanera de la variedad y variabilidad de especies, poblaciones y ecosistemas de sus territorios. La tendencia de alteración y reducción de la biodiversidad por las actividades humanas representan una amenaza muy seria y preocupante para la salud de los ecosistemas y para el desarrollo sostenible de las comunidades negras, palenqueras y raizales que derivan su sustento de ésta.

Los ecosistemas varían desde prístinos hasta altamente deteriorados. Los marino-costeros lo constituyen arrecifes coralinos, praderas marinas y bosques de manglares - los cuáles crean nichos ecológicos para un sinnúmero de especies (peces, langostas, caracoles, etc.), fondos arenosos y rocosos y hábitat pelágicos de baja y alta productividad, han sido utilizados por isleños y habitantes costeros desde hace varios cientos de años y en muchos casos es su única fuente de alimentos y subsistencia. 

Los ecosistemas terrestres más significativos son las selvas tropicales, bosques alto andinos y páramos, así como el gran número de cuencas hidrográficas que favorecen la abundancia del agua y alimentan el valle geográfico del río Cauca y las selvas pluviales del  Chocó biogeográfico, xerófitos y bosque seco del Cinturón Árido Pericaribeño. La interacción de los ecosistemas costeros y alto andinos en el Chocó Biogeográfico genera una considerable precipitación anual que oscila entre los 2 mil y 13 mil Mm.
. Entre los ecosistemas acuáticos continentales se encuentran ríos con planicie inundable - ciénagas y caños -, ríos y quebradas menores, lagos y lagunas. Las funciones y bienes y servicios que cumplen los ecosistemas dependen de la integridad de su estructura, procesos y regimenes naturales - incendios forestales, sequías, inundaciones, etc. - y de las actividades humanas.

Casi todos los ecosistemas que forman parte de la biosfera se encuentran en Colombia. Los datos que se registran en la tabla No.16  es un ejemplo de la biodiversidad existente en las diferentes regiones del país en las cuales hay Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal.

Cuadro No. 30  
Flora y Fauna. Biodiversidad por región

	Región
	Caribe
	Andina
	Pacífica
	Orinoquía
	Amazonía
	Insular

	FAUNA

	Aves
	951
	974
	830
	644
	868
	98


	Anfibios
	28
	830
	195
	41
	140
	1


	Mamíferos
	100
	177
	167
	101
	85
	

	Reptiles
	10
	272
	210
	119
	47
	14

	Peces
	
	
	
	
	
	273

	FLORA

	Familias
	172
	200
	186
	217
	194
	93

	Géneros
	1160
	1800
	1160
	1013
	1466
	

	Especies
	3498
	10000
	3498
	3155
	6800
	374


Fuente. Instituto Von Humboldt. 2003

6.4.4.1. Valor de la biodiversidad en regiones y territorios tradicionalmente afrodescendientes
Los bosques del Chocó Biogeográfico son considerados “frontera forestal" del globo (World Resources Institute WRI 1997) porque poseen el 45% de los bosques de la tierra y aporta semillas para la recolonización o restauración de bosques con especies nativas.  El papel que han jugado las poblaciones ancestrales como coedificadores de este patrimonio es de alta importancia para la humanidad,  considerando que 66 países en el mundo ya han perdido toda su frontera forestal.  Solo mantienen esta condición Colombia y 4 de sus vecinos, Brasil, Surinam, Guyana, Venezuela y Rusia como único país ubicado en otro continente. 

Hay dos áreas que fueron declaradas zonas integrantes del Sistema Nacional de Áreas Protegidas,  -Sanquianga y Utría- y traslaparon los territorios ancestrales y colectivos de la Población Afrocolombiana/Negra en el Chocó Biogeográfico, en los cuales conviven 80.000 Afrocolombianos y 54.300 Embera y Afrocolombianos respectivamente. Estos casos  generaron conflictos entre autoridades territoriales-étnicas y las ambientales por el manejo de estas zonas. La Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales en su política de “Parques con la Gente” desarrolla procesos de participación comunitaria para lograr los objetivos de conservación y reducir los conflictos.
Las amenazas al patrimonio natural
 y a los ecosistemas de las regiones que conforman el territorio ancestral de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal y que a la vez también son  amenazas al patrimonio a la seguridad integral de la población cuya vida y sustento dependen de éste están dadas por:

· La alteración de la biodiversidad. La degradación y alteración de hábitat. La deforestación, la contaminación, la extracción anti-técnica de minerales, cambio de uso de suelo (ampliación frontera agrícola, drenaje de humedales, expansión del suelo urbano, etc.), salinización (intrusión marina), desertificación, cultivos ilícitos. Desarrollo de megaproyectos agroindustriales
 y de infraestructura – los territorios selváticos son fuente de inversión y ganancia y por lo tanto son remplazados de forma acelerada por cultivos de coca, palma africana, arracacho, plátano para exportación y ganadería
, la construcción de la carretera Panamericana y el cableado del Sistema de Interconexión Eléctrica por el Darién, tala
 (por parte de pequeños y grandes) y extracción de leña para la producción de carbón. La introducción de especies que alteran la biodiversidad
 - exóticas y transgénicas.
· El incremento de la presión extractiva - productiva sobre los recursos naturales. La sobreexplotación. La sobrepesca, el aprovechamiento forestal, extracción de flora y fauna para el tráfico ilegal, cuerpos de agua, daño de flora y fauna. Las deficientes prácticas productivas. lo cual conduce a la reducción de la variabilidad genética, la erosión, la destrucción de arrecifes y manglares y la desertificación.
· Ordenamiento y políticas públicas. Erradicación de cultivos ilícitos, monocultivo de especies no nativas, abuso de la biodiversidad por parte de “nuevos pobladores”, salida de la Población de su territorio ancestral, alta densidad poblacional y hacinamiento. Desigualdad en la asignación de cuotas de pesca, falta de reconocimiento de los derechos de uso ancestrales, mercantilización de los territorios ancestrales (cultivo ilegal de palma en territorios colectivos)

· Seguridad integral. Amenazas socio-naturales. Exposición a efectos del cambio ambiental y climático. Exposición a desastres sociopolíticos. La escasez de agua potable. La contaminación de los recursos hídricos, incluyendo el mar

· Violación de derechos constitucionales. Violación de derechos a decidir sobre sus prioridades de desarrollo

· Falta de Ética de la investigación. 

6.4.4.2. Funciones, bienes y servicios ambientales de los territorios tradicionales y colectivos según el estado de sus ecosistemas

El desarrollo de actividades de subsistencia y productivas de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal y por ende la economía local, regional y nacional depende de los bienes y servicios de los ecosistemas. El agua para el consumo humano, como insumo para los sectores agrícolas, industriales, de servicios; la madera, los frutos, las plantas medicinales, la artesanía y el intercambio de gases de los bosques se convierten en recursos indispensables para el sostenimiento de la vida de las poblaciones y para su desarrollo económico. 
Según Márquez (1997) los bienes y servicios que brindan los ecosistemas se clasifican de acuerdo al Cuadro No. 31:

Cuadro No. 31 .  
Clasificación de bienes y servicios ambientales

	Objetivos
	Ejemplos

	Satisfacción de necesidades básicas
	Provisión de agua y suelos para la producción de alimentos; aire, energía, recreación 

	Producción económica
	Provisión oportuna de agua, energía y materias primas. Turismo

	Prevención de riesgos
	Mitigación de deslizamientos, inundaciones, terremotos, huracanes

	Relaciones políticas
	Cuencas internacionales

	Aspectos socio-culturales e históricas
	Territorios tradicionales, patrimonios (biodiversidad)

	Mantenimiento de equilibrios ecológicos básicos
	Regulación clima e hidrología y conservación de biodiversidad genética, de especies y ecosistemas. Secuestro de contaminantes, almacenamiento de carbono

	Sumidero o vertedero de desechos
	Atmósfera planetaria, ríos que reciben

Residuos líquidos y sólidos; suelos en los cuales se descargan residuos líquidos y sólidos. 

	Provisión de recursos naturales
	Frutos silvestres, pesca, maderas finas, extractos medicinales; polinización


De otra parte, la evaluación del Milenio de los ecosistemas define cuatro categorías para los servicios ambientales: suministro (medicinas, alimentos, materiales de construcción); regulación (protección de la erosión, de la línea de costa, mantenimiento de la calidad del agua); cultural (turismo, espirituales) y de soporte (mantenimiento de los sistemas que sostienen la vida).
 Los beneficios que se derivan de los ecosistemas de los cuales depende la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal – bosques, ríos, manglares, arrecifes, etc. - corresponden a las cuatro categorías.

Los bosques,  la diversidad cultural y natural en los territorios Afros.

El historiador Sergio Mosquera registra el significado del monte (biodiversidad del bosque)  para la Población Afrocolombiana del territorio-región de la siguiente manera: “Nosotros encontramos en el monte, el gran refugio donde pudimos esconder todas nuestra divinidades, de tal forma que nuestros campesinos, nuestros ancestros, encontraban en la selva y en el río todo lo que necesitaban. Allí encuentran la madera para construir sus viviendas, las plantas alimenticias, la plantas medicinales, la diversidad faunística”.
 
La razón primordial por la cual gran parte de los bosques mejor conservados del país están en el Chocó Biogeográfico es porque la población ancestral proporciona un alto valor a los recursos del monte debido al conocimiento y uso que de éstos tiene. Aproximadamente el 65% de las áreas tituladas a las comunidades negras son áreas boscosas y es quizá una de las medidas de conservación de bosques más importantes que ha adoptado el país ya que el 60% de  la producción de madera proviene del bosque natural.

Los bosques cuyos propietarios son las comunidades negras suministran a la población bienes de uso directo, como frutos, plantas comestibles y postes para cercas y son la “farmacia” de ésta
. La gran mayoría de las plantas del monte es utilizada como medicina por la población. Adicional a los bienes también proporcionan servicios ambientales tales como la fijación de carbono, la captación de agua, la producción de oxígeno y energía y la protección de los suelos.

Actualmente, la principal  amenaza para los territorios sus bosques y la población es el reemplazo de los bosques nativos por monocultivos, entre éstos la palma africana o aceitera, el arracacho y el banano, y los cultivos para usos ilícitos. Actividades relacionadas con el combate a los cultivos ilícitos que van desde la quema hasta la fumigación generan impactos tales como la destrucción de biomasa y la producción de gases efecto invernadero (CO2 entre otros). Importante es considerar los impactos que estos también causan sobre las cuencas hidrográficas, incluyendo el mar y las zonas costeras.
Por otra parte la recientemente sancionada Ley Forestal otorga prelación al uso del bosque como productor de madera desconociendo la complejidad del sistema bio-cultural y contempla el manejo integrado por asociación, con la participación e intervención de las poblaciones que de éste forman parte. Teniendo en cuenta que los bosques del país forman parte de las culturas y territorios de afrocolombianos e indígenas, también se prevé la afectación de los mismos debido al reemplazo del carácter integral e indivisible del territorio por el de territorio-inmueble, vendible y negociable para el usufructo privado.
Los ecosistemas Marinos y costeros

Aún es muy novedosa la aplicación de métodos y técnicas para la valoración de los servicios ambientales, de tal manera que la interpretación de los resultados no es ni fácil ni clara. Los avances se han dado más en la valoración económica ambiental y de los recursos naturales, sin embargo el riesgo que se corre es que cuando son bienes de uso público, los valores sociales no son suficientemente incorporados a los ejercicios. En el Caribe el valor de los arrecifes por km2 se ha estimado entre 2.000 dólares y 1 millón de dólares, los valores más altos corresponden a los sitios de uso turístico.

Los arrecifes y manglares protegen playas y líneas de costa de la marea alta y las olas; los arrecifes son formadores de playas e islas. Los manglares y pastos marinos mantienen la calidad de las aguas costeras y regulan el clima. En éstos ecosistemas se sustentan las  pesquerías de subsistencia, artesanal e industrial; también suministran conchas y otros invertebrados para la soberanía alimentaria de las poblaciones costeras. Son recursos turísticos, espirituales, estéticos y recreativos, soportan el ciclo de nutrientes del mar y son guardería para una alta variedad de especies. 

Los ríos y quebradas

El río es el eje articulador entre las comunidades tradicionalmente asentadas en el Pacifico, los Valles interandinos del río  Cauca  y el Magdalena. De acuerdo con la Ley 70/93 y la Ley 99/ 93 las cuencas son las unidades de planeación del territorio colectivo en estas zonas, constituyen la lógica de poblamiento y apropiación de los espacios de acuerdo con sus prácticas tradicionales de producción. Entre los usos principales de los ríos en los cuales participan hombres y mujeres son el transporte, la pesca, extracción de camarón y materiales de construcción, recolección de agua y el lavado de ropa.
. 

El paisaje y su potencial turístico es otro bien que brindan los ríos y los beneficios económicos que de éstos se derivan para las comunidades y poblaciones negras, al mismo tiempo se reducen las presiones sobre los recursos naturales por el desarrollo de actividades extractivas.

El Agua y Suelos

El agua constituye junto con el suelo en el elemento primordial e integrador para el ordenamiento del territorio y por ende para el desarrollo sostenible de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal.
Un problema creciente y que afecta la salud y el desarrollo de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal y de los ecosistemas es la disponibilidad y calidad del agua y las consecuencias de los cambios climáticos globales y ambientales. Sequía, inundaciones, degradación de cuencas hidrográficas e hidrogeológicas
, así como  degradación del suelo y ecosistemas y propagación de enfermedades por falta de agua potable.
La calidad del agua esta directamente relacionada con el mal uso que se hace del recurso. Las cuencas y microcuencas son vitales para la provisión de agua para el consumo humano y para el desarrollo sostenible de las comunidades negras. Los predios adyacentes a aquellas y a nacientes de agua son propiedad privada. Los recursos estatales para la adquisición de predios son insuficientes. Las Corporaciones Autónomas ejecutan programas y proyectos relacionados con el manejo integral del agua con el fin de mejorar y recuperar las cuencas hidrográficas e hidrogeológicas de sus respectivas jurisdicciones.
6.4.5. Aspectos ambientales de las principales actividades productivas en Territorios y subregiones con mayor población afrodescendiente

La minería

En el litoral pacífico hay un potencial minero alto, siendo el municipio de Timbiquí en el departamento del Cauca y el departamento del Chocó los mayores productores de oro y platino. No hay mucha información sobre la ilegalidad de las actividades mineras, tampoco es fácil adquirir información sobre títulos mineros vigentes, lo cierto es que prevalecen explotaciones de hecho, ilegales y tradicionales de subsistencia. 

En el año 2003 se habían otorgado en los municipios de Guapi y Timbiquí 31 títulos y 9 estaban en trámite en un área de aprox. 25.000 hectáreas.
 En el departamento del Chocó aproximadamente el 30% de la población económicamente activa desarrolla la actividad minera artesanal a través de verdaderas “fami-empresas” en las cuales participan hombres, mujeres y niños.
 La minería a cielo abierto es una actividad extractiva que altera los suelos, cuerpos de agua y el paisaje e impactos negativos para la salud pública. Por una parte las comunidades negras utilizan técnicas manuales y rudimentarias tales como el hoyadero, el socavón, el zambullidero, la mina corrida y el mazamorreo o barequeo en la mayoría de los casos con una baja productividad
 y por otra parte las grandes empresas mineras del país o multinacionales explotan nuevos sitios con maquinaria pesada. Los impactos más altos están relacionados con la explotación minera  que se lleva a cabo con retroexcavadora, dragas y motobombas, entre los más importantes se mencionan los siguientes:

Cuadro No 32 
 Impactos ambientales de la actividad Minera

	Sobre suelo
	Sobre la flora
	Sobre los cuerpos de agua
	Sobre los aspectos socio-culturales

	· Eliminación irreversible de la capa orgánica
	· Eliminación de la cobertura vegetal
	· Incremento de partículas en los cuerpos de aguas superficiales
	· Alto incumplimiento de la norma ambiental y de la Consulta Previa

	· Modificación de la morfología del terreno
	· Eliminación de especies
	· Contaminación con mercurio
	· Predomina la ilegalidad

	· Deterioro permanente del paisaje
	· Alteración del hábitat


	· Afectación de área de recarga de acuíferos
	· Incumplimiento de especificaciones técnicas

	
	
	· Afectación de ríos y quebradas
	· Baja productividad

	
	
	
	· No están incluidos en los procesos de planeación formal del uso del suelo

	
	
	
	· La violencia asociada a esta actividad es alta


Cuadro elaborado con datos de informe eje Ambiente y Territorio. 
Para mejorar las prácticas ambientales en el desarrollo de las actividades mineras, las CAR’s hacen propuestas en el marco del programa de producción más limpia. La estrategia adoptada en el año 2005 por CODECHOCO es la asistencia técnica a las alcaldías de Nuquí, Condoto, Cértegui, Medio Baudó, Medio Atrato, Bajo Baudó, Bahía Solano, Municipio del Atrato, Cantón de San Pablo, Sipí y Novita
 para la elaboración de los EOT y para la incorporación del componente minero en éstos.

Las ciudades colombianas, algunas áreas rurales y zonas en las cuales hay industrias altamente contaminantes como las explotaciones  mineras, sufren una aguda crisis de seguridad humana
; se caracterizan por un desarrollo desordenado y el manejo inadecuado del medio ambiente que conducen a acelerar la degradación de la calidad del agua, del suelo y del aire. En el Departamento de Caldas no hay políticas claras para la protección y producción de cuerpos de agua. En Marmato también hay explotación de maderas para soportar la industria minera con un fuerte impacto sobre las microcuencas
. Sobre los cuerpos de agua se ejercen impactos por contaminación con organoclorados y otras sustancias químicas peligrosas o tóxicas provenientes de cultivos lícitos e ilícitos. Las aspersiones aéreas para el control de plagas y la destrucción de cultivos ilícitos impactan de forma negativa la calidad del aire
.

La agricultura y la agroindustria
En los Valles Interandinos, particularmente en el Norte y Sur e Interior del Cauca, la Población Afrocolombiana/Negra no ha logrado “acomodarse” ni se le han brindado oportunidades y condiciones para incorporarse al cambio de formas de producción, uso y manejo de los suelos. Es más los impactos negativos en el Norte del Cauca a modo de ejemplo con el desarrollo de la agroindustria de la caña sin tener en cuenta los derechos de la población ancestral han trascendido las formas tradicionales de uso de la tierra porque afectó gravemente la organización social como expresión de la identidad cultural. La Población percibe que se ha convertido en “extraño en su propia tierra” y la tenencia de la tierra tradicional que se caracterizaba por extensiones dignas hoy son como ellos mismos los denominan “Casas con solares grandes”
. 

Con aproximadamente 370.000 hectáreas en producción, el cultivo de la palma aceitera (Elaeis guineensis Jacq) está atravesando un desarrollo sustancial en América Latina. De hecho, sólo había 60.000 hectáreas cosechadas en 1970, 100.000 hectáreas en 1980 y 245.000 hectáreas en 1990. Con 135.000 y 96.000 hectáreas cosechadas respectivamente en 2000, Colombia y Ecuador reúnen más del 60% de las plantaciones de palma aceitera de América Latina. ( Fuente: FAOSTAT, 2001, citado por H. de Franqueville, 2001) Después de algunos años, Colombia es la cuarta mayor productora mundial, detrás de Malasia, Indonesia y Nigeria. (H. de Franqueville, 2001)

En el Departamento Bolívar, Costa Caribe al norte de Colombia, la propuesta de la agroindustria gira alrededor del monocultivo de palma aceitera lo cual conduce a un cambio sustancial en la relación ciudad-región entre Cartagena y el Municipio de María La Baja. Los bienes y servicios ambientales del Municipio proveen a Cartagena y otros Municipios  de alimentos y agua gracias a la vocación agrícola de los suelos y a la riqueza hídrica
 y la forma de producción tradicional basado en el  “trabajo comunitario para la producción de arroz, maíz, guandú, papaya, frijol, plátano, yuca, ñame y cacao, constituyéndose los llamados grupos gavilanes, integrados por vecinos, amigos o parientes que se colaboraban mutualmente y utilizaban técnicas propias
. Esto  se complementaba con técnicas para el corte de madera y palma amarga, en correspondencia con los ciclos de la luna
. Los desarrollos actuales se convierten así en una amenaza a la soberanía alimentaria de la Población local y de su área de influencia en el largo plazo. 

En el municipio de Tumaco, Costa Pacifico al Suroccidente de Colombia,  existen 35 mil hectáreas de palma aceitera. La siembra se intensificó en la segunda mitad de la década de los ochenta. “(…) época en la que aparecieron testaferros de narcotraficantes del cartel del Valle mataron a más de cien personas, despojaron a los campesinos, en su mayoría afrodescendientes, y montaron sus factorías para extracción de aceite de palma. En aquella época no existían siembras de coca con la envergadura actual, ni había fumigaciones aéreas. Estas llegaron a Tumaco con el nuevo siglo.”

La tendencia es un cambio de prioridades sobre el uso de los bienes y servicios ambientales en beneficio de actores externos a la región y en detrimento de la calidad de vida por pérdida de los habitats naturales y su diversidad biológica, cambio en el cual la población involucrada manifiesta no tener injerencia. La amenaza directa es sobre el derecho a la soberanía alimentaria que entre otros implica que los pueblos tengan la capacidad y la oportunidad de “definir sus políticas, mantener y desarrollar sus propios alimentos básicos, sanos, nutritivos, culturalmente apropiados en cantidad y calidad suficiente que permita llevar una vida saludable y con pleno respeto de la diversidad biológica y cultural”
.

La ganadería

La ganadería bovina es otra actividad que representa una amenaza para la protección y calidad de los suelos. El tamaño de los predios varía entre 0,5 y más de 50.000 hectáreas y están ubicados  en una amplia gama de biomas. Los impactos ambientales incluyen la degradación de suelos, la alteración de la biodiversidad, emisiones por quemas, desecación de humedales, contaminación con medicamentos y en algunos casos la restauración de ecosistemas degradados.
 La obtención de información actualizada permanece difícil, la tendencia continúa siendo la fragmentación de la información por la carencia de estudios integrales sobre el tema.

De acuerdo al INDERENA (1993)
 en todas los biomas del país se desarrolla la actividad ganadera y se requiere hacer intervenciones urgentes para mitigar los altos impactos ambientales que generan sobre los bosques secos y húmedos, los bosques andinos y los humedales y avanzar hacia la reconversión ambiental actuando sobre temas de producción más limpia y territoriales.
 

6.4.6. Calidad y amenazas Ambientales en asentamientos de población afrodescendiente.

Las poblaciones de las ciudades – especialmente las pertenecientes a grupos étnicos y en riesgo – son víctimas de una creciente pobreza y desigualdad. Según el CONPES 3305 del 2004, los hogares urbanos del país
 están en condiciones muy precarias – las viviendas están construidas con materiales inadecuados, no poseen servicios básicos y/o se encuentran en zonas de alto riesgo, lo cual conduce al aumento de las vulnerabilidades socio-naturales.
En la medida que aumenta la población en las ciudades, aumenta la demanda de agua potable, electricidad, vivienda digna, saneamiento básico; sin embargo la  ampliación de los servicios públicos y los servicios que prestan los sistemas naturales para absorber y degradar los desechos son insuficientes. La importancia de cubrir las necesidades de la población en riesgo no se ve reflejada en los esfuerzos requeridos para el suministro de agua y  la prestación de los servicios ambientales complementarios. El suministro de agua potable, la energía y los residuos son auténticas infraestructuras ecológicas indisolublemente vinculadas a la mejora ambiental y de calidad de vida y requieren un tratamiento integral. La experiencia de Altos de Menga (asentamiento especial en Cali) es un proyecto modelo alternativo para lograr la cooperación interinstitucional y solucionar los problemas de la infraestructura ambiental básica para reducir los riesgos de salud. La metodología altamente participativa aún desde la concepción del proyecto es una de las claves del éxito. 
Cambio climático, aumento del nivel del mar y variabilidad ambiental y del clima

Los efectos de los gases efecto invernadero amenazan con alterar el clima global. Entre las consecuencias potenciales se mencionan el aumento del nivel del mar nuevos patrones de inundaciones y huracanes, sequía, y cambios en las condiciones climáticas y ambientales regionales y aún locales. El Panel Intergubernamental de Cambio Climático (IPCC) predice que en los próximos 100 años la velocidad de ascenso del nivel del mar será entre 2 y 4 veces mayor de lo que ha sido hasta ahora. La pérdida de territorio en un eventual ascenso del nivel del mar en el caso de islas pequeñas será inevitable. Por lo menos el 85% de la población de San Andrés vive en las partes más bajas de la Isla. Es decir, la vulnerabilidad de la isla es alta y los cambios serán importantes. Toda la actividad económica se realiza allí. En los últimos años, las olas han penetrado la carretera circunvalar en la isla de San Andrés en diferentes puntos. En épocas de lluvias torrenciales, las inundaciones son más frecuentes y severas. A mediados del año 2002, se presentó un evento de erosión y deterioro de terreno consolidado en San Luis con consecuencias negativas importantes para las viviendas allí construidas.

Amenazas socio-naturales

Según reportes de organizaciones nacionales e internacionales, los desastres naturales tienden a aumentar en frecuencia e intensidad. A ellos se asocian sufrimiento humano, pérdida de vidas, desplazamientos de poblaciones y pobreza. Hay que hacer esfuerzos importantes para reducir la vulnerabilidad social de la Población Afrocolombiana de las zonas costeras considerada la más pobre del país en relación con el acceso a los bienes de consumo y a los servicios básicos; pero también se debe abordar la vulnerabilidad funcional desde la planeación preventiva de las ciudades y de manera especial en las islas de San Andrés y Providencia para reducir los efectos de los desastres.

Los sismólogos advierten sobre la intensa actividad de la franja sísmica Colombo-Ecuatoriana y ha conducido a la publicación del gran número de estudios que se han desarrollado durante todo el siglo pasado.

El gobierno nacional está al frente de riesgos de importancia alta para la Población Afrocolombiana como es el de Tsunami en el litoral sur de la Cuenca del Pacífico, especialmente los departamentos de Nariño, Cauca y Valle del Cauca. La mayor vulnerabilidad está en  el municipio de Tumaco
 debido a su ubicación, la alta densidad poblacional y la ubicación y tipo de viviendas. Se ha implementado un sistema de alerta temprana involucrando ampliamente a las comunidades de la cabecera municipal en la educación para la prevención,
 sin embargo el POT de Tumaco no aborda de forma integral la gestión del riesgo ni incluye todos los aspectos relacionados con la prevención.
 También hay riesgos asociados a los fenómenos del “Niño” y la “Niña”, erosión costera, aumento del nivel del mar, deslizamientos, inundaciones vientos fuertes, tormentas tropicales y huracanes. 
Sin embargo la Población Afrocolombiana y Raizal está expuesta a otro tipo de amenazas, de una mayor probabilidad de ocurrencia que los desastres socio-naturales y que están más relacionadas con el día a día como lo son el hambre y las enfermedades. Si la gestión del riesgo, como acción preventiva incluye estas amenazas es posible que el aprendizaje y los logros sean más eficaces y de largo plazo.

Amenazas Tecnológicas

El desarrollo del país está acompañado de un incremento en el número de desastres causados directamente por las actividades humanas, como los derrames de hidrocarburos y otras sustancias tóxicas o peligrosas, explosiones e incendios. El aumento de las densidades de la población en las ciudades contribuye a incrementar la vulnerabilidad y los costos asociados a eventos de origen tecnológico. También en estos casos, la gestión de riesgo debe incluir la prevención, mitigación, preparación, respuesta y retorno a la normalidad.

El manejo prudente de los recursos naturales y el mejoramiento de la calidad ambiental y el desarrollo de la Población Afrocolombiana y Raizal depende de la capacidad de formar científicos de las ciencias ambientales y sociales y de incorporar a los equipos de investigación “expertos” locales de las comunidades.  Para suplir las necesidades de una infraestructura científica adecuada para desarrollar los programas de ciencia y tecnología formulados hace 3 y 4 años, las instituciones de investigación locales crean alianzas de cooperación con Universidades e institutos de investigación adscritos al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

6.4.7. La institucionalidad ambiental

Para lograr el desarrollo humano sostenible de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal en sus respectivos territorios no son suficientes las decisiones gubernamentales y los planes-documentos, se requieren cambios profundos en los sistemas de gobierno (internacionalmente se denomina “una nueva gobernanza”
) en todos los niveles y respeto por parte de la institucionalidad del país de los procesos y decisiones que tome la población directamente involucrada.

Es la reconsideración de valores y actitudes. Es la promoción de valores acordes con una ética comprometida, la información y educación para unas formas de vida sostenibles: un nuevo modelo social, pero que solo se puede construir desde lo local.

Para ello es importante introducir el concepto de “sostenibilidad institucional”, entendido como el conjunto de normas, relaciones e infraestructura (sistemas para la toma de decisiones) que son establecidas para consolidar y ejecutar políticas fijadas por el gobierno. El marco conceptual en el cual la sostenibilidad ambiental se analiza, se caracteriza por la capacidad para formular, implementar y hacer seguimiento a la efectividad de las políticas.

Ciencia y tecnología

Hay notorias deficiencias en la infraestructura científica y el personal capacitado para atender las necesidades de ciencia y tecnología; es frecuente la pérdida de científicos sociales y naturales desde los territorios asentados por población mayoritariamente Afrolcolombiana o las islas. Sin embargo hay suficiente recurso humano que posee los conocimientos tradicionales para el desarrollo sostenible, el cual debe ser incorporado a los equipos de investigación nacionales, regionales e internacionales en igualdad de condiciones.
Información ambiental
Las comunicaciones unen a las zonas rurales con el resto del país y con el mundo exterior. Se genera un gran volumen de información en las regiones, pero muy poca es devuelta por los investigadores a las comunidades que participaron en las investigaciones. La mayoría de los municipios de población mayoritariamente Afrocolombiana no tiene acceso a Internet o a otros servicios de telecomunicaciones. En algunos casos los servicios están restringidos al gobierno y a otros sectores. En los municipios de Ungía y Acandí (Chocó), Ricaurte y Mallama (Nariño) y la cuenca del río Pance (área amortiguadora del Parque Nacional Natural Farallones de Cali) el Fondo Mundial para la Naturaleza WWF adelantó el Programa Ecorregional Chocó. Los instrumentos de planificación utilizados incluyeron ejercicios de cartografía social; se hizo énfasis en la producción de información geográfica-espacial a través de procesos participativos de aprender-haciendo. Entre los objetivos está el desarrollo de propuestas metodológicas que garantizaran el acceso y manejo de las comunidades de la información y la cualificación de estas para el uso de herramientas tales como el sistema de información geográfica SIG.

6.4.7.1. Las Autoridades Ambientales - Corporaciones Autónomas CAR’s y la Unidad Administrativa de Parques

Las CAR’s ejecutan las políticas en materia ambiental formuladas por el ente rector del SINA, el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

En el Cuadro No. 33 se presenta un resumen sobre  las inversiones ambientales de las CAR’s. Los siguientes son los programas más importantes que desarrollan las CAR’s en sus jurisdicciones. La mayor inversión (el 32% del presupuesto de inversión) es para la conservación y uso sostenible de bienes y servicios; le siguen en orden de magnitud de la inversión el manejo integral del recurso hídrico (24%), desarrollo productivo sostenible (16%), la gestión ambiental urbana (6%). El resto de los recursos se destinan para una gran variedad de programas ambientales específicos para cada región, entre las cuales están el fortalecimiento institucional, la educación ambiental y la planificación y administración del medio ambiente.

Cuadro No. 33 . 
Las inversiones ambientales de las CAR’s

	PROGRAMA
	PROGRAMADO
PAT
	2004
	2005
	2006
	TOTAL
EJEC.
	% Ejec.

	MANEJO INTEGRAL DEL RECURSO HIDRICO
	383.776
	105.062
	187.386
	113.828
	406.276
	106%

	CONSERVACION Y USO SOSTENIBLE DE BIENES Y SERVICIOS AMBIENTALES
	507.529
	104.780
	167.954
	67.903
	340.637
	67%

	PLANIFICACION Y ADMINISTRACION DEL MEDIO AMBIENTE
	176.874
	57.246
	87.172
	40.981
	185.399
	105%

	DESARROLLO PRODUCTIVO SOSTENIBLE
	250.768
	46.167
	61.223
	21.729
	129.119
	51%

	GESTION AMBIENTAL URBANA
	95.393
	15.046
	47.778
	17.434
	80.259
	84%

	EDUCACION AMBIENTAL
	16.739
	4.727
	7.934
	2.795
	15.456
	92%

	FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
	137.049
	40.236
	52.096
	16.194
	108.527
	79%

	TOTAL
	1.577.186
	376.337
	615.038
	284.122
	1.275.497
	81%


Fuente. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2006
En julio de 2002 el Movimiento Social de Comunidades negras
 suscribió un documento de principios de relacionamiento con la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales para trabajar una agenda común. Se constituyó una Comisión Conjunta para dialogar sobre los derechos territoriales de las Comunidades Negras en áreas declaradas Parques Nacionales y definir mecanismos para resolver los conflictos entorno al uso de los recursos naturales. También se comprometieron a buscar acuerdos para desarrollar proyectos ambientales en el Territorio-Región. La forma de trabajar incluye la creación de instancias regionales y locales de planificación, coordinación y seguimiento.
 

Se puede concluir que en los territorios de la comunidad negra y Raizal están una parte importante de la biodiversidad del cual depende el país para producir riqueza para toda la población. Dicho de otra manera, la generación de divisas depende en gran medida del aprovechamiento de la biodiversidad de los territorios ancestrales de la Población negra/Afrocolombiana, palenquera y Raizal. Sin embargo la visión corto placista del sector privado, la distribución y asignación inequitativa de los recursos origina pobreza y miseria en los territorios. La riqueza monetaria se transfiere a la parte de la población que domina la economía dejando atrás destrucción y deterioro de la misma biodiversidad que sustenta el desarrollo económico del país.

La tendencia de desarrollo determinada por la economía dominante de mercados es la no incorporación plena de opciones al desarrollo basada en la conservación de la diversidad bio-cultural de los territorios, excluyendo las propuestas hechas por los mismos sujetos del desarrollo locales y regionales y que tiene como soporte todo el potencial y las oportunidades de la oferta bio-cultural de los territorios. Pareciera que las políticas públicas ambiental y agraria priorizaran intervenciones que conllevan a la pérdida de biodiversidad y de identidad cultural y no a la recuperación y réplica de prácticas tradicionales de uso sostenible de los recursos. No son claras las estrategias ambientales en la normatividad y políticas de los sectores productivos.

6.4.7.2. Política publica recursos y servicios ambientales 

Existen tres iniciativas de política publica que tienen afectación directa sobre los territorios tradicionales y colectivos de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal  incluyendo su riqueza natural y cultural, estas corresponden a la Ley de Agua, Ley Forestal y Ley de Desarrollo Rural. 
Las tres normativas han generado polémica en torno a su incidencia negativa en los derechos colectivos sobre el territorio y los bosques de la población afrodescendiente al no contemplar sus características como grupo étnico. 

La opinión de los expertos sobre la iniciativa parlamentaria y gubernamental para expedir la Ley del Agua es que permanecen dudas sobre si el agua más allá de ser un recurso natural es un derecho y que como tal la norma debe ser clara en cuanto a este punto, porque de este significado dependerán el acceso de la población en riesgo y las formas como se incorpora la planificación y manejo integral del agua al ordenamiento del territorio.
 En los recuadros 1 y 2 hay ejemplos de propuestas y participación comunitaria para mejorar acceso y uso al agua potable.

	Recuadro 1

La cultura del agua de la población raizal

	A manera de ejemplo la población Raizal posee un saber ancestral entorno al manejo de las aguas lluvias ya que siempre estuvo consciente de que la capacidad de carga del agua potable es el factor determinante para su desarrollo económico.
 Para el diseño de estrategias de consumo y manejo integrado del agua en las islas es central tener en cuenta el saber ancestral de la Población Raizal en particular de la mujer entorno al manejo de las aguas lluvias y otras fuentes de agua que se caracteriza por la adaptación a la oferta natural de agua potable.

	Recuadro 2

La participación comunitaria con equidad de género y generacional en Hormiguero (Cali)

	La población mayoritariamente afrocolombiana aprendió a trabajar juntos frente a un problema común el acceso a agua potable y al saneamiento básico. La población gestionó el proyecto desde su misma concepción y hoy gerencia su propio acueducto. Jugaron además un papel importante en la selección de las tecnologías. Las instituciones aprendieron que las capacidades de las comunidades pueden ser potenciadas a través de la participación y la cualificación para participar y las comunidades aprendieron a establecer una relación horizontal con las instituciones.


6.5. Situación actual en  derechos humanos y derecho internacional humanitario de la población negra/afrocolombiana, palenquera  y raizal
.
6.5.1. Visibilización  de la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal.

De acuerdo con la información presentada por  el Dane
 (ver cuadro siguiente), solo en dos de los 11 censos realizados en Colombia en los 100 años del Siglo XX se han visibilizado la población negra / afrocolombiana.  El Censo de Población de 1912 identificó tanto la población afrocolombiana como la indígena, utilizando el criterio de raza para determinar la población étnica; no se da una referencia sobre el interés de discriminar la población pero si es claro que su reaparición a finales del siglo se debe a las demandas sociales de esta población por ser reconocida y visibilizada. La invisibilización de la población afrodescendiente durante casi  un siglo es interpretada por algunos analistas como un indicador de la no priorización de este sector de la población en las políticas públicas por parte del Estado
.  

Cuadro Nº 34
Censos de Población Siglo XX y XXI

	Año
	Total
	indígenas
	%
	Afro

colombianos
	%
	ROM
	%

	1905
	4.355.477
	
	
	
	
	
	

	1912
	5.072.604
	344.198
	6.8
	322.499
	6,4
	
	

	1918
	5.855.077
	158.428
	2,7
	
	
	
	

	1928
	7.851.110
	
	
	
	
	
	

	1938
	8.701.816
	100.422
	1,2
	
	
	
	

	1951
	11.548.172
	157.791
	1,4
	
	
	
	

	1964
	17.484.508
	119.180
	0.7
	
	
	
	

	1973
	20.666.920
	383.629
	1,9
	
	
	
	

	1985
	30.062.200
	237.759
	0,8
	
	
	
	

	1993
	33.109.840
	532.233
	1,6
	502.343
	1,5
	
	

	2005
	41.468.384
	1.378.884
	3,4*
	4.261.996
	10,5*
	4.832
	0,01*



       Fuente: DANE Los grupos étnicos en los censos: El caso Colombiano (2006)

         Porcentajes calculados sobre la población que dio información de la pertinencia étnica.

Después de la Ley 70 de 1993 las iniciativas de acción afirmativa como el “Plan Nacional de Desarrollo para la Población Afro colombiana 1998 – 2002” (DNP) 
 empiezan a incluir cálculos sobre la población negra/afrocolombiana   con miras a la formulación de políticas públicas que den cobertura a esta población en el territorio nacional; A excepción del Choco los datos arrojados por el censo 2005 presenta variaciones significativas frente a  las cifras planteadas en el documento de Plan de 1998 para los cuatro departamentos con mayor porcentaje de población negra/afrocolombiana, de población entre el censo de 1993 y el siguiente, censo 2005.  Considerando que la pregunta de inclusión étnica esta hecha sobre el reconocimiento y no sobre la ascendencia existe una protesta general por parte de los actores sociales frente a los resultados del censo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.  

6.5.2. Una aproximación a la  situación en materia de derechos humanos de la población negra o afro colombiana, palenquera  y raizal. 

6.5.2.1. Aspectos generales, tendencia de la problemática.

En los últimos diez años se han  formulado en Colombia, un significativo número de  informes sobre la situación en derechos humanos y derecho internacional humanitario en los que se menciona a la población negra o afro colombiana
.  Este hecho responde a las demandas del movimiento social afro colombiano y a la situación de desplazamiento forzado que afronto esta población en la etapa posterior a promulgación de la Ley 70/93.   A la par del reconocimiento a las titulación colectiva para las tierras tradicionalmente ocupadas, se dio un proceso creciente de disputa por sus territorios con la presencia de actores armados fuera de la ley; situación que se sumo a los frecuentes casos de “limpieza social” surgidos a finales de los ochentas contra la población indigente y jóvenes afro descendientes de barrios marginales en las grandes ciudades como Cali, Medellín y Bogota principalmente.  

Sin embargo, salvo para el Comité para la defensa de los derechos humanos y el  Comité para la eliminación de la discriminación racial
 de Naciones Unidas, para otros organismos del mismo sistema en Colombia, el caso de la población negra o afro colombiana no es un tema de referencia. 
Al interior del país se presenta la misma contradicción, existe un reconocimiento de la situación de la población y una intencionalidad expresa en varios documentos Conpes y planes de desarrollo para la población afro descendiente que no se corresponden con medidas efectivas en lo económico, lo social y lo político.
 

No existen informes oficiales sobre discriminación ni indicadores para su observación y seguimiento; las referencias al tema han sido tratadas desde las organizaciones no gubernamentales y por parte del movimiento social afro colombiano;  el Estado ha tratado escasamente el tema, lo que a su vez indica una falta de reconocimiento de la situación  y de la necesidad de tomar medidas para su reparación.  

En comparación con la normatividad existente en la que se observa un avance legislativo significativo, el estado real en el tema de derechos  humanos y derecho internacional humanitario es de mínimos logros para esta población en particular.  Las cifras de bienestar siguen estando por debajo de los índices nacionales, los impactos del conflicto afectan de manera directa a la población pero las medidas especiales de protección no están orientadas a ella ya que no hacen parte de la población identificada como vulnerable en los programas y políticas de Estado y los derechos colectivos que destacan su categoría especial como grupo étnico no están siendo considerados en ninguno de los casos de afectación de sus territorios por desplazamiento forzado
.  

En síntesis, existe una tendencia a la desterritorialización, perdida de la identidad y los derechos colectivos como grupo étnico por el desplazamiento forzado y una invisivilización y discriminación negativa crónica de la población negra o afro colombiana que se refleja en su situación crítica y la falta de reparación de sus condiciones de vida como sujeto de derechos individuales y colectivos, que se puede verificar con la información detallada en los siguientes capítulos y en el resumen de  informes representativos sobre DDHH y DIH presentados en el cuadro 1.

6.5.2.2. Situaciones críticas de la población negra o afro colombiana y raizal  frente a cada uno de los campos de Derechos: 

Los indicadores sobre la situación de Derechos Humanos reportados por el Observatorio del Programa Presidencial de  Derechos Humanos DDHH y DIH
 (2003, 2004, 2005) muestran cifras criticas sobre desplazamiento forzado, masacres y ataques a la población civil que han afectado poblaciones y asentamientos mayoritariamente poblados por afro colombianos;  sin embargo, el Programa y la Política de Seguridad Democrática no incluyen  la categoría de Afro colombianos entre los sectores vulnerables.  

Valorar la situación de la población afro colombiana desde los tres campos de derechos permiten relacionar su situación con tres categorías sociales y políticas desde la cual se viene señalando  las violaciones a los derechos de la población negra o afro colombiana y raizal: discriminación - exclusión – marginalización, genocidio y desterritorialización.  

6.5.2.3. Violación a los derechos civiles y políticos:

6.5.2.3.1. Discriminación racial y exclusión

Dos sentencias recientes de la Corte Constitucional han mostrado que la Discriminación por razones de raza ocurre actualmente en Colombia; aun cuando esta ha sido una situación recurrente desde la esclavitud.  Solo hasta el año 1996 con el informe del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los asuntos concernientes a la discriminación racial y la consiguiente sentencia T-422/96 de la Corte Constitucional se hace un reconocimiento oficial del racismo como una practica recurrente en Colombia lo que amerito en los años siguientes recomendaciones especificas de los organismos internacionales al Estado Colombiano con relación a la discriminación racial
  . 

Las cifras sobre pobreza en Colombia señalan de manera contundente que  las personas de raza negra presentan necesidades básicas insatisfechas en un 80%  mostrando una correspondencia entre población negra y  personas que tienen un acceso limitado a recursos de bienestar incluyendo la alimentación ( ver Mapa Nº 5, Censo 2005). Con base en ello la Corte Constitucional reconoce la falta de protección al derecho de igualdad material y de oportunidades para la población negra o afro colombiana de manera que es necesario el  “reconocimiento de la situación de marginación social de la que ha sido víctima la población negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo económico, social y cultural. Como ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postración actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional” 
. 

De acuerdo con los datos, en las regiones con mayor población afrocolombiana (92% del total de población afrocolombiana) predomina la proporción de personas que en Colombia no consumieron algunas de las tres comida básicas uno o mas días de la semana, en el Pacifico más del 20,1% de las personas y en el Atlántico entre el 10,1 y el 20% de las personas.

Mapa No 5 

[image: image45.png]Municipios entre el 13% y el 49% de poblacion Afro
en Colombia.
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Uno de los informes institucionales de avance del Plan Nacional de Acción en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
  señala que  la discriminación se puede presentar por diferentes motivos algunas por situación, es decir por razones extrínsecas a la naturaleza de las personas y más relacionada con sus características externas, territorio, condición social, oficio que se ejerce, etc.;  y otra por condición, es decir por características connaturales a las personas, como el pertenecer a un grupo étnico determinado, el sexo ; la edad  y/o por tener una o varias discapacidades.  El mismo informe señala que dentro de los grupos discriminados como la población afro colombiana las mujeres, los adultos mayores y aun los jóvenes, reciben una doble discriminación, de actores externos y aun al interior de su mismo grupo étnico, especialmente en comunidades que presentan erosión cultural
. Las causas y los impactos de la discriminación se pueden resumir en:

Cuadro Nº 35
Causas e impactos de la Discriminación y la Exclusión
	GENERALES

	CAUSAS
	IMPACTOS

	Desconocimiento del otro/a como sujetos de derechos.
	· Falta de garantía y respeto a sus derechos
· Limitación a su autonomía 

· Subvaloración de las violencias que las afectan 

· Desconocimiento de sus derechos,  necesidades y aportes  

· Persistencia de estereotipos discriminatorios

· Menores oportunidades en los ámbitos, político,  económico, social, cultura.

	Imposición de una visión hegemónica en la construcción social y cultural. 
 
	· Rechazo, desconocimiento y/o negación de su valores, aportes e historia 
· Invisibilización del otro – otra.
· Desconocimiento de la diferencia.
· Exclusión de las personas que no corresponden a los estereotipos sociales y culturalmente aceptados.

· Prejuicios y creencias que justifican y naturalizan comportamientos de excluyente y violentos.

· Promoción de imágenes falsas y estereotipos para representarlos.

· Limite el libre desarrollo de la personalidad.

· Limite a la expresión de la identidad. 

	Débil apropiación de los derechos por parte de los grupos discriminados  
	· Debilidad en la exigencia de sus derechos.
· Debilidad organizativa

· Débil ejercicio ciudadano y de participación política

	Brecha entre las garantías formales y el   diseño e implementación de políticas públicas y acciones afirmativas para la garantía y respeto de los derechos de las poblaciones discriminadas. 

	· Déficit en Políticas y programas que respondan a las necesidades e intereses.
· Irrespeto a la autonomía y saberes de los grupos.

· Débil participación de los grupos poblacionales discriminados en lo político, económico, social y cultural.

· Difícil acceso a la justicia

· Incremento y persistencia de la brecha entre la igualdad real y formal. 

· Falta de un enfoque diferencial en las políticas públicas y de gobierno.

· Persistencia en las entidades de prácticas contrarias a la participación de los grupos.

	Inequidad socio-económica que acentúa la discriminación.
	· Falta de oportunidades y de espacios de participación.
· Vulneración a sus derechos económicos, sociales y culturales: 

· Difícil acceso a la garantía y al pleno goce del derecho a la salud.
· Insuficiente garantía al derecho a la educación 

	Exacerbación de conductas violatorias de los derechos humanos en el marco del conflicto armado interno
	· Vulneración al derecho a la vida, integridad y libertad:  
· Mutilaciones por minas

· Estímulo al reclutamiento ilícito de niños, niñas,   adolescentes, mujeres y hombres de diferentes grupos  étnicos.

· Desarraigo
 - desplazamiento forzado

· Homicidios

· Exacerbación de la violencia sexual (esclavitud, violación, embarazos y abortos forzados…)

· Homicidios selectivos - “Limpieza social”

· Desaparición forzada.

· Afectación a la identidad.


Fuente: Taller institucional Plan Nacional de Acción en Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario Eje Temático Lucha contra la discriminación y promoción de las identidades. Programa Presidencial de DDHH y DIH, Nov – Dic de 2006

6.5.2.3.2. Desplazamiento forzado: desterritorialización y Crímenes de Lesa Humanidad.

En la medida en que avanzó  la titulación colectiva, se  agudizó del conflicto armado en  zonas  estratégicas de asentamientos de comunidades negras: Medio y Bajo Atrato, Urabá chocoano y Antioqueño, Costa Nariñense, corredor de valles interandinos entre Cauca Valle y Nariño; Montes de María en la Costa Caribe.
   

En marzo de 1997 se  otorgó  en el  Departamento del Chocó títulos colectivos por más de 70.000 has a las comunidades del Río Truandó y Cacarica pero ya buena parte de la población, unas seis comunidades,  habían sido forzadamente desplazadas y algunos líderes asesinados; un largo proceso de denuncias, alertas tempranas y acompañamientos de organizaciones de la sociedad civil, de la iglesia y las entidades del Estado han sido necesarios para  la permanencia de la población en sus territorios.  Los Consejos Comunitarios en su calidad de autoridades dentro del territorio colectivo de acuerdo con la Ley 70 de 1993 han sido invisibilizados y sus comunidades desplazadas y emplazadas dentro de sus propios territorios.

De acuerdo con el informe de la Dirección de Asuntos de Comunidades Negras (2003)  

El 80 % de violaciones a la integridad y a la libre movilización se produjeron en siete departamentos con  una importante presencia de Población afro descendiente (censo 2005): Chocó  (82,68%), Valle del Cauca  (27,21%), Cauca (22,19%), Córdoba (13,21%), Cesar (12,12%), Antioquia (10.83) y Putumayo (5,75%).   

De acuerdo con las cifras dadas para el mismo período por la Red de Solidaridad, del total de población desplazada - 964.904 personas, entre los años 2000 – 2002, se estima que el 48% son mujeres y el 44% son menores de edad escolar, es decir niños y niñas de 5 a 14 años. Por grupos étnicos, el afro colombiano representa el 17.7% de la población desplazada y el indígena el 3.75%. Ver los cuadros siguientes.
Cuadro Nº 36
Responsables del Desplazamiento forzado de personas.

Diversos periodos, alrededor de 2000 – 2002 (porcentajes)

	Responsable
	Fuente (1)
	Fuente (2) 
	Fuente (3)

	Autodefensas
	30.0
	56.5
	50.0

	Guerrillas
	14.0
	24.1
	20.0

	Fuerza Pública
	0.8
	11
	

	Dos o mas de los anteriores
	52.5
	22.0
	

	Actores armados desconocidos
	
	9.9
	

	Otros
	
	0.2
	

	No Sabe, no responde
	
	8.2
	


  Fuente (1) Red de Solidaridad Social; Otras fuentes citadas por Red de Solidaridad: 

(2) Sección de Movilidad Humana de la Pastoral Social de la Conferencia Episcopal de Colombia. 

(3) Fedesarrollo y Banco Mundial. Los datos de esta fuente se basan en una muestra de 200 hogares desplazados y 176 residentes en áreas de violencia de Antioquia y Córdoba

Haciendo la observación de que estas cifras  están muy por debajo de las registradas por CODHES y AFRODES (2002) lo que se explica desde dos factores, “el temor inicial de la población a ser identificada por los actores del conflicto y la forma solidaria como culturalmente la población afro descendiente a respondido a situaciones de emergencia donde la familia extensa ubicada en las ciudades se convierte en el hogar refugio de sus parientes desplazados.”

En comparación al cuadro anterior la Red de Solidaridad registro información distinta retomando información de otras fuentes sobre los actores generadores del desplazamiento. Ver cuadro siguiente.

Cuadro Nº 37
Presuntos Responsables de diversos actos de violencia política 2000 – 2002 (Porcentajes)

	
	Homicidios 

fuera de 

combate*
	Desapariciones

(1)
	Torturas

(1)
	Amenazas

(1)
	Explosiones

de minas 

y Uxo´s **(2)
	Secuestros 

***(3)

	Guerrilla
	22.0
	9.9
	28.6
	95.6
	76.1
	61.5

	Grupos paramilitares
	71.8
	84.0
	62.7
	65.8
	2.7
	9.6

	Fuerza Pública
	3.6
	16.0
	27.4
	5.6
	1.7
	

	Delincuencia común
	
	
	
	
	
	14.3


Fuente: Red de solidaridad social (2002);  * Enero de 2000 ** Enero – Octubre de 2001: ***Enero – Octubre

Fuentes citadas por Red (1) Revista Noche y Niebla Números 3, 4,5,6,10,14,18,22,23,24 y 25

Banco de Datos Cinep & Justicia y Paz y Cálculos del INDH 2003.

(3) Fondelibertad (Ministeio de Defensa Nacional) y cálculos del INDH 2003

Cuadro Nº 38
Numero de personas  desplazadas por Departamento de donde fueron expulsadas 2000  - 2002

	Departamento
	2000
	2001
	2002
	Total
	Departamento
	2000
	2001
	2002
	Total

	Antioquia
	62.575
	70.832
	46.117
	179.524
	Nariño
	646
	4.344
	10.916
	15.906

	Bolívar
	43.061
	44.642
	30.352
	118.055
	Cundinamarca
	1.517
	3.856
	9.007
	14.380

	Magdalena
	17.195
	22.101
	35.822
	75.118
	La guajira
	1.743
	2.064
	6.362
	10.169

	Sucre 
	14.416
	21.243
	18.797
	54.456
	Guaviare
	1.291
	2.044
	6.404
	9.739

	Choco
	20.693
	15.671
	18.067
	54.431
	Casanare
	1.540
	4.847
	2.968
	9.355

	Cesar
	12.971
	17.381
	23.398
	53.750
	Huila
	632
	1.732
	5.015
	7.379

	Putumayo
	7.419
	17.729
	20.024
	45.172
	Arauca
	1.095
	1.114
	5.045
	7.254

	Córdoba
	9.661
	12.755
	16.959
	39.375
	Risaralda
	1.054
	1.567
	1.559
	4.180

	Valle 
	13.950
	16.604
	7.378
	37.932
	Boyacá
	391
	844
	1.450
	2.685

	Caquetá
	7.369
	8.655
	21.684
	37.708
	Vichada
	382
	555
	636
	1.573

	Tolima
	6.418
	11.240
	16.307
	33.965
	Quindío
	83
	238
	661
	982

	N. Santander
	6.324
	7.572
	17.471
	31.367
	Atlántico
	90
	368
	296
	754

	Cauca
	2.471
	13.099
	15.274
	30.844
	Vaupés
	249
	13
	80
	342

	Santander
	4.535
	11.562
	8.985
	25.082
	Guainía
	30
	73
	217
	320

	Meta
	6.347
	5.241
	11.083
	22.671
	Bogota
	19
	34
	118
	171

	Sin Información
	20.273
	1.629
	0
	21.902
	Amazonas
	9
	20
	33
	62

	Caldas
	437
	3.329
	14.535
	18.301
	San Andrés
	0
	0
	0
	0

	Total
	
	
	
	
	Total
	266.886
	324.998
	373.020
	964.904


Fuente: Sistema Único de Registro - Red de Solidaridad Social 2003 

A pesar de las grandes diferencias en los datos entre las Organizaciones no gubernamentales y los de la Red de Solidaridad como fuente oficial, coinciden en que el desplazamiento forzado tiene mayor afectación en la población afro colombiana; de acuerdo con la información por departamentos (ver cuadro anterior); los 10 primeros se ubican entre aquellos que tienen una fuerte presencia afrodescendiente (Señalados con color azul) según del censo de 2005. 

En el mismo documento del Dane se señala que “los pueblos indígenas y afrocolombianos son los más afectados por el desplazamiento ocasionado por la violencia, la amenaza para su vida es el motivo de cambio de residencia para el 10,2% de los indígenas, el 5,6% de los afrocolombianos, el 3,8% de la población nacional y el 1,8% de los rom.”

En el marco del conflicto por el territorio y el desplazamiento forzado, el programa Tierras y Patrimonios del gobierno nacional  a través de  Acción Social (2006), señala que de los 130 millones de hectáreas que tiene el país 3 millones estarían en poder de grupos ilegales y de estos un millón en manos de grupos paramilitares.  
Desde el inicio del programa en el 2003 han sido protegidas 780. 809 hectáreas divididas en 50.214 predios rurales de los 2.6 millones que hay en Colombia.  Cuarenta y cuatro (44) municipios han sido atendidos con medidas de protección a propietarios victimas de desplazamiento siendo la mayor concentración en Norte de  Santander - más de 34.000 propiedades protegidas-, pero de estos predios ninguno corresponde a propiedades colectivas de comunidades negras a pesar de que en estos territorios se hayan presentado la mayor parte de desplazamientos forzados según los datos oficiales.  

¿Desplazados o desterritorializados?


[image: image23]
San Onofre Sucre, 2002 “Desplazados “.

6.5.2.3.3. Situación en derechos humanos en tres zonas representativas con mayor población afrodescendiente: 

Algunos indicadores sobre la situación de derechos humanos en Chocó

Según el informe del Observatorio del Programa Presidencial de DDHH y DIH, en la actualidad el departamento de Chocó “es escenario de una disputa territorial puesto que su territorio representa un elevado valor estratégico para los actores armados irregulares.” 

Entre 2000 y 2001, la reducción del desplazamiento fue de 20%, ya que en el primer año se desplazaron 22.606 personas mientras en el segundo lo hicieron 18.112; en 2002 se presenta un incremento de 11% al registrarse el desplazamiento de 20.057 personas; en 2003 hubo una pronunciada reducción de 67% con respecto al año anterior dado que fueron desplazadas 6.566 personas; por último, en 2004 crece en un 13% nuevamente, al registrarse el desplazamiento de 7.402 personas.

Los picos más altos de desplazamiento por conflicto coinciden con el inicio de los procesos de titulación colectiva a comunidades negras  en  las zonas ribereñas del Atrato, Río Sucio (2000) Alto y Bajo Baudó (2002) Ver cuadro anexo # 6 de titulación colectiva.   Esta relación directa entre desplazamientos masacres y titulación evidencia la disputa  por el  territorio como una de los factores generadores del conflicto donde las comunidades negras son despojadas, expulsadas y también aniquiladas como se muestra en los siguientes gráficos.
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Entre el año 2000 y 2004 se registraron 5 masacres que dejaron 142  víctimas. En el año 2000 se registraron dos masacres, una en Riosucio que dejó 6 víctimas y otra en Carmen de Atrato en la que se presentaron 5 víctimas.


[image: image24]
En 2001 se registró una masacre en Tadó, en la cual murieron 7 personas, en 2002 ocurrió la masacre de Bojayá que dejó 119 victimas mortales. Y aunque en 2003 no se registraron masacres, en 2004 se volvió a registrar una masacre en Novita que dejó un saldo de 5 víctimas.  De acuerdo con los informes del Observatorio Regional de DDHH y DIH los indicadores siguen mostrando cifras preocupantes en el 2005.

Algunos indicadores sobre la situación de los derechos humanos en el departamento de Valle del Cauca
 
“El departamento del Valle tiene unas características que le otorgan una alta importancia estratégica para los actores armados irregulares. En primer lugar, tiene una extensa zona que desemboca sobre el Pacífico y que comprende al municipio de Buenaventura, el principal puerto en esta región. La dimensión de este municipio, sus amplias zonas selváticas y montañosas lo hacen propicio para la exportación de drogas y la importación de armas por parte de los grupos irregulares. Por lo anterior, se ha presentado una constante disputa por parte de las FARC y las autodefensas que tiene como principal propósito el control de la costa vallecaucana.” (Observatorio Programa DDHH Presidencia  2005)

Según el informe del Observatorio, desde el año 2000, el área rural de este municipio ha sido el centro de varias incursiones y acciones contra la población civil,  atribuidos en su mayoría a los grupos de autodefensas. A partir de 2003 por la disputa entre estos últimos y la guerrilla siendo los sitios de mayor intensidad en los enfrentamientos los corregimientos de San Isidro y Bajo Calima.

Grafico No 16.   Masacres Valle del Cauca


[image: image25]
De acuerdo con el mismo informe, durante este período, Cali fue el municipio más afectado por la perpetración de este tipo de violación, registrándose más de 2 masacres en cada uno de los años analizados. De hecho, en el año 2000 fueron perpetradas 2 masacres en Cali, en 2001 y 2002, se registraron cuatro masacres, respectivamente, en 2003 se alcanzó la cifra más alta al registrarse 6 casos y en 2004 se registraron 3 masacres en la capital del departamento. Le sigue Buenaventura, que fue el municipio más afectado por las masacres en el año 2000, cuando se registraron 7 casos, es decir el 29% de las registradas en el departamento en ese año, cinco de las cuales fueron atribuidas a las autodefensas
. En 2002 y 2003 se registraron 3 y 4 masacres respectivamente en ese municipio. Igual que en el caso del Choco, las masacres coinciden con los periodos de titulación colectiva a comunidades negras.
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Buenaventura ha sido el municipio más afectado por la expulsión de sus pobladores durante el periodo analizado.   En el año 2000, el 38% de las personas desplazadas del Valle (6.477) salieron de este municipio y en 2001 y 2003, los dos años en que más aumentaron las cifras de desplazamiento en el departamento, el 51% (10.807) y el 71% (9.581) de las personas desplazadas respectivamente, salieron de Buenaventura. Es importante recordar que este municipio ha sido uno de los más afectados por las masacres durante el período considerado y ha presentado altas tasas de homicidio.

Algunos indicadores sobre la situación de los derechos humanos en el departamento de Sucre actualizado a abril de 2005

“Esta subregión ha sido identificada por los grupos armados ilegales como un corredor estratégico porque por su geografía facilita el desarrollo de acciones bélicas, la instalación de campos de entrenamiento, la comunicación y movilización a través de los departamentos de Córdoba, Antioquia y Bolívar y con el océano Atlántico, que les permite ingresar armas, pertrechos y municiones a sus retaguardias y sacar cargamentos de coca”

                    Grafico No 17
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Los municipios de Buenavista, Colosó, Corozal, Chalán, El Roble, Galeras, los Palmitos, Morroa, San Benito Abad, San Juan de Betulia, San Onofre, San Pedro, Sincé, Sincelejo y Tolú viejo, junto con otros del departamento de Bolívar y Arauca, fueron considerados “zonas del país especialmente convulsionadas por el accionar de las organizaciones criminales” 
, por lo cual fueron delimitadas como Zonas de Rehabilitación y Consolidación - ZRC - y se designaron sus Comandantes (Resolución 129 del 21 de septiembre de 2002). El 29 de abril de 2003, la Corte Constitucional declaró inconstitucional la conformación de las ZRC, por lo que éstas quedaron sin validez y fueron levantadas, lo que significó la retirada de tropas de la Infantería de Marina de algunas cabeceras municipales.

Durante el período analizado fueron perpetradas 16 masacres en Sucre dejando un total de 116 víctimas. Como muestra la gráfica, la recurrencia a esta práctica por parte de los grupos armados irregulares presenta una tendencia a la baja, así como las víctimas de este tipo de violación.   Los años en que se presentaron la mayoría de las masacres y de las víctimas de las mismas fueron 2000 y 2001, cuando fueron perpetradas 9 y 4 masacres que dejaron un saldo de 59 y 40 víctimas respectivamente, al registrase un promedio de 7 víctimas por masacre. Las masacres con mayor número de victimas según el informe del Programa de Derechos Humanos de la Vicepresidencia, se perpetraron en el año 2000  en el municipio de Ovejas con un saldo de 24 víctimas y la segunda  en el  2001 con  27 víctimas siendo ésta última la masacre más letal que se ha presentado en el departamento en los últimos cinco años.  De acuerdo con estas cifras, la afectación para la población afro descendiente es significativa  considerando que Sucre es uno de los departamentos con mayor población perteneciente a este grupo étnico.

Según ese mismo informe -Programa de DDHH de la Vicepresidencia de la República- entre 2000 y 2004, las autodefensas perpetraron 8 de las 16 masacres registradas en el departamento, las cuales tuvieron lugar en los municipios de Colosó, San Onofre, Tolú viejo, San Benito Abad y Ovejas y dejaron un saldo de 77 víctimas, es decir que estos grupos armados irregulares fueron responsables del 50% de los casos y del 68% de las víctimas de masacres en Sucre durante el período analizado.  A las FARC se les atribuyó una masacre perpetrada en Colosó en el año 2004, que dejó 5 víctimas y sobre los demás casos no se conocen los responsables.

De estos municipios San Onofre tiene la mayor población afro descendiente el -94.4%-,  y San Benito Abad  -70.1%-  (Censo 2005).  

Desplazamiento forzado

El desplazamiento forzado en Sucre muestra una tendencia a la baja durante el período analizado, tanto en el número de personas expulsadas como recibidas, al pasar de 18.070 personas expulsadas y 30.840 recibidas en el año 2000 a 3.964 personas expulsadas y 5.027 recibidas en 2004, lo que representa una disminución entre esos dos años de 78% en el primer caso y de 84% en el segundo. 

Coloso, Ovejas y San Onofre han sido los municipios más afectados por la salida de sus pobladores durante el período analizado. En este sentido, entre el año 2000 y 2004 fueron desplazadas 13.648 personas de Ovejas, 11.502 de San Onofre y 9.963 de Colosó.  De acuerdo con el informe del Observatorio (2005) para ese mismo período, estos municipios presentaron altas tasas de homicidio masacres y desapariciones ya que en términos de la confrontación armada, el departamento del Atlántico “ha cobrado una importancia estratégica y económica, particularmente para los grupos de autodefensa ubicados en la región del Caribe colombiano, que hacen presencia en el departamento, con mayor énfasis desde el año 2000”.

6.5.2.3.4. Derecho a la vida y a la integridad personal: 

En el informe anual  2006 de Amnistía Internacional  Caso Colombia
  se presenta datos para ilustrar la situación durante el 2005,  precisando información obtenida de sus visitas oficiales al país y que reflejan la preocupante situación de la comunidad negra y la población afro colombiana en materia de DDHH y en especial de los derechos a la vida y a la integridad personal: 

“La población civil continuó siendo la más afectada por el conflicto. En especial situación de riesgo se encontraban los sindicalistas, defensores de los derechos humanos y activistas comunitarios, las comunidades indígenas, afro descendientes y desplazadas, y las personas que vivían en zonas en las que el conflicto era intenso. Al menos 70 sindicalistas y 7 defensores de los derechos humanos fueron víctimas de homicidio en 2005. El número total de civiles víctimas de homicidios o «desapariciones» fuera de combate fue de por lo menos 1.050 en la primera mitad de 2005.  (…) Hubo más de 310.000 civiles desplazados en 2005, en comparación con los 287.000 de 2004. Los bloqueos económicos impuestos por los combatientes y los enfrentamientos entre las partes implicadas en el conflicto generaron graves crisis humanitarias en diferentes partes del país. 

La Comunidad de Paz de San José de Apartadó, departamento de Antioquia, que ha insistido en el derecho de los civiles a no ser involucrados en el conflicto, volvió a ser objeto de ataques. Desde 1997, miembros de grupos paramilitares y de las fuerzas de seguridad, en la mayoría de los casos, pero también de las FARC, habían hecho «desaparecer» o matado a más de 150 personas pertenecientes a esta comunidad,….. Tanto el ejército como los paramilitares han calificado a menudo a esta comunidad de subversiva, mientras que las FARC la han acusado de tomar partido por sus enemigos…”

Situaciones similares fueron reportadas para las zonas de Buenaventura y Tumaco donde fueron realizados ataques contra la población civil con saldos de 13 personas muertas de la zona del río Yurumanguí (Diciembre 2004)  y 17 desaparecidos, 4 muertos después de la dispersión de una marcha pública con motivo del TLC entre la ciudad de Tumaco y Pasto en Nariño (Mayo de 2006)
. 

6.5.2.3.5. Situación de los afros colombianos presos en cárceles.

La realidad penitenciaria y carcelaria en Colombia plantea toda una problemática jurídica  y social a cargo del Estado.  Los altos índices de hacinamiento en los centros de reclusión constituyen la principal dificultad para abordar. Según estándares internacionales, niveles de hacinamiento superiores a 20% son considerados críticos. En Colombia en el 2005, el índice de hacinamiento alcanzo niveles superiores a 34%.
.  Esta situación cobra importancia si se tiene en cuenta que según informes de los organismos no gubernamentales
 un número significativo – por observación directa- de los internos corresponden a población afro colombiana.   Cabe anotar que no existe información estatal respecto a la composición étnica afro colombiana de la población carcelaria.  El primer informe registrando información para grupos étnicos es el informe de la Misión Internacional Derechos Humanos y Situación Carcelaria de la Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (2001; Pág.  26) el cual documenta y señala que los indígenas y afro colombianos son especialmente discriminados en prisión. Hay responsabilidad en la administración penitenciaria por la falta de provisión de lugares de reclusión especiales a los indígenas, y condiciones mínimas de vida digna para indígenas y afro colombianos. Y agrega que el INPEC es responsable por la negación del derecho a la diversidad cultural a pesar de la existencia de tutelas que así lo ordenan; debiendo facilitar la vivencia cultural, religiosa, tratamiento de la salud y la alimentación dentro de su marco cultural; así como la cercanía a la familia y el grupo étnico mediante los traslados respectivos. Igualmente lo es por no posibilitar condiciones de educación y trabajo. De otra parte señala el informe, que el INPEC no tiene un registro específico para los afro colombianos, por lo cual quedan invisibilizados, no obstante hay población afro colombiana privada de libertad no sólo en las regiones donde comúnmente habitan, sino también en Bogotá y otras ciudades, en cuyo caso se encuentran bajo condiciones de especial vulnerabilidad y discriminación.

6.5.2.3.6. Acceso a la Justicia.

Son numerosos los Tratados Internacionales que tutelan el acceso a la justicia
 pero en términos generales es uno de los aspectos menos atendidos en el sistema de justicia.  Desde los noventas los informes de Naciones Unidas para América Latina
 remarcan la “ineficacia y la corrupción en la Administración de Justicia de América Latina  como un elemento determinante para el alejamiento de quienes requieren sus servicios. Esto se traduce (...) en impotencia y exclusión de los postergados de la riqueza social.”

En el caso de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal el acceso a la justicia se agrava por la carga que la discriminación y la exclusión que ha vivido la población; el desconocimiento de los derechos y deberes, la falta de oportunidades económicas para garantizar  la asistencia social y jurídica como el hecho de no recibir igual tratamiento por parte de autoridades, son parte de las dificultades que se presenta a la población afrodescendiente.   

Otros aspectos tienen relación con las diferencias culturales no reconocidas en la aplicación de la normatividad o el desconocimiento de las formas tradicionales de autoridad.   Existen experiencias como la de los créditos no pagados o de fondos de préstamos productivo que no funcionaron en comunidades negras tradicionales por que los grupos o individuos han decidido priorizar principios de solidaridad y apoyo mutuo frente al cumplimiento de los reglamentos económicos
. En ocasiones este tipo de comportamientos ha generado sanciones sin tener en cuenta los contextos culturales
. 

El acceso a la justicia en defensa de un ambiente sano es uno de los mecanismos a través de los cuales los ciudadanos participan en el control del cumplimiento de las normas ambientales.  La consulta previa establecida por el Decreto 1320 de 1998 para comunidades indígenas y negras ha sido una herramienta poco reconocida en las decisiones que afectan a la población afrodescendiente en su calidad de grupo étnico; las concesiones mineras son entre otras las actividades económicas que mayor incumplimiento tienen frente a este derecho, como los casos de fumigaciones con glifosato que han afectados cultivos de pancoger y la seguridad alimentaria en comunidades negras afectadas por los cultivos para usos ilícitos
 como también  procesos de ordenamiento territorial sin participación comunitaria como el demandado por la comunidad raizal en el Departamento del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
.

6.5.2.3.7. Participación y Organización social política y cultural.

En la coyuntura de la Asamblea Nacional Constituyente y el posterior desarrollo de la Constitución de 1.991,  el Estado y el gobierno nacional reconocieron como interlocutores válidos a mas de 840 organizaciones culturales y étnico – territoriales urbanas y rurales de comunidades negras durante el proceso de reglamentación del artículo 55 transitorio y el desarrollo de su ley reglamentaria
.  Trece años después existe la tendencia a reducir la participación social reemplazándola por la consulta a voceros de la comunidad negra, aun dentro de las instancias creadas para tal fin por la misma norma.  Esta tendencia a veces justificada por la falta de recursos públicos para la participación tiene como efecto la  limitación y restricción del derecho a la participación y a la libre expresión, la falta de credibilidad en los procesos de concertación, la debilidad institucional y la falta de legitimidad de algunos acuerdos.  Al no darse las condiciones a la Comisiones Consultivas para la consulta en las bases organizativas se debilita la institucionalidad y legitimidad de las mismas como voceros de las comunidades y sus organizaciones sociales, políticas y administrativas.  Es esta una de las causas de tensión entre el movimiento social que dio origen a el reconocimiento de derechos para la población afro colombiana y las instancias constituidas posteriormente por la norma.  De acuerdo con la opinión de algunos voceros del movimiento social,  “Es notoria la tendencia en algunas entidades del Estado de limitar la participación a algunos miembros de  los Consejos Comunitarios o a la Consultivas dejando de lado a las organizaciones sociales y comunitarias étnicas, culturales y territoriales, desconociendo en ellas al actor social y político que posibilito la creación de la misma norma, las instancias institucionalizadas no reemplazan a la sociedad civil,  las organizaciones sociales y políticas de la comunidad negra, de toda la población afro colombiana son parte de la sociedad civil y toda democracia tiene a la sociedad civil como uno se sus principales patrimonios.” 

Se viene planteando en espacios de deliberación local
 con organizaciones sociales de las comunidades y la población afro colombianas que esta “vocería sin consulta previa” viola todos los derechos civiles políticos de la población afro colombiana en la medida en que por omisión algunas entidades del Estado incurren en la toma decisiones sin la Consulta Previa.   La falta de políticas e inversión para la participación social y el fortalecimiento de la sociedad civil, ha reducido drásticamente la interlocución representada en las consultivas, y el nivel político de las interlocuciones. Con mucha frecuencia los temas tratados no son previamente ni ampliamente desarrollados en las localidades, ni recogen las experiencias de las organizaciones de base.     La burocratización y pérdida de la dinámica participativa tiene serias repercusiones ante decisiones que afectan a  la población afro colombiana tales como la Ley Forestal  que implica cambios en los derechos reconocidos en la Ley 70 de 1993, el Tratado de Libre Comercio y la reciente propuesta de Ley para el desarrollo rural en las que no son visibles los derechos colectivos tanto de comunidades negras como indígenas.  

De manera complementaria, existe una confusión generalizada frente a la naturaleza, la competencia y papel de las diferentes instancias de participación y representación de las comunidades negras que repercute de manera negativa en su participación y reconocimiento de derechos.  Las instancias creadas por la Ley 70 de 1993 constituyen mecanismos institucionales de interlocución con el Estado pero no reemplazan la participación de la sociedad civil representada en el movimiento social, cultural y territorial afro colombiano.  La vocería sin participación real y efectiva es una práctica que viola el derecho a la organización, a la libre expresión y a la participación de la población afro colombiana en las decisiones que le afectan.

Otras consideraciones por parte de los mismos actores sociales en el tema de participación y organización es la creciente debilidad organizativa por la falta de cualificación para la participación; los espacios de formación, intercambio y socialización de experiencias o preparación en los temas públicos y los derechos adquiridos son escasos y no se cuenta con los medios necesarios para su desarrollo.

6.5.2.4. Violaciones a los derechos económicos, sociales y culturales

Según la Defensoría del Pueblo (2003), la población Afro colombiana presenta unas tasas de analfabetismo del 43% para la población rural y del 20% para las zonas urbanas; estos mismos datos en el ámbito nacional son del 23.4% a nivel rural y de 7.3% en las zonas urbanas. La cobertura de la educación primaria es del 60% en las áreas urbanas y sólo el 41% en las zonas rurales, siendo los promedios nacionales 87% y 73% respectivamente. La cobertura en educación secundaria apenas llega al 38%, siendo exclusiva en los centros urbanos, mientras este factor para las zonas andinas del país alcanza el 88%. En la región del Pacífico, cuya población negra supera el 92% del total, por cada 100 jóvenes Afro colombianos de ambos sexos que terminan la secundaria, sólo 2 logran ingresar a la universidad; el 95% de las familias no pueden enviar a sus hijos a la universidad por carecer de recursos suficientes. La calidad de la educación secundaria es inferior en 40% respecto a otras zonas del país. El Pacífico colombiano con más de 1.300 kilómetros de costa y 1.264.000 habitantes sólo posee dos Universidades Públicas, ubicadas en Quibdo y Buenaventura, y éstas son deficitarias en presupuesto, personal docente y adecuación tecnológica.

La educación en la costa Pacifica ha sido deficitaria con respecto a la demanda educativa. Las tasas de analfabetismo en 1997 eran de 43% en lo rural y 20% en lo urbano mientras en el nivel nacional fueron de 23.4% en lo rural y 7.3% en el urbano. La cobertura de educación primaria para el mismo año de 60% en áreas urbanas y 41% en rurales, siendo de 87% y 73% respectivamente a escala nacional.  La Cobertura de  secundaria es del 38% comparada con el 88% en promedio nacional. El ingreso a la universidad es del 2% y la calidad de la educación es 40% menor que en el interior. Existen 148 colegios de bachillerato, pero sólo 54 tienen el programa completo. Ocho universidades prestan sus servicios en forma presencial y a distancia. 

6.5.2.4.1. Desempleo y pobreza

En Colombia, el desempleo afecta con fuerza especial a los jóvenes, a las mujeres, a los más pobres y a otras poblaciones en situación de vulnerabilidad y dentro de estos la población afro colombiana es la que con mayor frecuencia presenta niveles por debajo de la línea de pobreza. (2003)
.  El  desempleo llegó a 44.7% entre los menores de 17 años y a 34.8% entre los jóvenes hasta los 24 a años; la situación se torna más dramática todavía entre las mujeres de estas mismas edades pues los Índices llegaron a 51.9% y 39.1%, respectivamente.  En ciudades de mayor concentración afro colombiana como Buenaventura, el nivel pobreza, se explica  entre otras, por la alta tasa de desempleo (29%), subempleo (35%) y los bajos niveles salariales (63% de los ocupados ganan menos de un salario mínimo), que impiden que los miembros de los hogares lleven los recursos necesarios para cubrir las necesidades de alimentos y el consumo de otros bienes y servicios básicos. (Conpes 3410 de 2006). 

Cuadro Nº 39 

Desempleo por edades y por sexos año 2000, siete áreas metropolitanas.

	EDADES
	TOTAL
	HOMBRES %
	MUJERES %

	12 a 17
	44.7
	39.8
	51.9

	18 a 24
	34.8
	30.2
	39.1

	25 a 55
	16.0
	12.5
	19.8

	Mas de 56
	14.1
	14.4
	13.4


Fuente: DANE, Encuesta Nacional de Hogares, Septiembre de 2000.

Comparado con el anterior podemos ver que Buenaventura supera los promedios nacionales de desempleo en edad productiva – 18 a mayores de 25 años -.

Cuadro Nº 35 

Pobreza y empleo en Buenaventura 2003

	
	Por ingresos
	Por NBI
	Desempleo

	
	Pobreza
	Indigencia
	Pobreza
	Indigencia
	

	Buenaventura
	80,6
	43,5
	62,7
	20,9
	29,0

	Nacional
	49,2
	14,7
	22,4
	6,6
	14,1


Fuente datos de pobreza e indigencia nacionales; MERPD con base en ECH tercer 

Trimestre 2003.

El Ingreso per. cápita promedio estimado  para la población afro colombiana es  de 500 y 600 dólares al año, frente al promedio nacional de US $1.500.  Un 74% de esta población recibe salarios mensuales inferiores al mínimo legal. (Misión para el diseño de una Estrategia para la reducción de la pobreza y la desigualdad -MERPD-, 2005) 

La Misión (MERPD) concluye además que entre las regiones y grupos mas vulnerables a la pobreza y la indigencia están las regiones Pacífica, Central y Atlántica  y la pobreza y la indigencia es mayor entre los indígenas, los niños y los afro colombianos. 

          Grafico No 18

[image: image26]
Fuente: Misión para el Diseño de una Estrategia de Reducción de la Pobreza y la Desigualdad (Merpd) para Colombia (2004-2015). Bogota D.C: 2005

6.5.2.4.2. Conocimientos tradicionales y propiedad intelectual.

Otro tema de importancia  dentro de este campo hace referencia a los Derechos de Propiedad Intelectual (DPI), pero su incipiente desarrollo para garantizar la protección de derechos económicos  sociales y culturales ha suscitado recientemente  interés y preocupación en su relación con temas como el acceso a los recursos genéticos y sus productos derivados y el conocimiento tradicional asociado en el contexto de los sistemas vigentes de derechos de propiedad intelectual. [image: image53.png]Cobertura Alcantarillado y Saneamiento,promedio
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Este tema en su conjunto es bastante complejo, tanto por su carácter multidisciplinario y su naturaleza multicultural, como por sus dimensiones políticas, jurídicas y éticas; más aun en su relación con los conocimientos tradicionales relacionados con las prácticas milenarias de la medicina tradicional de pueblos indígenas, afro colombianos y campesinos. 
El marco jurídico sobre Derechos de Propiedad Intelectual – DPI- para Colombia está básicamente dado por las Decisiones del Grupo Andino
 - Decisión 391-  sobre acceso a los recursos genéticos y productos derivados,  junto con las Decisiones 344 sobre el Régimen Común de Propiedad Industrial y la 345 sobre el Régimen Común de Protección a los Derechos de los Obtentores de Variedades Vegetales.  La Decisión 391 establece  entre otros aspectos que la Junta del Acuerdo de Cartagena debe elaborar una propuesta para establecer un régimen especial o norma de armonización que esté orientado a la protección del componente intangible en relación con los conocimientos y saberes asociados (Disposición transitoria octava) y que los países miembros deben diseñar un programa de capacitación que pueda orientar a las comunidades tradicionales sobre la manera de fortalecer su capacidad de negociación sobre dicho componente en el marco del acceso a los recursos genéticos (Disposición transitoria novena).

En el contexto internacional, tampoco hay consenso sobre el tratamiento que deben recibir los conocimientos tradicionales en términos de DPI.  Si bien la Decisión andina provee un primer marco jurídico para el acceso a los recursos genéticos y productos derivados, existen temas trascendentales relacionados con los DPI y la protección de los derechos de los pueblos tradicionales que requieren mayor análisis y, en algunos casos, soluciones jurídicas. 

6.5.2.5. Violaciones a los derechos Colectivos

6.5.2.5.1. Perdida de territorio, perdida de identidad cultural.  

Regiones tradicionalmente habitadas por  población Afrocolombiana se constituyeron en  escenario de confrontación violenta entre paramilitares, guerrillas y narcotráfico, quienes se disputan estos lugares estratégicos, convirtiéndolos en un escenario del  conflicto social y armado que vive el país.  En consecuencia la situación de la población afro descendiente se ha visto gravemente afectada y vulnerada ya que el desplazamiento forzado y la ocupación del territorio  por actores  armados externos ha generado pérdidas de espacios vitales para la agricultura, la caza,  la pesca, los sitios de encuentro y recreación de la comunidad. La sustitución de cultivos tradicionales por coca para usos ilícitos y la ampliación de la frontera agrícola con monocultivos como la palma aceitera,
  las fumigaciones indiscriminadas con tóxicos como el glifosato - que afectan el pancoger -,   son actualmente las principales amenazas sobre los territorios colectivos.  

La titulación de tierras en el Pacífico respecto de los grupos étnicos en el año 2001 fue la siguiente: De las 9.5 millones de hectáreas de bosque se habían  otorgado 80 títulos colectivos en calidad de resguardos (1.612.724 has) a cerca de 78.530 indígenas, de las etnias Embera (57%), Wounaan (8.5%), Awa (17%), Epedara Siapidara y Tules (1.2%). Mientras que a las comunidades Afrodescendientes que superan el 92% del total de los habitantes del Pacífico, el INCORA a finales de 2001 había logrado una meta de 83 títulos colectivos, que totalizan 3.841.273 has que benefician a 887 comunidades con un total de 37.927 familias, y 203.201 personas en todo el Pacífico.  

La violencia que implica el despojo territorial a los Afrocolombianos y la sobreexplotación de los recursos naturales presentes en sus territorios no solo se relacionan con el desplazamiento, se presentan también en directa relación con la presencia de dinámicas económicas extractivas que se han venido  imponiendo  entre los pobladores negros por parte de grandes madereros, palmicultores, camaroneros, mineros y comerciantes, con especial énfasis en aquellas zonas donde se han expandido practicas agroindustriales y económicas  vinculadas al narcotráfico
.  

6.5.2.5.2. Pérdida de territorio: perdida de patrimonio cultural y natural
 .  

Frente a las demandas establecidas por las comunidades afro colombianas por explotaciones forestales en la cuenca del río Cacarica, La Corte Constitucional en la Sentencia emitida - T-955/03 - plantea que la comunidad negra debe ser consultada antes de que los organismos del Estado con competencia otorguen los permisos de explotación a terceros sobre la base del derecho colectivo sobre el territorio y los bosques enunciados en la Ley 70/93.  Sin embargo, señala la Corte Constitucional “La Sala observa, que las explotaciones forestales que se adelantan en las zonas rurales ribereñas de la Cuenca del Pacífico i) no han sido consultadas a las comunidades negras de la región, como lo disponen el artículo 15 del Convenio 169 de la OIT y los artículo 55 transitorio y 330 de la Carta Política, ii) que dichas explotaciones no benefician real y verdaderamente a las comunidades de la región, y iii) que no se ha expedido la reglamentación que deberá regular los aspectos que les permitirán a dichas comunidades extraer de manera sustentable los productos de sus bosques sin desmedro de su identidad cultural.”
Haciendo un recuento para la sustentación de la Sentencia,  La Corte señala que desde los años cincuenta, del siglo pasado, empresas madereras, principalmente Maderas del Atrato, Pizano S.A., Aserrío Covadonga, Tríplex Pizano, Maderas Riosucio, Maduraba y Maderas del Darién S.A. –“que hacían y hacen parte de dos emporios económicos con capitales nacionales y extranjeros: el grupo Dago y la compañía Pizano S.A.-”, habían explotado más de 1´697.295 hectáreas de bosque húmedo tropical, en la región del Atrato, en las Cuencas de los ríos Salaquí, Cacarica y Truandó, a través de 140 permisos y concesiones-.   Este escenario se replica a lo largo del Pacifico especialmente en las zonas de explotación madereras del Nariño (Satinga) y  costa Pacifico del Valle del Cauca.

La Corte retoma también la denuncia de la Defensoría del Pueblo en la que señala que los bosques más afectados por la extracción maderera han sido los guandales y los cativos  localizados en la parte media y baja del Atrato
; afirma que de las 363.000 hectáreas de éstos últimos que existían en la región, a finales de los años 80 sólo existían  90.000

  . 

La expansión del monocultivo de palma aceitera también esta asociado a la explotación maderera a tala rasa, desde su introducción al Pacifico como cultivo agroindustrial en los años sesenta  “También la deforestación y la explotación ilegal de madera se asocian con los cultivos de palma. Como lo mencionan los mismos palmicultores cuando hacen recuento del inicio de sus plantaciones, aprovechando los incentivos del gobierno, lo común era instalarse en zonas selváticas del bosque húmedo tropical, principalmente en baldíos que luego les fueron titulados, para deforestar grandes áreas de selva y sembrar la palma. Esto dio origen a la explotación ilegal de madera, de toda la madera que fuera necesaria para favorecer el cultivo.”…” De acuerdo con investigaciones realizadas por el Instituto de Investigación de Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt, “la palma no se integra en el ambiente existente, lo remplaza con el suyo, lo que quiere decir que destruye las especies de fauna y flora que no son compatibles con ella o las transforma (...).Los terrenos en los que se ha cultivado palma africana se convierten en “desiertos verdes”, debido a que cualquier otra especie vegetal diferente de la palma desaparece. Los suelos cambian sus características empobreciéndose y la capacidad de los mismos para la agronomía se pierde. (…) El cambio de uso de suelos, de cobertura vegetal boscosa a explotación intensiva, sin evaluaciones previas, ha reemplazado las formas primitivas de uso y manejo de los recursos, consideradas como sistemas ambientalmente sostenibles, por formas de explotación donde prima el factor económico que amenaza la  ​c​​alidad ambiental del territorio.” 

El más reciente flagelo para la diversidad cultural y natural como la violación de los derechos fundamentales y colectivos a la comunidad negra la representa la introducción del monocultivo de la coca para usos ilícitos y sus medidas de erradicación a través de fumigaciones indiscriminadas con glisofato especialmente en las zonas del Pacifico Nariñense y el Urabá Chocoano.  Según el Censo de cultivos de coca (NU. 2005) el Pacífico es la segunda zona con presencia de cultivos de coca  - 20% - después de Meta – Guaviare  -36% - y Nariño el departamento del Pacifico con mayor área de plantaciones -18% - y el segundo en el país, pasando de un área cultivada de 3.959 Has en 1999  a  14.154 en el 2004. (p.15) lo que ha generado graves impactos ambientales y de seguridad y autonomía alimentaria por la tala rasa de los bosques y sustitución de áreas de cultivos comerciales tradicionales y el  pancoger  al que se agrega el desplazamiento forzado y perdida de los territorios por el conflicto armado que acompañan la práctica de dicho cultivo.

6.5.2.5.3. Situación de DDHH en la población raizal 

La comunidad nativa del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conforma un especial grupo étnico que se autodefine como “raizales” y  cuyas principales características son: ancestría africana, inglesa, francesa y española, una lengua propia y unas tradiciones que los hacen diferente de los afro descendientes continentales. Esta comunidad ocupa en la actualidad la isla de san Andrés y Santa Catalina al extremo norte del país en el mar caribe y aun cuando esta poblada por cerca de 80.000 personas, de estas según el Censo (2005) un 56,3% se reconoce como negra (raizal). (…) “el comercio se encuentra en manos de continentales, turcos y libaneses que han ido llegando al archipiélago. De los 26.000 empleos que hay en la isla solamente el 5% esta en manos de raizales y la tierra casi en su totalidad se encuentra en manos de continentales pues solo unos 10 isleños cuentan con propiedades significativas”.

Históricamente se ha venido dando un desplazamiento por razones de tipo social y económico, generando la expropiación de tierras.  Mas de 50.0000 continentales y otros extranjeros se han establecido en San Andrés, sobre poblando la isla, dinámica que ha venido replegando a la mayoría de la población raizal a las zonas menos accesibles y con mínimas condiciones de bienestar. “convirtiéndose en minorías desplazadas en su propio territorio ancestral poniendo en riesgo su sobrevivencia como pueblo; su cultura y lengua la que por mucho tiempo estuvo eliminada del sistema educativo y demás instituciones publicas de las islas”

La autonomía alimentaria se puso en riesgo conjuntamente con la identidad por su estrecha relación en consideración de los valores de solidaridad que esta cultura encierra a partir de su formación insular. 

“(…) la base productiva y el entorno tradicional de las Islas se han transformado; a un segundo plano pasaron la  subsistencia y la autosuficiencia. Actividades del sector primario, tales como el cultivo de predios (the ground) y la pesca artesanal han sido remplazadas con actividades del sector terciario. Mientras que la población en San Andrés  ha ido creciendo en las últimas décadas, la pobreza se ha incrementado y la seguridad alimentaria ha sufrido una reducción considerable, el nativo ha sido marginado.” 

6.5.2.5.4. Situación de DDHH en la población  palenquera.

El poblado de Palenque de San Basilio o San Basilio de Palenque se encuentra a sesenta kilómetros de la ciudad de Cartagena, capital del Departamento de Bolívar.
 Palenque de San Basilio es un corregimiento del municipio de Mahates. Limita con Malagana, San Cayetano, San Pablo y Palenquito.  Cuenta con un número aproximado de 3500 habitantes, agrupados en 435 familias repartidas en 421 viviendas. El poblado se encuentra ubicado en uno de los valles al pie de los Montes de María a unos 100 metros sobre el nivel del mar.

El reconocimiento del Palenque de San Basilio, como primer pueblo libre de América, con su propia territorialidad,  lo testimonia  El Memorial de Baltasar De la Fuente a Antonio de Argüelles  en el año 1690  y la expedición  de   la Real  Cédula de Agosto 23 de 1691, suscrito por  Antonio Ortiz de Otalora por mandado del Rey  y en el cual se reconoce la convulsa situación que vive la Provincia de Cartagena y la necesidad de suscribir el respectivo pacto de paz.  La Escritura No 131 de Agosto 24 de 1921, en la cual se protocoliza el derecho de los habitantes de Palenque de San Basilio en el terreno que repartió Don Antonio de la Torre en 1779, reafirma aún más esta territorialidad ancestral.

Sin embargo,  la cultura de paz palenque experimento fuertes sacudidas por la acción de los grupos armados que en algunas ocasiones hacen presencia arbitrariamente en territorio palenquero, produciendo el desplazamiento de los pobladores rurales y mas exactamente los habitantes de los caseríos Kativa y la Bonga. En el caso de Kativa, la población fue desplazada en el año 1995 y sus pobladores se dispersaron en distintas ciudades del Caribe. En el caso de la Bonga, la población fue desplazada en el año2001 y sus habitantes conformaron el sector de la Bonguita  en la cabecera de Palenque, el cual esta constituido por unas 60 familias;  80 familias mas están ubicadas en Maria la baja.  Ante esta situación, la comunidad realizo marchas en distintas ciudades, las cuales desembocaron en la expedición de la Ordenanza que Reconoce a Palenque como Zona de Convivencia y Territorio Étnico-cultural.  

Igualmente, la juventud palenquera ha sido objeto de violencia y asesinato de sus jóvenes y en varios episodios de intolerancia y discriminación varias mujeres palenqueras vendedoras de Frutas y dulces fueron asesinadas en distintos lugares del país donde acudieron en busca de mejores oportunidades económicas.

Palenque de San Basilio no cuenta con servicio de alcantarillado, la mayoría de las viviendas presentan deterioro y solo el 70% de la población posee casa propia.  La situación económica es crítica por los impactos que en las actividades productivas tradicionales ha generado la violencia.  

6.5.2.5.5. Situación de DDHH para la mujer afro colombiana  

La situación de las mujeres y las niñas en Colombia fue valorada  como una situación que reviste gravedad y preocupación en el Informe de Misión a Colombia de la Relatora Especial sobre Violencia contra la Mujer, señora Radhika Coomaraswamy, (2001)
.  El informe destaca la situación de desventaja económica, social y política de las mujeres y su gran vulnerabilidad en medio del conflicto armado que afecta el país. La recomendación de la Relatora Especial hizo énfasis sobre la necesidad de que “El Estado debería prestar un mayor apoyo y protección a las organizaciones de derechos humanos que se ocupan de cuestiones de derechos de la mujer o de asuntos de la mujer” como estrategia de atención a su situación. 

De igual manera, el Alto Comisionado para los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario Oficina Colombia, señaló, en su informe del año 2002 que “la situación de los derechos de la mujer, a pesar de algunos avances legislativos, siguió afectada por la discriminación, la inequidad, la exclusión, la violencia intrafamiliar y sexual, y la trata de personas...” 

En distintos momentos (2001, 2002, 2003, 2005), la Oficina del  Alto Comisionado ha expresado en sus informes, su preocupación por el impacto negativo que tiene el conflicto armado interno sobre los derechos humanos tanto de hombres como de mujeres.  Y ha señalado que en este contexto en particular se incrementa además la instrumentalización de la mujer y se acentúa su injusta condición de inferioridad y subordinación frente al hombre.  Y es particularmente en el informe del año 2002 que esta Oficina señala expresamente que “el conflicto armado interno afecta especialmente a las mujeres campesinas, indígenas, afro colombianas y desplazadas quienes, en muchas ocasiones, sufren discriminación múltiple por motivos de sexo, de origen étnico y por su condición de vulnerabilidad. Estas situaciones también incrementan las condiciones de desigualdad, exclusión y pobreza.”
  

En el contexto de la situación de la mujer colombiana, la situación de la mujer afro colombiana se ha agravado aun más, siendo de por si uno de los grupos poblacionales en mayores desventajas; frente a dicha situación  las organizaciones de mujeres colombianas aglutinadas en torno a la Ruta Pacifica plantearon en su declaración final con motivo del Día internacional de la No Violencia contra las Mujeres (Nov.25/05): 

“…..El Chocó tiene la más alta tasa de extrema pobreza, presenta el porcentaje más alto de personas que no consumen agua potable, la más alta tasa de mortalidad materna y el mayor número de analfabetas. Asimismo, en el Chocó menos del 50% de niñas y niños matriculados en 1995 alcanzaron el quinto grado (1). Particularmente, las mujeres, han sido sometidas a formas de exclusión, discriminación, racismo e invisivilización, violencia y extrema pobreza, que se recrudecen con el conflicto armado interno.”

Sin embargo los informes oficiales, salvo en los casos específicos del desplazamiento donde se mencionan – sin darle la connotación de grupo étnico -, no registran la situación particular de la mujer afrocolombiana. Existe una invisivilización sistemática de esta como sujeto especial de derechos, aun en el documento “Lineamientos de la política nacional para las mujeres, 2003 – 2006” en el que no se dan referencias específicas  para la mujer afro colombiana como uno de los sectores de la población en altos niveles de exclusión y marginación.  

6.5.2.5.6. Situación de DDHH en la juventud afro colombiana: 

“Bernardo Caraballo; Lustrabotas de extracción humilde y habitante de uno de los barrios populares de Cartagena, como tantos otros jóvenes afro colombianos se hizo boxeador con la esperanza de franquear la miseria”.
 
Con relación a la población afro colombianas y raizales la Ley 375 de 1997 – Ley de Juventud –  en su articulo 8 expresa textualmente: El Estado colombiano reconoce y garantiza a la juventud de las comunidades afro colombianas, indígenas, raizales y campesinas el derecho a un proceso educativo, a la promoción e integración laboral y a un desarrollo socio cultural acorde con sus aspiraciones y realidades étnico culturales. – (p. 1 c.1)

Sin embargo, al 2006 los y las jóvenes afro colombianas siguen siendo uno de los sectores de la población con menos oportunidades de ingreso a la educación superior y al empleo;  los resultados del Censo 2005 señalan que en poblaciones mayoritariamente afro colombianas como Puerto Tejada, Cauca – 97,6% población afro colombiana –  el 40.9% tiene nivel básico secundario y solo el 2,7% ha alcanzado el nivel profesional; en  Luruaco, Bolívar con un 94,6% de población afro colombiana  alcanzaron el nivel básico secundario el  32.3% y solo el 1,1% ha alcanzado el nivel profesional; y en Turbo, Antioquia con el 81,4 de población afro colombiana, el 31,5% ha alcanzado el nivel secundario y solo el  1,4% a alcanzado el nivel profesional.  En esta muestra, se mantiene la tendencia señalada en el censo de 1993 del cual se calcula que solo 2 estudiantes afro colombianos de cada cien logran ingresar a la universidad y terminar una carrera profesional.  

La calidad de la educación en municipios con mayor población afro descendiente presenta  serias deficiencias
 , el siguiente cuadro muestra la tendencia para estos.

Cuadro Nº 40  

Resultado Icfes Pruebas ECAES 2005 para siete poblaciones con mayor población afrodescendiente en diversos lugares del país.
	Municipio / Dpto
	% Población afro(2005)
	Muy superior
	Superior
	Alto
	Medio
	Bajo
	Inferior
	Muy inferior
	Nº

Plantel

	Buenaventura / Valle del Cauca
	88,6
	0
	0
	4
	8
	28
	27
	1
	68

	Quibdo / Choco
	95,7 
	0
	0
	1
	3
	4
	17
	1
	26

	Puerto Tejada / Cauca 
	97,6
	0
	0
	0
	3
	7
	5
	0
	15

	San Onofre /  Sucre
	94,6
	0
	0
	0
	1
	1
	2
	0
	4

	Turbo / Antioquia
	81,4
	0
	0
	0
	1
	7
	8
	0
	16

	Moñitos / Córdoba
	77,0
	0
	0
	0
	0
	1
	3
	0
	

	PuertoEscondido /Córdoba
	84,2
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	1


Cuadro elaborado con información del Dane (Censo 2005) y el Icfes pruebas ECAES 2005

Estas condiciones han contribuido a que los y las jóvenes afro colombianas sean un sector social y económicamente en desventaja y fuertememente afectado por el conflicto social y armado. Como se  señalo en el punto sobre desplazamiento de este documento, se estima que el  44% de los desplazados son jóvenes y menores en edad escolar quienes llegan a los grandes centros urbanos del país – Cali, Medellín, Bogota, Cartagena -, en busca de oportunidades o huyendo de la violencia sin condiciones para el goce pleno de sus derechos humanos integrales, tales como el derecho a la vida, la libertad de conciencia, la libre expresión, la libertad de asociación, las posibilidades reales de estudiar, de conseguir un empleo digno y bien remunerado y el disfrute de los escasos espacios deportivos y culturales. 

Un ejemplo de esta situación que se reproduce en otras ciudades como Medellín y Calí lo constituye  el caso de Cazucá
 en el Municipio de Soacha Cundinamarca en el que se concentra la población afro descendiente existente en este municipio  -1,4%- (Censo 2005):  

“Además del exterminio físico de los jóvenes, los grupos armados con presencia en esta comuna también montan retenes ilegales, extorsionan a los comerciantes e imponen a los jóvenes códigos de conducta contrarios a sus expresiones de identidad, como impedir el uso de trenzas, cabello largo, piercing y las reuniones sociales después de las nueve de la noche” (…) La falta de oportunidades para estudiar o trabajar que enfrentan los residentes de los Altos de Cazucá hace que la juventud sea presa fácil para el reclutamiento forzado por parte de las AUC o, en el caso de las mujeres jóvenes, para su ingreso a la prostitución organizada. Ante una situación en la que no pueden contribuir a la economía de la familia, la que en muchos casos presiona a sus jóvenes hijos e hijas para que encuentren una solución a una situación material desesperada, los jóvenes se encuentran en una posición vulnerable para poder decir no a la posibilidad de obtener los ingresos altos que pueden ofrecer estos grupos armados fuera de la Ley mediante el reclutamiento o la actividad de informante.” 
  

El reclutamiento forzado está especialmente dirigido hacia los hombres jóvenes desempleados tanto en las zonas urbanas como rurales, quienes al no tener la posibilidad de realizar otras actividades pasan buena parte del tiempo en las calles. Se les acusa de no realizar actividades sanas y saludables, de apoyar a uno u otro grupo armado ilegal, y cuando se niegan al reclutamiento se les asesina brutalmente. “Las pandillas, que también tienen una fuerte presencia en las zonas mas deprimidas como Cazucá son también objeto de interés para las autodefensas y para las guerrillas quienes las reclutan para que sirvan de informantes o de cooperadores locales. En caso de fracaso pandillas juveniles enteras son ejecutadas” (….) “Entre el 2001 y el 2003, 437 personas fueron asesinadas en los Altos de Cazucá  de estas personas por lo menos 244 eran hombres jóvenes y menores de edad”. 

Un perfil para la población juvenil en este tipo de asentamientos que concentra las poblaciones inmigrantes de afro descendientes en las grandes ciudades lo representa el distrito de Agua Blanca en Cali
 (ver cuadro Nº 18)  donde se calcula, habita el 90% de la población afro descendiente de la ciudad -26,3%- aproximadamente  537.780,36 personas según el censo 2005.

La falta de oportunidades de bienestar social ha generado  una rápida vinculación de los niños y jóvenes hombres y mujeres a la vida laboral y a la calle en el Distrito de Agua Blanca, zona marginal de la capital del Valle del Cauca con una población,  -97% Afro Colombiana- procedente de la región del Pacifico y  de la zona valles interandinos del alto Cauca,  lo que ha  contribuido al deterioro de los factores de cohesión social y familiar  y  a una acelerada pérdida de la identidad cultural  en el sector de la niñez y juventud del Distrito de Agua Blanca.

El 72% de los niños en Cali trabajan y estudian, de estos el 53.5% reciben menos de un salario mínimo y el 26.9% no recibe salario. Así mismo, el 67% de los habitantes de la calle son jóvenes en su mayoría Afro Colombianos  entre los 10 y 14 años.  Agua Blanca cuenta con una población estimada de 100.000 familias, compuestas en su gran mayoría de menores de etnia negra (niños y jóvenes). El número promedio de personas por grupo familiar es de 6 (MAFUM, 2002) La población del sector se calcula en 600.000 personas y un 70% son menores de edad que carece de los servicios básicos de bienestar siendo el problema mas grave la falta de educación que lleva a estos niños desde muy jóvenes a delinquir
. 
Aguablanca, ha sido señalada como una zona marginal y de alta peligrosidad; estigmatizada bajo estos  estereotipos se le determinó un lugar en la ciudad como zona discriminada y marginalizada del resto de la urbe. La forma conflictiva de integración de este sector de la ciudad y las razones que motivaron altos niveles de exclusión simbólica, estuvo determinada, entre otros factores por: a) la procedencia campesina o de sectores populares de la misma ciudad, b) las características étnicas (fundamentalmente etnia negra), c) el alto riesgo físico y salubre de permanecer en la zona en la primera etapa, d) la escasez de servicios públicos domiciliarios e infraestructura urbana.

La situación de marginalidad por choques culturales también se presenta en los asentamientos populares con presencia de población afrodescendiente en la ciudad de Medellín, en el diagnóstico realizado para el Plan de desarrollo municipal se señala que “En Medellín existen actualmente 164 grupos armados que operan al margen de la ley, y el 90% de las muertes son ocasionadas con armas de fuego, con una alta vulnerabilidad de las poblaciones infantil y juvenil pues el 53% de las muertes corresponde a jóvenes entre 15 y 25 años de edad. (…) En las 16 Comunas y 5 Corregimientos de Medellín se han detectado cerca de 2.779 organizaciones, entre ellas 700 grupos juveniles (17.500 jóvenes) y 170 semilleros infantiles (con un promedio de 20 integrantes por semillero); 422 Juntas de Acción Comunal, 15 Asociaciones de juntas comunales (faltan por constituirse 6); 151 de mujeres (de formación reciente); 44 de afro medellinenses y un cabildo indígena.”

El 7% de la población de la comuna 13 de Medellín es afrodescendiente (Censo 2005), en su mayoría procedente de desplazamientos forzados de la región del Pacifico y Uraba.  Una población significativa de jóvenes Afro Colombianos hace parte de la Red de Jóvenes por la Paz. “Allí trabajan en forma no violenta por oponerse a los actores del conflicto, refutando la guerra sin necesidad de acudir a la violencia”. Los jóvenes han logrado a través de la música articularse a la dinámica social y cultural de la comuna.  

“Al negro siempre le tocó llegar. Como siguen llegando hoy, por muchas razones, miles de compatriotas negros a Medellín, Cali o Bogotá, siempre decididos a difundir y a reivindicar su cultura, como lo hicieron sus ancestros. Y en los últimos tiempos, con mayor visibilidad, á través de diversos grupos de jóvenes afro determinados a mostrar la faceta más publicitada de su alegre mundo interior: su música”

6.5.2.5.7. Identidad cultural y situación de fronteras

Los territorios de frontera son lugares de encuentro entre poblaciones con procedencia y culturas diversas, sin embargo no siempre las divisiones político administrativas coinciden con los espacios de diferenciación cultural.   Los territorios étnicos presentan fortalezas culturales que trascienden las fronteras y convierte el tema del derecho a la identidad cultural y la protección que esta requiere por parte del Estado en un tema de agenda pública;  "La forma física asumida por todo tipo de frontera se configura como la materialización de proyecciones políticas, emotivas, culturales y económicas de una sociedad”
.    

Los pueblos afro descendientes en Colombia tienen  en su mayoría situaciones críticas en el tema de fronteras; aun en las zonas insulares caso Colombia – Nicaragua con respecto a la soberanía de Colombia sobre San Andrés, Providencia  y Santa Catalina.  El pueblo raizal de las islas ha estado sometido a fuertes presiones internacionales por su situación fronteriza no solo en términos físicos sino también, especialmente culturales.  Las medidas tomadas por Colombia para favorecer su ejercicio de soberanía como el impulso de zona franca y turística no ha contemplado con suficiente rigor el tema de la protección de la identidad cultural.  

“En síntesis la población raizal y su cultura ancestral han estado inmersos dentro de un proceso de degradación de la calidad de vida, por la falta de calidad y cobertura de los servicios básicos, falta de planificación y la falta de integración de los raizales en los procesos de desarrollo económico y cultural de la región y todo esto sumado al crecimiento acelerado y descontrolado de la población inmigrante.”

Contrasta con la situación del archipiélago la de los municipios fronterizos del Departamento de Nariño al Sur del Pacífico; la dinámica cultural de la comunidad negra en la frontera entre Ecuador y Colombia data del período post esclavista y sus fuertes lazos están representados en las familias extensas que intercambian los oficios y sus  productos pero cuya dinámica se ha visto afectada desde tiempos históricos por el desconocimiento por parte de los Estados nacionales de sus requerimientos como colectivos culturales en permanente relación e intercambio como parte de su identidad. 

“Otra `desventura territorial ´ se dio cuando, "por decreto del Congreso del 16 de marzo de 1836 fue establecida la aduana de Tumaco, puerto que fue cedido al Ecuador en el convenio habido entre Mosquera y Flores, representado aquel por el coronel Posada Gutiérrez, el 3 de noviembre de 1840”.

Actualmente la frontera  colombo ecuatoriana es afectada por el conflicto generado a partir de la expansión de cultivos de uso ilícito como la coca y de cultivos lícitos como la palma aceitera cuyas áreas de siembra han traspasado la frontera y han limitado las zonas de siembra de productos que aseguraban la alimentación de los pequeños poblados.  La disputa territorial afecta de manera directa a la población afrodescendiente en ambos países, quienes se han manifestado desde sus dinámicas organizativas por “violación a nuestros derechos colectivos reconocidos como grupo étnico en Colombia y como minoría étnica en el Ecuador”.

6.5.2.5.8. Infracciones al derecho internacional humanitario

Estas han sido según el informe de la Defensoría del Pueblo (2003) las principales afectaciones del DIH en las poblaciones y comunidades afro colombianas:

a) Homicidios selectivos, amenazas y desapariciones; Reportes sobre situación en Tumaco (2000 – 2002) Urabá Chocoano (2001) Montes de María (1999 – 2000).

b) Ataques contra la población civil  y genocidios;  Municipio de Bojayá Choco (2000); Naya y Yurumanguí (2001)  San Onofre (2002)

c) Toma de rehenes; Situaciones de emplazamiento en Tumaco Nariño, Norte del Cauca y zona rural de Buenaventura (2000 – 2002)

d) Niños y mujeres indefensas victimas del conflicto; Se estima que el 48% son mujeres y el 44% son menores de edad escolar, es decir niños y niñas de 5 a 14 años (Red de Solidaridad Social,2002)

e) Desplazamiento forzado y refugiados; Las cifras ya citadas muestra la afectación importante en la población afro descendiente. 

Resumen sobre los aspectos críticos de la situación - DDHH y DIH - de la población afro colombiana;

· Violación del derecho a la igualdad y a la equidad por exclusión, discriminación racial y marginación histórica de la población afro descendiente; que da como resultado Deficiente cobertura en el sistema general de protección social, Condiciones básicas insatisfechas, desempleo y pobreza, niveles de bienestar por debajo de los promedios nacionales. 

· Violación del derecho a la vida y a la integridad física y al Derecho Internacional Humanitario: por Masacres, muertes selectivas y amenazas a manos de actores armados fuera de la ley 

· Violación de los derechos colectivos al territorio - Desterritorialización -, por: desplazamiento forzado, limitación a la libre circulación, pérdida del patrimonio cultural y natural, perdida de la seguridad alimentaria; como consecuencia del: 

· Desplazamiento cultural, económico, social y territorial por megaproyectos, ampliación de la frontera agrícola con monocultivos lícitos (Palma aceitera) e ilícitos (coca) y sobrepoblamiento con presencia de actores externos (caso de la población raizal). 

· Desplazamiento forzado que implican graves impactos psico – sociales sin suficientes acciones de atención y tratamiento

· Confinamiento o emplazamiento de comunidades y/o grupos de personas afro colombinas con Pérdida de la seguridad Alimentaria generada por la acción intencional de actores armados legales e ilegales.

· Pérdida del territorio como hábitat natural y cultural; por extracción y devastación de los bosques, fumigación indiscriminada con glifosato, y la implementación de normas que comercializan los recursos naturales y los servicios ambientales, como la Ley forestal que está dirigido a la privatización, al fomento de plantaciones forestales y a la venta de servicios ambientales sin reconocer el bosque como  propiedad colectiva dentro de los territorios tradicionales o las tierras comunales

· Violación del derecho a la identidad por falta de garantías para la protección de la identidad cultural  de las Comunidades Negras y raizales que se puede evidenciar en: 

· Las dificultades para el pleno desarrollo y la calidad del proceso étnoeducativo 

· La existencia de una política de reactivación social que no incluye acciones dirigidas a población afro colombiana y raizal, que por consiguiente no  plantea estrategias para la afirmación y protección de la identidad cultural

· Programas de atención a la población desplazada que no reconoce  la desterritorialización a la población afro colombiana y por tanto no lo incluye como sujeto de derechos colectivos como grupo étnico para la reparación. (Ley de Justicia y paz)

· La política de seguridad democrática no incluye a la población afro colombiana dentro de la población vulnerable, tampoco reconoce su calidad de grupo étnico. 

· En el “Informe Anual de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario” del año 2003, se habla de minorías étnicas refiriéndose a las comunidades negras y no de pueblos de acuerdo con  la ley 21  de 1991 (Convenio 169 de la OIT) 

· En la estrategia ”País de propietarios” para la reactivación económica no se incluyen a las comunidades negras como propietarios colectivos de áreas estratégicas para la economía del país como lo son el territorio – región del Pacifico, los valles interandinos  -Cauca, Magdalena-  

· No se han desarrollado medidas de protección al conocimiento tradicional y colectivo de las comunidades negras y al tiempo se avanzo en negociaciones -TLC- que comprometen la biodiversidad y el conocimiento asociado a esta.

· Carencia de políticas públicas y acuerdos internacionales que garanticen la protección de la identidad cultural de la población afrodescendiente en las zonas de frontera.

· Violación de los derechos civiles y políticos por la doble discriminación hacia  la mujer afro colombiana; aun así en la Política  Pública para la Mujer no se visibiliza a la mujer afro descendiente, solo se le incluye como “desplazada” en los programas para atención al desplazamiento forzado. Y en su acceso al desarrollo se enfrenta a obstáculos entre los que se destacan: 

· Bajos niveles educativos 
· Bajos niveles de ingreso 
· Una débil identidad reforzada por la carga del racismo 
· La homogenización en la aplicación de programas y proyectos 
· La falta de alternativas de producción en las zonas rurales 
· La violencia y el conflicto armado 
· El desconocimiento de las políticas 
· Violación de los derechos civiles y políticos a la población afrocolombiana en situación de encarcelamiento por falta de condiciones y trato humanitario.

· Violación de los derechos civiles por falta de garantías para el acceso a la justicia y el reconocimiento de la diferencia cultural en la aplicación de las normas.

· Violación de los derechos de los niños, las niñas y la juventud afro colombianas por falta de protección a su integridad física, social, cultural  y económica. La política de Juventud aun  vigente no desarrolla acciones para los y las jóvenes afro colombianas a pesar de su gran vulnerabilidad en las zonas marginales urbanas y rurales. 

7. ESTRATEGIAS DEL PLAN INTEGRAL: RECOMENDACIONES DE POLITICA PÚBLICA PARA LA POBLACION NEGRA/AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA Y RAIZAL.

Desde la Ley 70 de 1993, se vienen planteando iniciativas de desarrollo para la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal (Documentos Conpes -1997, 2002, 2004- y planes de desarrollo  1995, 1998, 2000) cuyos resultados no han sido suficientemente valorados. Sin embargo, tomando como referencia la situación actual de la población sujeto de este Plan,  se puede concluir que la incidencia de estas medidas ha sido mínima en términos de la superación y transformación de la situación de la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal.   

Las aspiraciones plasmadas en el artículo transitorio 55 de la Constitución Nacional y en los demás artículos  relacionados con los derechos de los grupos étnicos, han tenido en su desarrollo legislativo una serie de etapas en las que se ha ido reduciendo el propósito de las políticas públicas para la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal  frente a los alcances propuestos inicialmente:

· Una primera etapa (Conpes 2909 de 1997) orientada al etnodesarrollo; donde se especifica Facilitar para las comunidades negras un proceso de desarrollo social, económico y cultural conforme a su cosmovisión.

· Una segunda etapa orientada al bienestar social (Conp0es 3169 de 2002);  con el mejoramiento de las condiciones de vida con recursos para la titulación colectiva, la ampliación de coberturas en educación, saneamiento básico, desarrollo institucional y salud para la población afro colombiana en general, e inversión puntual en actividades productivas para algunas zonas.

· Una tercera etapa, orientada a acciones afirmativas (Conpes 3310 de 2004); Con el propósito de disminuir la brecha entre las grandes desigualdades sociales y situación de pobreza que afecta a la población afro colombiana.
El Conpes 3310 se enmarcó dentro de las políticas de gobierno y  se planteó como propósito el “acceso a los beneficios del desarrollo” en contraste con la demanda de “oportunidades efectivas de generar opciones propias del desarrollo” planteadas por el movimiento social afro colombiano (2002; Conferencia Afrocolombiana).  Las diferencias y brechas económicas y sociales que presenta la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal requieren estrategias que apunten a los factores  estructurantes en términos del etnodesarrollo y  por consiguiente las medidas de bienestar en si mismas – ampliación de coberturas, facilidades de acceso a la salud, educación y vivienda- , no logran transformar esta situación, se requiere del concurso combinado de estrategias de reparación, compensación, desarrollo de capacidades, medios, mecanismos e instrumentos que tengan como propósito hacer de la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal actor y sujeto de desarrollo.  Esta propuesta de Plan Integral de largo plazo apunta a ese propósito.
FORMULACION DE UNA POLÍTICA DE ESTADO como garantía y sostenibilidad de un Plan Integral de largo Plazo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

 La ausencia de una política de Estado para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal es de por si una política de Estado que ignora e invisibiliza  un importante sector de la población étnica  en contradicción con la valoración constitucional de una nación multiétnica y pluricultural.   Una política de Estado que tiene como líneas generales de acción los campos de política sectorial, territorial – Regional en función del etnodesarrollo para ser insertados en el sistema operativo del Estado a través de las entidades públicos de la rama ejecutiva del Poder público. 

Para tales efectos se proponen tres grandes campos de políticas públicas como estrategias para avanzar hacia el desarrollo integral de la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal, teniendo como mecanismo políticas de Estado que apunten a cambios estructurales frente a la situación que actualmente presenta la población:

· Políticas de Inclusión, Reparación y Compensación para la superación de las condiciones de inequidad social y la pobreza en la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal (en el corto – Año 2010-  y mediano plazo Año –2014-) 

Orientada a la atención de las situaciones críticas en la calidad de vida de la población, a la superación de la brecha social y económica producto de la discriminación y exclusión de la que ha sido objeto la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal y que la ubica por debajo de promedios nacionales de pobreza.  Esta estrategia incluye el desarrollo de las siguientes líneas de Acción

· Políticas sectoriales de Etnodesarrollo: en todos los sectores, social productivos y del desarrollo, teniendo como factores vinculantes la cultura, el territorio, la productividad, la participación, la organización y la gobernabilidad  de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal (mediano y largo plazo)

Orientadas a un desarrollo con ventajas comparativas para la población afrocolombiana que conlleve:
· “Control” sobre los territorios colectivos

· Seguridad y soberanía  alimentaría

· Sostenibilidad de los usos culturales y naturales

· Acceso a los servicios sociales

· Desarrollo empresarial ( incluye financiamiento para territorios colectivos y los colectivos urbanos)

· Políticas Territoriales y Regionales para el Etnodesarrollo; que apunten a las particularidades dentro de la diversidad regional natural y cultural de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal,  tanto en lo urbano como en lo rural (a mediano y largo plazo) 

Dada la gran heterogeneidad en el interior de la población afrocolombiana, las políticas públicas deben ser los suficientemente flexibles y en especial, considerar las fuertes diferencias sociodemográficas y socioeconómicas resultantes del proceso de urbanización desigual y de factores institucionales particulares (discriminación) en las distintas regiones donde habitan los afrocolombianos.
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Metodológicamente la propuesta para la construcción del Plan Integral de Largo Plazo avanza en recomendaciones sobre el primer campo de políticas de reparación  y compensación en términos de la atención a situaciones críticas a partir de los ejes temáticos de desarrollo social, económico,  derechos humanos, ambiente y territorio haciendo referencia a políticas sectoriales dentro del eje del bienestar social en salud, educación, vivienda; en el eje económico en políticas sectoriales  para la generación de ingresos y empleo; en el eje de lo territorial y lo ambiental en la sostenibilidad ambiental de los territorios y hábitats urbanos, y en el eje de los derechos humanos a políticas de compensación  y reparación  como atención a las situaciones de violación de los derechos civiles y políticos, derechos económicos, sociales y culturales; y en los derechos colectivos o de los pueblos.

El segundo campo de políticas sectoriales para el Etnodesarrollo se aborda desde las recomendaciones de estrategias sectoriales realizadas desde cada uno de los ejes ya descritos ubicando metas en el corto, mediano y largo plazo.

El campo de políticas territoriales y regionales para el Etnodesarrollo se propone construirlo dentro de un ejercicio amplio de concertación y construcción participativa con actores y líderes sociales e institucionales de las regiones y subregiones identificadas como estratégicas para la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal a partir de la discusión de este documento de propuestas y recomendaciones de políticas en los campos de reparación, compensación, etnodesarrollo sectorial, territorial y regional.

7.1. Políticas de Inclusión, Reparación y Compensación.

Superar las condiciones de inequidad social y la pobreza que afecta la población sujeto este plan demanda la construcción y adopción de políticas diferenciales dirigidas a cerrar de manera más acelerada la brecha entre esta población y el resto de colombianos, en aras de lograr una sociedad más justa, solidaria e incluyente. En este sentido, la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal debe ser beneficiaria de todos los programas sociales del Gobierno Nacional como sectores marginados y discriminados, pero al mismo tiempo como grupo étnico reconocido, es también sujeto de derechos explícitos en la Constitución, en las normas que desarrollan estos derechos, así como en las sentencias de la Corte y Convenios Internacionales aceptados y ratificados por el Gobierno Nacional.

En este marco, las políticas públicas
 que para el efecto se definen, deben construirse colectivamente e implementarse con fundamento en: 

· El reconocimiento del carácter étnico cultural de la población, de manera que ello contribuya al fortalecimiento de la identidad y el  autoreconocimiento –acciones endógenas- y  la interculturalidad
-como posibilidad de reconocer al otro interactuar y convivir en igualdad de condiciones. 

· La equidad como medida para buscar igualdad de condiciones, de oportunidades, de distribución de los recursos, de acceso a los servicios y espacios de participación con criterios de justicia. 

· La aplicación de medidas de acciones afirmativas
, sistema de cuotas
 y trato privilegiado
 como mecanismos para superar las desigualdades y la exclusión. 

· La afirmación del derecho a la diferencia, el respeto mutuo, la solidaridad, convivencia y las particularidades internas de los diferentes grupos. 

· El derecho a decidir libremente su futuro y a participar en los procesos de planificación y de decisiones que  afecte a esta población. 

· La sostenibilidad de los procesos de etnodesarrollo que se adelanten en los territorios y asentamientos de sus poblaciones, de manera que se garantice su continuidad y permanencia superando periodos de gobierno. 

· La priorización de programas, proyectos y acciones tendientes a superar índices de pobreza y de exclusión especialmente aquellas que inciden directamente sobre estas condiciones como la educación, la  salud, la vivienda y los servicios básicos.  

· La disponibilidad de recursos que garanticen la ejecución, sostenibilidad y continuidad de las acciones
  que se desarrollen en cumplimiento de las decisiones de la política. 

7.1.1. Recomendaciones de políticas públicas desde la variable social 

Según el estudio de Desarrollo Humano; “en los últimos 14 años, el índice de desigualdad de Gini
 ha aumentado en el país, pasando de 0,544 en 1996 a 0,563 en el 2003 y aún más, afirma el estudio que “Cuando se realiza la corrección por distribución de ingresos, el índice  de desarrollo humano (IDH) se reduce en cerca de 13 puntos, es decir un retroceso de más de 15 años”
, destacándose el departamento del Chocó como el más atrasado. 

Tal como se ha visto en la parte  diagnóstica de este documento, la población Afrocolombiana, constituye parte importante de un gran sector que se encuentra en el extremo de los que aún no alcanzan mínimos niveles de bienestar y de satisfacción de sus necesidades, la mayoría vive en condiciones de pobreza y aún bajo los límites de esta, privados de los servicios básicos para la subsistencia y un alto porcentaje de ella se encuentra  ubicada en las regiones que presentan los más altos índices de atraso respecto al promedio nacional. 

En este contexto,  es importante señalar que el desarrollo de políticas fundamentadas en las consideraciones anteriores, complementan y se constituyen en herramientas eficaces para el mejoramiento  de los índices de desarrollo humano, armonizan con las propuestas de desarrollo de largo plazo contenidas en Visión Colombia II Centenario, así como con los objetivos  propuestos en la Asamblea de Naciones Unidas para el Milenio, por cuanto buscan el mejoramiento de la calidad de vida en términos de satisfacción de necesidades, de disminución de la pobreza y el logro de condiciones de bienestar, en la medida  que ello aporta a su  afianzamiento como grupo étnico, a su identidad cultural y a la complementariedad con los adelantos de la ciencia y la tecnología en tanto sean compatibles y puedan mejorar sus condiciones de vida sin soslayar los principios y prácticas tradicionales y contribuya a una más efectiva participación en la construcción de nación.

Escenarios   Deseables

La población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, ha logrado un desarrollo integral a partir  de un proceso de cambio institucional desde la cosmovisión de su colectivo, ejerce  autonomía sobre sus territorios, recursos naturales y ambientales; se ha consolidado como grupo étnico-cultural y político, cuenta con procesos organizativos e institucionales fortalecidos, participa real  y efectivamente en los espacios de concertación, de decisión, de ejecución y de gestión, goza plenamente del ejercicio de sus derechos, ha mejorado sus niveles de vida con la cualificación de su capital humano, cuenta con mayores garantías de acceso a los servicios de salud, servicios básicos y vivienda y el promedio de esperanza de vida se iguala al promedio nacional.

El horizonte temporal de estos escenarios se enmarcan en los periodos de gobierno desde el 2006 al 2019, así: el corto plazo del 2006 al 2010, el mediano plazo entre el 2010 y el 2014 y del 2014 al 2019 como largo plazo. 

Objetivos en el campo de la Política social 

· Objetivo General:

Crear  las condiciones para el ejercicio efectivo de los derechos sociales y culturales  de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera  y Raizal; para mejorar su calidad de vida, reducir la pobreza y fortalecer los procesos organizativos y la gestión institucional de sus comunidades. 

· Políticas y Objetivos específicos según áreas del bienestar social :

Política pública para el desarrollo y fortalecimiento de la  Etnoeducación 

Objetivos:

· Crear las condiciones para el desarrollo y aplicación de la etnoeducación intercultural en todo el sistema educativo nacional, mejorar la calidad y aumentar el acceso, promoción y permanencia de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, en todos los niveles educativos desde la educación inicial hasta el superior. 

· Disminuir las tasas de  analfabetismo en la población  especialmente en regiones, y grupos de edad donde existen los mayores índices.

· Promover el acceso, permanencia y promoción de la mujer en el sistema educativo priorizando programas en regiones donde se detectan menores niveles educativos en este género.

Política pública para la atención y acceso a los servicios de Salud para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal

Objetivos:   

· Mejorar las condiciones de salud y  la esperanza de vida de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera  y Raizal.

· Ampliar los programas de Protección Social  para esta población l, especialmente aquellos que faciliten su acceso a servicios de salud, nutrición y seguridad social.

· Salud sexual y reproductiva con perspectiva cultural como derecho.

Politica pública para el acceso a la Vivienda y servicios públicos acorde con el contexto cultural y el entorno de la población negra/palenquera y raizal.

Objetivos:  

· Mejorar las condiciones de la vivienda  de la población Negra/Afrocolombiana , Palenquera y Raizal, especialmente en lo que respecta a la propiedad y sentido cultural de la misma. 

· Garantizar el acceso y calidad de los servicios básicos domiciliarios de esta población   teniendo en cuenta su ubicación y sus prácticas culturales. 

Política pública para el fortalecimiento de los Procesos de participación y  organización social  e institucional 

· Lograr protagonismo real, participación efectiva y corresponsabilidad de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal en todos los procesos que conduzcan a su desarrollo, y reconocimiento étnico-cultural.

· Lograr mejores índices de desarrollo regional y local en zonas de mayor presencia de la  población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. 

· Propiciar mejores condiciones a la mujer Afrocolombiana y Raizal, para que logre  autonomía y participación en espacios de decisión y coadyuve al desarrollo de sus comunidades. 

POLITICA PUBLICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA IDENTIDAD CULTURAL

OBJETIVO.

Situar lo cultural en un plano preponderante de los procesos de definición de planes de desarrollo, sectoriales y de otra índole en las acciones que afecten a la población afro colombiana. 

ESTRATEGIAS:

Educación y cultura.

1. Integración de un marco concertado de política de Estado entre lo educativo y lo cultural que construya sinergias y alianzas estratégicas capaces de servir al desarrollo humano y social.

2. Mejoramiento de la calidad y aumento de la cobertura de la educación cultural formal, no formal e informal incluyente de diferentes perspectivas culturales en la formulación de los programas.

3. Estructuración conjunta entre educación y cultura de un programa diversificado y continuado de profesionalización de los agentes del sector cultural.

Comunicación y cultura.

1. Integración de un marco concertado de política de Estado que vincule lo cultural y lo comunicativo en torno a la construcción plural de proyectos colectivos de futuro.

2. Elaboración, por parte de los medios de comunicación de interés público, de programaciones que propicien la discusión sobre lo público desde el reconocimiento de las especificidades culturales de los ciudadanos.

3. Atención particular a los contenidos y programaciones de los medios masivos de comunicación por cuanto son expresión directa de contextos, procesos, manifestaciones culturales.

4. Superación de una comprensión instrumental de los medios y de la comunicación, para apreciarla como espacio de creación cultural con nuevos parámetros y dimensiones, en los que las sensibilidades y las técnicas acompañan al raciocinio, logrando nuevas formas de inteligibilidad.

5. Reconocimiento del valor patrimonial de las creaciones mediáticas.

Educación, comunicación y cultura

Integración de la relación comunicación, educación y cultura en la creación de espacios de comunicación y medios de participación de la infancia y los jóvenes en procesos educativos que se dan dentro y fuera de las fronteras de la escuela y a partir del reconocimiento de sus especificidades culturales.

Medio ambiente y cultura

1. Planes de uso y manejo de territorios: reconocimiento de la dimensión social y cultural de los territorios como espacios de uso y manejo de recursos y oferta ambiental.

2. Conservación de ecosistemas: generación de alternativas a la concepción única y excluyente de parque: reservas comunitarias de la sociedad civil, territorios colectivos, resguardos, ecoparques, museos vivos, farmacias vivas y otras prácticas culturales de

Conservación.

3. Creación de mecanismos y normatividad para la protección del conocimiento tradicional y colectivo.

Cultura y economía

1. Fomento a las micros, pequeñas y medianas empresas culturales. Diseño de líneas especiales de crédito que respeten la especificidad cultural de las comunidades beneficiarias. Programas de capacitación empresarial. viveros de empresas culturales.

Incentivos a experiencias exitosas en este campo.

2. Fomento a las industrias culturales y vinculación de sus propósitos con las políticas económicas y sociales del Estado. Investigación sobre economía y cultura para formular políticas que sirvan a la creación de una oferta de bienes y servicios culturales democrática, plural y de calidad. Legislación especial frente a las industrias culturales fundamentada en los fenómenos externos positivos que generan (conocimiento, goce, memoria, mejoramiento de la calidad de vida).

3. Fomento al turismo cultural bajo un marco de respeto por las identidades y las memorias.

4. Reconocimiento del carácter especial de los bienes y servicios culturales en los procesos de exportación e importación. Diseño de una política cultural referida al comercio de bienes y servicios culturales capaz de proteger la diversidad cultural. 

5. Protección de saberes ancestrales relacionados con la naturaleza y con su uso curativo frente a iniciativas internacionales que pretenden su exploración indiscriminada.

Garantizar el derecho a la creación en condiciones de libertad, equidad y dignidad.

Estrategias
1. Medios para crear: dotación, a partir de las necesidades formuladas por las comunidades y en acuerdo con sus procesos sociales y culturales, de infraestructuras y elementos indispensables que correspondan a usos y conceptos de los creadores.

2. Libertad para crear: reconocimiento de la diversidad ideológica y política como punto de partida para construir acuerdos.

Respeto al derecho que tiene cada individuo de pensar distinto, a comunicarse y a desplazarse libremente por su propio territorio.

3. Equidad en la asignación de los recursos que fomentan la creación: los recursos del Estado disponibles para el estímulo y el fomento a la creación deben atender al carácter multicultural de la Nación y prestar especial atención a los grupos poblacionales y regiones sistemáticamente excluidos de dichos recursos.

4. Promoción de las culturas juveniles: cualificación y difusión de las expresiones culturales de los jóvenes como expresión autónoma y motor de transformación cultural. 5. Ampliación de las oportunidades que estimulen su creación. Protección a su derecho a expresarse libremente. Atención a sus demandas desde los programas de estímulos a la creación (becas, premios, becas de desplazamiento, pasantías en el Exterior).

5. Fortalecimiento de la creación y la producción cultural local: medios y oportunidades para la especialización y proyección de las culturas locales.

6. Crear lo público: consolidación de proyectos colectivos de ciudad, municipio o localidad, que desde la creación propongan formas contemporáneas de construcción de lo público.

7. Estímulo a la creación de los adultos mayores: creación de condiciones que los provea de oportunidades para crear y para apreciar la creación. Inclusión de sus intereses y demandas en la oferta de la vida cultural del país y su participación en el espacio de lo público. Reconocimiento de los adultos mayores que han hecho contribuciones significativas a la vida cultural local, regional y nacional.

8. Crear sin barreras: ampliación de las oportunidades de creación para los discapacitados y para la circulación de su producción en el espacio de lo público. Desarrollo de pedagogías alternativas que sirvan al desenvolvimiento de sus vocaciones artísticas. Adecuación de la infraestructura cultural para garantizar su adecuada movilización.

9. Abrir puertas para la creación: las instituciones carcelarias, con el apoyo de las instituciones culturales, deben proveer escenarios y medios que despierten la creatividad de los reclusos y contribuyan a su desarrollo humano. Fortalecimiento de bibliotecas en cárceles y prisiones, videotecas. Apoyo a iniciativas orientadas a sensibililzarlos frente a las artes y a capacitarlos en oficios.

10. Crear desde los márgenes: los desplazados por la violencia son portadores de memorias y creadores de nuevos escenarios que reclaman estímulos que les permitan consolidarse y alternativas que contribuyan a su formación y a su incorporación en nuevos contextos culturales.

Política fronteriza

· Implementación de la política fronteriza con países del Cono Sur,  Centro América y del Caribe aprovechando su condición geopolítica y afinidades culturales, a través de acuerdos binacionales para facilitar intercambio culturales, educativos, deportivos, comerciales y turísticos.

7.1.2. Recomendaciones de políticas públicas desde los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Humanitario.

Politica pública de reparación y compensación a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

Objetivo:

· Desarrollar una política de compensación y reparación para la población afro colombiana sin detrimento de su identidad cultural como grupo étnico, en atención a su situación histórica de discriminación, exclusión y marginación como a su crítica condición actual, resultado de los impactos generados por el conflicto social y armado que han afectado al país. 

Politica de prevención, protección, promoción, divulgación y defensa de los derechos individuales y colectivos de las comunidades negras, la población afro colombiana, palenquera y raizal. 

Objetivo :  

· Adelantar acciones de prevención, protección, promoción, divulgación y defensa de los derechos étnico culturales, territoriales, individuales y colectivos de las comunidades negras y la población afro colombiana para dar cumplimiento efectivo a la normatividad y recomendaciones vigentes para esta población en materia de derechos humanos – DDHH- y derecho internacional humanitario DIH desde una perspectiva de género y generación.

Objetivos Especificos: 

· Desarrollar indicadores de evaluación y seguimiento con pertinencia cultural para valorar la efectividad y eficacia de las medidas desarrolladas para la prevención, protección y desarrollo de los derechos individuales y colectivos en la población afro colombiana en su condición de grupo étnico.

· Evaluar el estado de cumplimiento de los compromisos de gobierno adquiridos frente a la población afro colombiana, la comunidad negra, y raizal a partir de la Constitución de 1991 y la  formulación de la Ley 70 de 1993 para definir una agenda pública de cumplimiento al corto -2010- y mediano plazo -2014-.

· Fortalecer la participación social y política de la población afro colombiana como los espacios de interlocución y negociación con el Estado y el conjunto de actores de la sociedad a nivel nacional e internacional con una perspectiva de género y generación.

· Implementar planes,  programas y proyectos que permita alcanzar niveles óptimos de educación, bienestar y protección social para la población afro colombiana desde su visión cultural con especial énfasis en las mujeres, los jóvenes y los niños y niñas afro descendientes teniendo en cuenta entre otras,  las metas trazadas por los objetivos del milenio al 2014. 

· Desarrollar acciones de afirmación para la protección de la identidad  cultural de la población afro colombiana destacando el carácter multiétnico y pluricultural de la nación de acuerdo con lo establecido en la Ley 70/93 y sentencias de la Corte Constitucional en el marco del Plan de gobierno 2006 – 2010, el mediano plazo (Objetivos del Milenio, 2014) y largo plazo (2019). 

· Reconocer, valorar y proteger el patrimonio cultural y natural de la población afro colombiana a través de planes y programas de inversión social y cooperación internacional para la apropiación, manejo y uso sostenible de los territorios colectivos en el marco del territorio – región Pacifico, Valles Interandinos, Costa Caribe, Archipiélago de San Andrés,  Providencia y Santa Catalina, como otras zonas de similares características en el territorio nacional.

· Valorar las infracciones cometidas al Derecho Internacional Humanitario en las poblaciones y comunidades afro colombianas en todo el territorio nacional para definir las medidas y acciones a seguir para la reparación y compensación de su situación como grupo étnico en el corto (2010) y mediano plazo (2014).

· Desarrollar estudios postcensales orientados al seguimiento y valoración de las condiciones y características de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal orientadas a la formulaciòn de políticas publicas incluyentes.

7.2. Políticas sectoriales de Etnodesarrollo. 

Las políticas sectoriales para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal  proponen campos y estrategias de acción para la inserción en planes y programas de gobierno a través de los Ministerios Públicos, permiten abordar el tema afro desde las perspectivas económica, social, ambiental y de los Derechos humanos;  cada uno de estos grandes campos temáticos  ofrecen estrategias de atención a la población en el corto,  mediano y largo plazo.   Dentro de estos campos el económico es tal vez el de menos desarrollos para la población afro de acuerdo con el balance que presenta este plan en su parte diagnóstica. Como ya se señalo las iniciativas de política pública en planes y documentos Conpes hasta ahora desarrollados para la población sujeto y actor de este plan tienen sus mayores apuestas en el campo de lo social y el bienestar.  Siendo lo económico determinante en la construcción de opciones de desarrollo y la sostenibilidad ambiental y cultural sus cualidades mas importantes en el modelo del etnodesarrollo, se plantea este campo como el eje articulante y el reto principal dentro de las políticas sectoriales en esta propuesta de plan.   
Las políticas sectoriales del orden económico y el desarrollo territorial considerando las variables ambientales y culturales implican el desarrollo de procesos de planificación en torno a la productividad, la transformación y  comercialización de bienes y servicios; requiere precisar acciones de acuerdo con las particularidades de cada una de las unidades productivas en que se organizan los distintos sectores de la población afro.  
Las experiencias y los avances que se han observados en estas formas de organización productiva desde los territorios colectivos, campesinos e insulares, los territorios urbanos y los afro colombianos como capital humano constituyen la base para la construcción de un  modelo propio para el etnodesarrollo a partir de los escenarios productivos para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal  de los que se pueden derivar acciones estratégicas como se ilustra en el siguiente grafico:
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Sin embargo este campo de políticas – de etnodesarrollo-  precisa de estudios postcensales y otros estudios sobre potencial productivo, agro ecológicos, estudios detallados de  suelo orientados a identificar el costo – oportunidad del territorio y/o áreas productivas.
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7.2.1. Recomendación de Políticas económicas.

Política de fortalecimiento y apoyo a la economia tradicional 

· Apoyo y fortalecimiento a las pequeñas unidades agrícolas de la economía tradicional en las zonas de territorios colectivos Ley 70 de 1993 en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia.

· Utilización de tecnología limpias en la producción de productos orgánicos, para ser certificados por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural según resolución No. 00544 de 1995 y ser incluidos en los programas nacionales de biocomercio.

· Impulso a unidades económicas familiares para pequeños artesanos rurales, en especial las mujeres, en productos tradicionales de cada región utilizando materias primas autóctonas.(Agenda Regional 2006)

Política de fomento empresarial para el entodesarrollo

Objetivos:  

· Fomento a la empresarialidad de los actores locales en estos territorios (inversión en insumos, mejoramiento tecnológico, capacitación, integración a mercados más grandes) y Fomento a alianzas productivas con empresarios nacionales o internacionales.

· Modernización e incremento de la producción y transformación de productos en los territorios colectivos y colectivos urbanos afrocolombianos de producción a mediana y gran escala.

· Impulso y apoyo para la inversión productiva, y especialización en productos que muestren una gran elasticidad de ingreso de la demanda en el mercado nacional e internacional.

· Apoyar a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal a nivel individual y colectivo como emprendedores de empresas y productores  mediante la oferta de crédito subsidiado del Gobierno Nacional a través de los distintos mecanismos de financiación existentes.

· Impulsar alianzas productivas de los territorios colectivos y colectivos productivos urbanos con empresarios nacionales e internacionales, propugnando por  la conservación y cuidado de las tierras colectivas y los derechos colectivos  como grupos étnico y una distribución equitativa de las ganancias entre ambas partes.

· Impulso, apoyo y fortalecimiento de las industrias culturales con perspectiva étnica – afrocolombiana.

Política de comercio justo con perspectiva étnica.

Objetivos:  

· Aprovechar la dotación de factores (tierra, diversidad natural, conocimientos y oficios) en las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana y aprovechar su vínculo étnico en la producción especializada de “productos étnicos” que pueden encontrar nichos en el  mercado mundial.

Esta política que busca ser puesta en marcha en el mediano y largo plazo depende en forma importante de la resolución de conflictos en el país en particular en la región Pacífica y obras de infraestructura y otro tipo de apoyos en las zonas de mayor concentración de población afrocolombiana. En este sentido los afrocolombianos se aprovecharían del comercio al producir “mercancías” o “prestar servicios” relativamente más abundantes para ellos. Concretamente se busca la especialización y comercialización de productos étnicos que involucra una amplia gama de productos abundantes de la región Pacífica, Atlántica y Valles Interandinos y servicios turísticos aprovechando las peculiaridades del territorio en la Región Pacífica, algunos municipios de los Valles Interandinos, La Región Atlántica y San Andrés, Providencia y Santa Catalina.  Estos productos pueden incluir la producción de Plantas Medicinales, Aromáticas y Frutas exóticas (Borojó, Chontaduro, Lulo, Mora Piña); en la región Pacífica la producción de Alimentos, Bateas en Madera Tallada de Istmina y Cestos en Palma Weguerre, y en la Región Atlántica se podría destaca la elaboración de los ya conocidos el sombrero “vueltiao” de las llanuras cordobesas y la hamaca de San Jacinto aunadao una gran variedad de productos alimenticio de la región. Estos hogares tambien se verían grandemente beneficiados de la activación del turismo en sus regiones.
Politica de Etnoturismo

Objetivos:  

· Promover el etnoturismo nacional e internacional en las áreas que posean atractivos turísticos y que se encuentren económicamente poco desarrolladas; 

· Crear  empresas etnoturísticas en  las áreas de atracción turística, particularmente en la Región Pacífica, Atlántica y San Andrés y Providencia. 

Política de formación profesional y empleo productivo

Objetivos:  

· Inducir una mayor acumulación de capital humano (conocimientos, habilidades y aptitudes para desarrollar actividades productivas) y acrecentar su inversión en activos físicos y financieros (patrimonio) de aplicación productiva para individuos afrocolombianos.

· Promover una mayor provisión de educación tecnológica en colegios técnicos de secundaría, instituto tecnológicos y centros de entrenamiento en los municipios en los cuales la participación de la población afrocolombiana supere el 50%, y en los barrios o comunas donde la participación de población afrocolombiana supere el 50% en los municipios de Cali, Cartagena, Buenaventura, Barranquilla, Medellín, Tumaco, Quibdo, Turbo, Bogotá, D.C.

· Constitución de un fondo nacional de emprendedores con aplicación regional en zonas de alta concentración de población afrocolombiana. Básicamente este fondo se encargaría de los siguientes aspectos.

· Ampliar y desarrollar programas de formación para el trabajo productivo.

Políticas de tierras, territorio y gobernabilidad

Objetivos:  

· Ejercer control social y económico  sobre los territorios colectivos de ley 70/93

· Impulsar la conservación de los territorios colectivos y generar las condiciones para una mayor autonomía a partir de la diversidad productiva, esencial para una seguridad y soberanía alimentaría de las poblaciones afrocolombianas campesinas y por ello una mejora importante en sus condiciones de vida. 

· Garantizar los derechos de propiedad para promover iniciativas de inversión en los territorios colectivos  comunidades.

· Continuar y fortalecer el proceso de titulación de tierras colectivas para la población afrocolombiana. 

· Desarrollar un inventario de tierras baldías; devolución de territorios ancestrales que han perdido las comunidades bien por expropiación o por venta bajo presión; un resarcimiento de los daños ambientales y sociales en sistemas bioculturales en los cuales han desarrollado actividades con alto impacto socio-ambiental.

Política de Seguridad y soberanía alimentaría

Objetivos:  

Para población afrocolombiana en territorios colectivos de la Ley 70, pequeñas unidades agropecuarias en la Región Pacífica, Región Atlántica, Valles Interandinos y San Andrés y Providencia.

· Mejorar la distribución de tierras y dotar de nuevas y mejores tecnologías con fin de generar mayor eficiencia en los procesos productivos. 

· Creación y fortalecimiento de las cadenas productivas y garantizar que cualquier negociación comercial no amenace la soberanía alimentaría. Por último, como objetivo complementario a los anteriores se debe disminuir la tasa de desempleo y aumentar los ingresos de las familias, ya que esto garantiza suministro monetario para la estabilidad del objetivo.

· Implementar el acceso y consumo de alimentos en suficiente cantidad, variedad y calidad completada con una buen atención en salud e infraestructura de saneamiento básico que permita aprovechar los nutrientes consumidos para la población afrocolombiana. 

Política de Crédito y Capital Semilla

Objetivos: 

· Potenciar y fortalecer estrategias de producción, transformación  y comercialización mediante la inversión de capital semilla y acompañamiento para el desarrollo productivo y empresarial tanto en los territorios colectivos de la Ley 70 de 1993 como en los colectivos productivos urbanos.

· Garantizar el acceso al crédito reduciendo las restricciones y adoptando medidas especiales para las iniciativas empresariales de los colectivos urbanos como para los territorios colectivos de la Ley 70 de 1993 teniendo en cuenta sus características culturales y de propiedad colectiva.

7.2.2. Recomendaciones de política pública desde la variable territorio y ambiente 

En el siguiente recuadro (4) se hace una breve descripción de algunos elementos a considerar para la política pública ambiental.

	Recuadro 4

Elementos para una política pública ambiental

	· El ente rector del Sistema Nacional Ambiental impulsa la formulación de políticas, planes y normas de carácter general para su aplicación en todo el territorio; a las Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible (CAR’s) y los entes territoriales  les corresponde desde la perspectiva funcional y territorial particular competencias diferenciadas para la protección del medio ambiente y los recursos naturales.

· Los procesos de formulación de los Planes de Gestión Ambiental Regional y de construcción de VISION REGIONAL cuentan con la activa participación de los actores involucrados en los talleres de concertación que se realizan
. Por otra parte La Agenda Pacifico XXI es la construcción participativa de compromisos frente a su propio desarrollo de acuerdo a la visión desde lo político, económico, social y ambiental de la población afrocolombiana e indígena.

· Los planes de manejo de las comunidades negras tienen como principios la propiedad y la producción colectiva de los territorios ancestrales, la interrelación solidaria de las comunidades y la apropiación del derecho a SER en sus manifestaciones culturales, de trabajo y etno-educación. En el Archipiélago de San Andrés, CORALINA ha institucionalizado metodologías participativas para la construcción de la Reserva de Biosfera (ver Anexo 7, Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera SEAFLOWER) y las Áreas Marinas Protegidas y avanza hacia el establecimiento de esquemas de co-manejo de los recursos marinos y costeros con los usuarios directos de los bienes y servicios provistos por éstos.

· Las políticas forestales apuntan hacia el uso sostenible de los bosques y están estrechamente articuladas entre otros con la Ley 70, la Política Nacional de Biodiversidad, el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, la Política de Participación Social en la Conservación, las Agendas Pacifico y Amazonía XXI. A manera de ejemplo, las áreas con potencial forestal
 están aisladas de los centros de producción, hay una débil presencia institucional, baja capacidad de gestión y coordinación interinstitucional, carencia de infraestructura básica y de servicios; se caracteriza por una alta marginalidad y pobreza y presencia de cultivos ilícitos.  Según estimativos 2.2 millones de hectáreas de bosque natural han sido remplazadas con cultivos de uso ilícito.
 


Componentes de la política de ambiente y territorio. 

El enfoque eco sistémico es una estrategia para el manejo y conservación de las potencialidades relacionadas con la riqueza natural que caracteriza los territorios tradicionales y colectivos de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal;   para mejorar la seguridad humana de esta población mediante la conservación de los sistemas de alta diversidad biológica y cultural
 y gran productividad
 También se tendrán en cuenta estrategias para la adaptación al cambio climático
 de los diferentes ecosistemas y así aumentar su capacidad de resistencia y recuperación (resiliencia). Los cambios dependerán de las intervenciones humanas, es decir serán más o menos fuertes en la medida en que las actividades humanas hayan causado cambios en las estructuras y el funcionamiento de los ecosistemas.

Objetivos generales de la política ambiente y territorio.

· Promover y fortalecer la protección de los territorios ancestrales para el mantenimiento de la diversidad bio-cultural

· Impulsar y fortalecer el uso sostenible de los bienes y servicios ambientales de los territorios ancestrales para el beneficio directo de la Población Afrocolombiana y Raizal 

· Promover y hacer sostenibles las Zonas urbanas y rurales, costas e islas no contaminadas, en los territorios en los cuales se asienta la Población Afrocolombiana y Raizal

· Incorporar la perspectiva de género y la participación activa de las mujeres urbanas y rurales, en todos los proyectos de construcción de las ciudades y los territorios

· Gestionar de manera integral los riesgos en los territorios en los cuales se asienta la Población negra/Afrocolombiana, palenquera y Raizal

· Implementar una agenda pública clara, transparente y reconocida por todos los actores para la seguridad territorial de la Población Afrocolombiana y Raizal

Politica de manejo y conservación de los territorios Colectivos.
Objetivos: 

· Manejo integral de los recursos, tierra, agua, flora y fauna y el mantenimiento o restauración de las funciones y valores de los sistemas naturales, buscando la justicia ambiental y equidad en la conservación y el uso sostenible de la biodiversidad. (Convención de Diversidad Biológica).

· Conservación de los sistemas de alta diversidad biológica y cultural
 y gran productividad - arrecifes de coral, ciénagas y manglares, tierras, páramos, bosques altoandinos, humedales, cuencas hidrográficas, selvas, costas y minerales, culturas ancestrales, tradiciones y saberes
 .

· Los territorios colectivos así como la Reserva de Biosfera SEAFLOWER son espacios idóneos para integrar los procesos de planificación marco de los niveles nacional, regional y sectorial a las particularidades de los territorios y adecuarlas a las estrategias de desarrollo definidos por la población involucrada. 

· Protección del patrimonio natural y cultural del país multiétnico y cultural como interés del Estado y que también lo es la proyección internacional del país, el gobierno debe garantizar que esto se haga desde el etnodesarrollo respetando los derechos de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal.

· Manejo integrado del suelo para garantizar los derechos de propiedad de la Población Afrocolombiana y Raizal privada y colectiva y la conservación de las áreas protegidas, así como mitigar los impactos ambientales. 

· Promover y apoyar el uso adecuado de los recursos y el mantenimiento de la productividad en el largo plazo en el marco de los planes de los planes de uso y manejo integrado de los territorios colectivos y de la Reserva de Biosfera SEAFLOWER.

· Cantidad, calidad, acceso y seguridad de las fuentes de agua potable son aspectos que serán considerados en este Plan para garantizar que se realicen procesos de planificación y manejo descentralizados, democráticos e integrados para garantizar el agua como derecho de toda la Población Afrocolombiana y Raizal.

Politica para un ambiente sano en asentamientos urbanos de población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.
Objetivos:  

· Impulsar mecanismos de inclusión social para el desarrollo de la población multicultural y en particular de la mujer Afrocolombiana en los centros urbanos del país, a través de la participación en las decisiones que la afecta. (Consulta previa)

· Promover la cooperación para el aprendizaje mutuo y la participación de los afrocolombianos y nativos en los procesos de planificación y toma de decisiones como sujetos-agentes y agentes en posición de igualdad con el resto de la población. 

· La Población Afrocolombiana y Raizal con sus saberes ancestrales ofrecen sabiduría y capacidades para la comprensión de la complejidad socio-ambiental de las ciudades en las cuales habitan y pueden hacer aportes significativos para reducir sus vulnerabilidades socio-ambientales y garantizar el ejercicio de sus derechos a un ambiente sano.

7.3. Políticas Territoriales y Regionales para el Etnodesarrollo: la tarea del Plan.
Políticas que apunten a las particularidades dentro de la diversidad regional natural y cultural de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal,  tanto en lo urbano como en lo rural (a mediano y largo plazo).  Las políticas territoriales y regionales concretan y definen para poblaciones específicas los propósitos y metas del Plan Integral a largo plazo; responden a la diversidad de la población afro de acuerdo con su contexto histórico, social, económico y natural.  De hecho la construcción de un política publica para el territorio – región del Pacifico
 señala una estrategia que busca la superación de las condiciones de marginalidad y exclusión de la población en dicha región, convirtiéndose en un derrotero a seguir en las regiones identificadas como negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. 
El municipio es el espacio de concreción de la política pública en el contexto de la región, por ello el Plan Integral de Largo plazo identifica como prioridad los estudios postcensales que den cuenta de la caracterización de la población y su contexto en los municipios que conforman las regiones identificadas como étnicas para la población afro.   En la misma prioridad se recomiendan los estudios macro económicos que den cuenta de las tendencias regionales y su relación con las condiciones y derechos de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.    Para abordar este ejercicio metodológicamente se proponen 
7.3.1. Escenarios para la territorialización del plan 
Por sus características biofísicas y socio - culturales se puede identificar distintos escenarios del nivel local – municipal y regional en los cuales se proyecta la construcción de las políticas públicas que estructuran el Plan Integral de largo plazo.  De este nivel de afinamiento depende la eficacia y la eficiencia del Plan Integral como política de Estado para la superación de la situación estructural de marginalidad de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.   
En este sentido, las políticas recomendadas en este plan deberán responder a las especificidades territoriales según sus dinámicas económicas, sociales y políticas; un ejercicio indicativo de dicha caracterización y tarea propuesta  lo constituye el siguiente grafico (Nº 22). 
Grafico Nº 22
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La formulación de las políticas regionales y locales – municipales – son una   tarea del plan en el corto plazo (2010), su formulación requiere procesos de concertación local con actores sociales y gubernamentales en el municipio y el departamento como también una caracterización de los perfiles regionales que servirán de marco a la acción gubernamental. 

Un primer momento apuntaría a la descripción de los perfiles regionales,  requerimiento para la valoración y clasificaciones de las regiones de acuerdo con variables económicas, sociales, culturales y biofísicas.  Esta caracterización constituye la base para  la orientación de las acciones regionales que conduzcan a la implementación de la propuesta del etnodesarrollo en el nivel local – regional.  La formulación de la política de Estado para el Pacifico en proceso de construcción desde el DNP (2006) constituye un referente y una propuesta a seguir para los otros territorios regiones identificados como áreas claves  para la población afro.
Un segundo momento lo constituye la concertación con actores locales y regionales para la definición y priorización de las políticas publicas regionales para el etnodesarrollo, lo que requiere una ruta de acciones que responden a la identificación de estrategias en la construcción de políticas de manera participativa. (Ver capitulo sobre Recomendaciones para la Gestión del Plan o Ruta de gestión  del Plan)  
Un tercer momento, la implementación seguimiento y evaluación de acciones en el nivel local – regional de acuerdo con las estrategias y acciones señaladas en este plan. En este nivel los indicadores tanto del cumplimiento de metas del plan como de el estado de bienestar de la población desde una perspectiva étnica – cultural afro, palenquera y raizal constituyen las variables a monitorear.
Desde el Plan Integral de Largo Plazo se definen algunas variables y aspectos generales a considerar en la identificación y caracterización regional, estas responden a componentes del etnodesarrollo y para lo cual se deben considerar los siguientes aspectos:

Cuadro Nº 41
Variables para la caracterizacion del perfil regional
	CARACTERISTICAS BIOFISICAS
	CARACTERISTICAS 
SOCIO -CULTURALES
	MODELOS DE PRODUCCION EXISTENTES

	Zonas costeras
	Territorios, ancestrales, tradicionales y  colectivos 
	Economías de Extracción y no sustentables ambientalmente

	Territorios insulares
	Tierras campesinas de comunidades negras; territorios ancestrales, tradicionales y colectivos. 
	Economías tradicionales de comunidades negras, campesinas

	Valles interandinos
	Tierras campesinas de comunidades negras 
	Modelo Agroindustrial a gran escala

	Zonas urbanas
	Afro colombianos (individuos) y Colectivos urbanos  
	Industria y comercio 

	Zonas de frontera
	Territorios, ancestrales, tradicionales y  colectivos, áreas binacionales
	Economías tradicionales de comunidades negras, campesinas, comercio.

	
	
	


Este perfil general deberá acompañarse de una valoración en lo micro económico, desde los datos y variables considerados en el eje de desarrollo económico de este plan, en relación con las tendencias macros de desarrollo y/o de crecimiento económico que cruzan las regiones.  Sobre este marco se trataría de dar preponderancia a aquellas acciones que contribuyen al bienestar social y económico de la población afro en el marco de sus particularidades culturales. 

Las tendencias macroeconómicas se identificaran considerando los actores económicos y políticos vinculados a dichos proyectos, su relación e identificación para una estrategia de relacionamiento e incidencia en la toma de decisiones es vital para el proceso regional de etnodesarrollo considerando su capacidad de incidir en las decisiones económicas y políticas que transforman la realidad local y regional.
La variable biofísica con menos alteraciones que la social implica sin embargo un esfuerzo en el conocimiento detallado del estado de los ecosistemas, sus potencialidades y usos, sus requerimientos para la conservación y con base en ello pautar el quehacer tanto institucional como social en la búsqueda de alternativas de etnodesarrollo.

El análisis de estas variables deben partir del municipio y de este a la construcción de la región, así seria posible una percepción mas detallada de las particularidades regionales según los municipios que la conforman.  Los elementos biofísicos que se presentan a continuación sirven de guía en la valoración de las condiciones ambientales de las localidades y sus potenciales.  La identificación de los municipios por escenario como el ejercicio del cuadro Nº 43 muestra los municipios costeros y define a partir de sus características dos importantes regiones mayoritariamente afro; la del Pacifico y la del Atlántico.  Este constituye un ejercicio demostrativo de la valoración general de los municipios según variables que los agrupan por regiones y una guía para la agrupación de municipios según ubicación biogeográfica y  características biofísicas. 
Cuadro No. 42
 Elementos biofísicos del Ordenamiento Territorial
	Elementos Físicos
	Elementos que determina el estado de los recursos naturales
	Funciones de Bienes y Servicios Ambientales
	Usos (Sistemas Productivos)
	Usuarios
	Aspectos relevantes

	SELVA
	Agua, Suelos, Tierras, Clima
	Satisfacción de necesidades básicas; Producción económica; Prevención de riesgos; Relaciones políticas; Aspectos socio-culturales e históricos; Mantenimiento de equilibrios ecológicos básicos; Provisión de recursos naturales
	Subsistencia y soberanía alimentaria; Agricultura; Producción de energía; Plantaciones forestales; Desarrollo de Agroindustrias; Minería; Cacería; Desarrollo del ecoturismo; Obras de infraestructura pública
	Diferentes grupos poblacionales; El sector privado y diferentes grupos poblacionales; el gobierno
	Disponibilidad y calidad del agua y las consecuencias de los cambios climáticos globales y ambientales. Degradación de los suelos, pérdida de biodiversidad

	
	
	
	
	
	La orografía y el agua han determinado los asentamientos ancestrales de la Población mientras que las características del suelo determinan la distribución de las actividades económicas

	
	
	
	
	
	El bosque al igual que el río tienen una gran significancía en el desarrollo de la comunidad, por el tipo de uso - manejo que esta realiza y por las relaciones que establece con estos. Sus usos concretizan practicas culturales de cohesión y control social y ambiental, el uno referido a la medicina tradicional e igualmente al mantenimiento de la vida familiar y comunitaria, y el otro al mantenimientos sostenimiento de la biodiversidad, es decir unos usos que no con prometen lo que le corresponde a las generaciones futuras

	
	
	
	
	
	Características socio-económicos: demografía influye sobre el clima. Economía y Política. Pueden haber contradicciones y falta de coherencia entre políticas y legislación sectoriales con las ambientales y tener impactos diferenciados sobre diversidad biológica y cultural

	
	
	
	
	
	Valores culturales determinan relaciones entre la población y el entorno natural

	VALLES INTERANDINOS
	Agua, Suelos, Tierras, Clima
	Satisfacción de necesidades básicas; Producción económica; Prevención de riesgos; Relaciones políticas; Aspectos socio-culturales e históricos; Mantenimiento de equilibrios ecológicos básicos; Provisión de recursos naturales
	Subsistencia y soberanía alimentaria; Agricultura; Producción de energía; Plantaciones forestales; Desarrollo de Agroindustrias; Minería; Cacería; Desarrollo del ecoturismo; Obras de infraestructura pública
	Diferentes grupos poblacionales; El sector privado y diferentes grupos poblacionales; el gobierno
	Conservación del agua. Disponibilidad y calidad del agua y las consecuencias de los cambios climáticos globales y ambientales. Degradación de los suelos, pérdida de biodiversidad

	
	
	
	
	
	Esta tierras se caracterizan por la baja fertilidad en los suelos  y por que su tenencia está en el nivel de minifundios

	
	
	
	
	
	Seguridad Territorial. Hoy no existen condiciones para que la población goce y disfrute de una buena vida porque no se cuenta con la propiedad del territorio, los habitantes tradicionales son extraños en su propia casa.

	RÍOS, QUEBRADAS Y ARROYOS
	Agua, Suelos, Playas, Tierras, Clima
	Satisfacción de necesidades básicas; Producción económica; Prevención de riesgos; Relaciones políticas; Aspectos socio-culturales e históricos; Mantenimiento de equilibrios ecológicos básicos; Provisión de recursos naturales
	Subsistencia y soberanía alimentaria; Agricultura; Producción de energía; Plantaciones forestales; Desarrollo de Agroindustrias; Minería; Cacería; Desarrollo del ecoturismo; Obras de infraestructura pública
	Diferentes grupos poblacionales; El sector privado y diferentes grupos poblacionales; el gobierno
	Importantes para la ordenación física del territorio nacional de acuerdo a criterios que no necesariamente son coincidentes entre si o con la visión de las comunidades negras;  La apropiación y uso del territorio de las comunidades negras del Pacífico la determinan las formas de poblamiento y las actividades económicas. Las actividades económicas pesca, agricultura, aprovechamiento forestal y minería se conectan a lo largo de los ríos y determinan el nivel longitudinal y discontinuo; los saberes y el uso del monte determinan el nivel transversal al río

	MAR,  ZONAS COSTERAS Y MARINAS
	Agua, Suelos, Playas, Tierras, Clima
	Satisfacción de necesidades básicas; Producción económica; Prevención de riesgos; Relaciones políticas; Aspectos socio-culturales e históricos; Mantenimiento de equilibrios ecológicos básicos; Provisión de recursos naturales
	Subsistencia y soberanía alimentaria; Agricultura; Producción de energía; Plantaciones forestales; Desarrollo de Agroindustrias; Minería; Cacería; Desarrollo del ecoturismo; Obras de infraestructura pública
	Diferentes grupos poblacionales; El sector privado y diferentes grupos poblacionales; el gobierno
	La Población Afrocolombiana/Negra, y Raizal costera e insular percibe que el ejercicio de algunos derechos tradicionales relacionados con el mar y la zona costera son restringidos por la normatividad actual, entre ellos la propiedad sobre manglares y mar, que según ellos es parte de su territorio. La pesquería marina fuente importante de proteína animal para gran parte de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal ha sido fuertemente explotada por empresas multinacionales para la  exportación y se reporta crisis por sobrepesca y daños de hábitat por métodos de pesca ilegales e inadecuados.


Cuadro Nº  43
Departamentos y municipios costeros

	Departamento
	Municipios
	Población   por
Municipios y % población costera

	Región Caribe
	
	 3.508.681  (82,9%)

	Antioquia
	Arboletes, Necoclí, San Juan de Urabá, Turbo
	      223.436  (5,3%)

	Atlántico
	Barranquilla, Juan de Acosta, Piojó, Puerto Colombia, Tubará.
	1.169.608  (27,6%)

	Bolivar
	Cartagena, Santa Catalina.
	     907.442  21,5%)

	Cordoba
	Los Córdobas, Moñitos, Puerto Escondido, San Antero y San Bernardo del Viento.
	     121.125   (2,9%)

	Guajira
	Riohacha, Dibulla, Manaure, Uribia.
	     375.661  (8,9%)

	Magdalena
	Santa Marta, Ciénaga, Pueblo Viejo y Sitionuevo.
	566.937  13,4%)

	San Andrés y Providencia
	 San Andrés, Providencia.
	59.573  (1,4%)

	Sucre
	Coveñas, San Onofre, Tolú.
	       84.899   ( 2%)

	Región Pacifica
	
	721.583 (17,1%)

	Cauca
	Guapí, López, Timbiquí.
	       63.477   (1,5%)

	Chocó
	Acandí, Ungía, Bahía Solano, Bajo Baudó, Litoral del San Juan, Juradó, Nuquí.
	       70.774  (1,7 %)

	Nariño
	El charco, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Pizarro, Santa Bárbara, Tumaco.
	      262.242  (6,2%)

	Valle
	Buenaventura.
	      325.090  (7,7%)

	Total 
	
	   4.230.264   


Fuente: 2007 Cartilla del Mar. Vision - 2019.DANE  2005

Los departamentos costeros acogen la mayor proporción de población étnica del país, con una participación del 82% del total de población afrocolombiana (4,3 millones)  y del 75% del total de población indígena (1,4 millones). La mayor proporción de población afrocolombiana con respecto al total departamental se encuentra en El Chocó (83%), San Andrés y Providencia (57%) y Valle (27%), en tanto que la población indígena se concentra en los departamentos de La Guajira (45%) y  Cauca (22%)
.

El Pacifico y el Atlántico constituyen los dos territorio – región mas importantes en términos de presencia de población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal y de las características socio culturales en su población que las diferencia del resto del país.

La Región del Pacifico es una de las regiones con mayor importancia geoestratégica por su ubicación respecto a los países del conjunto llamados “polo de desarrollo  asiático”  también conocidos como los “dragones asiáticos”   a finales de los noventas.  Esta perspectiva hizo atractiva el impulso de importantes megaproyectos en el Pacifico colombiano que  pueden generar graves impactos ambientales y culturales.  Los mas destacados megaproyectos constituyen un reto para  nación y la región en tanto no se han relacionado con la situación social y económica de la población.  Proyectos de agro –industria de gran extensión  como las plantaciones de palma para la producción de biocombustibles y la ampliación de las áreas de exploración para hidrocarburos son uno de los tantos retos que afronta la región.
A partir del municipio se deben realizar los estudios regionales propuestos por el Plan.


[image: image29]

7.4. Matriz de objetivos  estrategias y  metas transversales  del plan integral de largo plazo; estructura para una política de estado para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. 
	OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

	Aportar los insumos para la formulación e implementación de una Política de Estado de diferenciación positiva conducente a la superación de las condiciones de inequidad y discriminación que han afectado a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante acciones de cambio estructural en el marco de un modelo propio de Etnodesarrollo  que garantice el respeto a su integridad étnico – cultural, ambiental y territorial,  su fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el mejoramiento de su calidad de vida  en una perspectiva de genero y generación.



	
	
	
	METAS 
	
	

	OBJETIVOS  TRANSVERSALES 
	ESTRATEGIAS


	ACCIONES
	2006-

2010
	2010-

2014
	2014-

2019
	SUB

REGION
	RESPON

SABLE

	Atender  de manera oportuna, eficaz y eficiente a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en situaciones críticas por pérdida de la calidad de vida y/o violación a los DDHH  y el  DIH. 
	1. Atención  prioritaria, eficaz y eficiente  e inmediata a la población negra /afrocolombiana, palenquera y raizal  con índices críticos de calidad de vida, violación a los DDHH – DIH   en  los municipios.

2. Prevención, Atención y reparación al desplazamiento y al emplazamiento en la población negra/ afrocolombiana y raizal.
3. Puesta en marcha del Plan Integral de Largo Plazo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal 
	1.1. Identificar y caracterizar la situación de la población afro con base en su calidad de vida y estado en DHH a nivel municipal y regional.

1.2. Priorizar municipios con población afrodescendiente de acuerdo con su situación social y de DDHH.  

1.3.Apropiar recursos para desarrollar  programas especiales con participación del gobierno nacional, departamental y municipal en la atención y prevención de los factores de riesgo en la calidad de vida y estado de DDHH

1.4. Incluir la variable étnica en los programas sectoriales de las políticas de gobierno para el  desarrollo e inversión social con énfasis en la política de superación de la pobreza.

2.1. Reconocer el carácter étnico y el derecho colectivo de la población afro desplazada y emplazada con especial énfasis en la población de jóvenes, niño/as, mujeres  y adulto mayor para ser aplicado en los programas gubernamentales de atención a esta población.

2.2. Reglamentación participativa de normatividad sobre población desplazada
3.1   Implementar el plan de inversiones para el desarrollo del Plan integral en el nivel nacional, regional y municipal. 
	Han sido atendidos el 35% de los municipios priorizados  con las siguientes acciones:
1.1 Estudios poscensales realizados en los temas del bienestar, los DDHH, el desarrollo económico para la población afro en el nivel nacional.
1.2 Programas de atención y prevención de factores de riesgo para la calidad de vida y los DDHH diseñado y puesto en marcha en el 35% de los municipios priorizados

1.3 Programas de gobierno desarrollan la variable étnica .afro en cada uno de los programas.
2.1.1 Han sido fortalecidas las expresiones organizativas y los mecanismos de participación de la población afro en situación de desplazamiento y emplazamiento por el conflicto social y armado.
2.1.2. Se han reconocido y se han reparado todas las violaciones cometidas a la población afro en el campo de Derechos individuales y colectivos – Territorio, identidad cultural, bienes, educación, salud, vivienda, entre otros.-

3.1.1 Se han incluido en el plan de inversiones los recursos necesarios y se han implementado  las acciones del Plan Integral según metas 2006 – 2010.
	Han sido atendidos el 70% de los municipios priorizados y las acciones propuestas  han sido desarrolladas en un 75% 
1.1 Estudios poscensales realizados …

1.2 Programas de atención y prevención de factores de riesgo para la calidad de vida….
1.3 Programas de gobierno desarrollan la variable étnica….
2.1.1 Han sido fortalecidas las expresiones organizativas y los mecanismos de participación de la población….
2.1.2. Se han reconocido y se han reparado todas las violaciones cometidas a la población afro…
3.1.1 Se han incluido en el plan de inversiones los recursos necesarios y se han implementado  las acciones del Plan Integral según metas 2010 – 2014.
	Han sido atendidos el 100% de los municipios priorizados y se ha cumplido el 100% de las acciones propuestas.  
1.1 Estudios poscensales realizados …

1.2 Programas de atención y prevención de factores de riesgo para la calidad de vida….
1.3 Programas de gobierno desarrollan la variable étnica….
2.1.1 Han sido fortalecidas las expresiones organizativas y los mecanismos de participación de la población….
2.1.2. Se han reconocido y se han reparado todas las violaciones cometidas a la población afro…

3.1.1 Se han incluido en el plan de inversiones los recursos necesarios y se han implementado  las acciones del Plan Integral según metas 2014 – 2019.
	Valles Interandinos

Pacifico, Atlántico,

Insular ,Putumayo  Orinoquía, Áreas metropolitanas


	Presidencia

DNP

Ministerios

Gobernaciones

Municipios.

	Contribuir a la superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.
Contribuir a la superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.
Contribuir a la superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.
Contribuir a la superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.
	4. Creación de un sistema de indicadores e información sobre todas las dimensiones del desarrollo para la  población negra /afrocolombiana, palenquera y raizal que responda a las particularidades de la  identidad cultural afro.
4. Creación de un sistema de indicadores e información sobre todas las dimensiones del desarrollo para la  población negra /afrocolombiana, palenquera y raizal que responda a las particularidades de la  identidad cultural afro

	4.1. Diseño participativo de  indicadores, económicos, sociales, culturales y ambientales en la perspectiva étnica – afrocolombiana. 

 4.2. Inclusión de la variable étnica – negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en todos los sistemas de registro publico de datos e información. 

4.3. Diseño y desarrollo de un sistema de información y comunicación  periódico y permanente para la planificación y gestión de acciones estratégicas para la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.

4..3.1 Estudio socio demográfico orientado a identificar  la estructura de población indicando:  
· Índices de masculinidad;  análisis de genero-masculinidad, genero-mujer.

·  Razones de dependencia (juvenil, senil y total)

· Tamaños de hogar en relación con Jefe o conguye afrocolombiano.

· Índices de hacinamiento por hogar con jefe o cónyuge afrocolombiano

· Tasa de jefatura femenina

4.3.2. Estudios de condiciones de vida atendiendo variable cultural.

· Educación, deserción escolar

· Salud 

· Educación Caso de la influencia en la lengua, palenque y creole

· Vivienda
.4.  Valoración y seguimiento de la incidencia de políticas publicas que afectan derechos colectivos al territorio e identidad cultural; Ej.  Ley de Desarrollo Rural, Ley Forestal, Ley de Agua, 
	4.1.1. Se ha diseñado  una metodología para la formulación participativa de satisfactores de bienestar e indicadores con perspectiva étnica – afro.

4.1.2 Se han identificado participativamente por regiones los satisfactores en cada uno de los campos del bienestar social desde la perspectiva cultural negra/afrocolombiana, palenquera y raizal. 

4.1.3  Implementar experiencias pilotos con los nuevos indicadores identificados en las comunidades raizal, palenquera, territorios colectivos y colectivos urbanos afro en Cali, Medellín, Bogota y Cartagena.

4..2.1. Se ha Incluido y se aplica la variable étnica en todos los formatos existentes de registro público.

4.2.2.  Producir información pertinente desde la variable étnica – afrocolombiana a partir de los datos  existentes.
4.3.1 Un sistema de información diseñado y puesto en marcha según propuesta para identificar la estructura de la población negra/afro colombiana, palenquera y raizal. 

1.3.2 Se tiene un perfil sobre las condiciones de vida de la población en un 35% de los municipios priorizados. 

1.4. Se ha diseñado un instrumento para la valoración y seguimiento de las políticas publicas y se tiene una valoración detallada  y participativa de los impactos que dichas  normas tienen sobre os derechos colectivos.  
	1.1. Existe una Batería de indicadores de bienestar aplicada en la valoración de la situación de la población afro y en la formulación, seguimiento y evaluación de programas y proyectos orientados a la población afro.
1.2.1 Existe una base de datos del registro público con información étnica afrocolombiana, palenquera y raizal.
1.2.2. Se presentan informes periódicos sobre variables económicas, sociales y políticas incidentes en la población afro.
1.3 Un sistema de información en funcionamiento y con resultados sobre la estructura de población en el 70% de los municipios priorizados.
1.3.2 Se tiene un perfil sobre las condiciones de vida de la población en un 75% de los municipios priorizados. 

1.4. Se realiza seguimiento participativo a la aplicación de la normatividad de los impactos de las normas que afectan los derechos colectivos afro.  Se han aplicado todos los correctivos de acuerdo con los derechos de la población afro.
	1.1. Existe una valoración periódica sobre el estado del bienestar en la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal desde la perspectiva étnica afro.

1.2.1. El 100% de la información del registro público incluye la variable étnica afro. 

1.2.2  Se tiene acceso permanente a informes nacionales y regionales sobre condiciones económicas, sociales y políticas incidente en la población afro. 

1.3. Un sistema de información en funcionamiento y con resultados sobre el 100% de la población negra/ afrocolombiana, palenquera y  raizal.
1.3.2 Se tiene un perfil sobre las condiciones de vida de la población en un 100% de los municipios priorizados. 

1.4 La normatividad existente en el campo economico y del desarrollo es armónica y respeta los derechos de la población afro. 
	Valles Interandinos

Pacifico,

Atlántico,

Insular Archipiélago

Putumayo -  Orinoquía,

Áreas metropolitanas

Valles Interandinos

Pacifico,

Atlántico,

Insular Archipiélago

Putumayo -  Orinoquía,

Áreas metropolitanas


	DNP
Ministerio del Interior y de Justicia 

Ministerio de la Protección social
Vicepresidencia
DNP
Ministerio del Interior y de Justicia 

Ministerio de la Protección social
Vicepresidencia

	
	Acciones Afirmativas para la superación de las condiciones de inequidad y marginalidad social, económica y política en la población afrodescendiente.
	Desarrollar los compromisos vigentes de los documentos Conpes y planes de desarrollo  formulados para la población afrodescendiente.

Desarrollar acciones afirmativas en el campo del desarrollo económico.
	Se han cumplido los compromisos vigentes de los documentos Conpes y planes de desarrollo formulados para la población  negra/ afro.


	Se han diseñado y puesto en marcha acciones afirmativas en el 70% de las subregiones  con énfasis en el campo económico.
	Se han diseñado y puesto en marcha acciones afirmativas para 70% los sectores poblacionales negros / afro (jóvenes, mujeres, incapacitados, desplazados)
	Todas
	DNP

Ministerios

Gobernaciones

Alcaldías.

	
	Inclusión  real y efectiva de  la variable étnica en todos los planes y programas de gobierno en el nivel nacional, departamental y Municipal.
	Desarrollo de estrategias, programas y proyectos para la población afrodescendiente en cada una de los componentes de los planes de gobierno Nacional, departamental y municipal.
	Se desarrollan programas y proyectos para la población afro en cada uno de los componentes del Plan Nacional de Desarrollo,  y en el 35%  de los Planes departamentales y municipales.
	Se desarrollan programas y proyectos para la población afro en cada uno de los componentes del Plan Nacional de Desarrollo,  y en el 70%  de los Planes departamentales y municipales
	Se desarrollan programas y proyectos para la población afro en cada uno de los componentes del Plan Nacional de Desarrollo,  y en el 100%  de los Planes departamentales y municipales
	Todas
	DNP

Congreso

Presidencia

Ministerios

Gobernaciones

Municipios

	
	La población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal como actor principal en programas/proyectos  de desarrollo del nivel regional y nacional.
	Formulación, gestión e implementación de programas / proyectos de desarrollo empresarial, económico y tecnológico para la productividad  y sostenibilidad financiera de la población afrocolombiana.
	Se han formulado y puesto en marcha programas /proyectos de desarrollo empresarial, tecnológico y financiero en el 25% de  los campos productivos.
	Se han formulado y puesto en marcha programas /proyectos de desarrollo empresarial, tecnológico y financiero en el 50% de  los campos productivos
	Se han formulado y puesto en marcha programas /proyectos de desarrollo empresarial, tecnológico y financiero en el 70% de  los campos productivos
	Todas
	Presidencia

Congreso

DNP

Ministerios

	
	Sostenibilidad institucional para la inclusión de la perspectiva étnica – afrocolombiana en la gestión pública.
	Diagnostico sobre desempeño  institucional desde la perspectiva étnica afrocolombiana.

Diseño y puesta en marcha de estrategias de fortalecimiento institucional  en lo étnico – afrocolombiano.

Desarrollo de fundamentos e instrumentos jurídicos  (Corte Constitucional, Suprema de Justicia) para la inclusión de la perspectiva étnica – afrocolombiana en la gestión y administración publica.
	Se ha realizado un diagnostico de desempeño institucional para el tema étnico afro y se han puesto en marcha estrategias  en el 35% de las entidades publicas del nivel nacional y departamental.

Se ha realizado un diagnóstico sobre los vacíos jurídicos del tema afro en todos los campos de la gestión pública.
	Se han puesto en marcha estrategias  de fortalecimiento institucional en el tema étnico – afro en el 70% de las entidades publicas del nivel nacional y departamental.

Se ha desarrollado un marco de  jurisprudencia para el desarrollo normativo en el tema afro para la gestión pública.
	Se han puesto en marcha estrategias  de fortalecimiento institucional en el tema étnico – afro en el 100% de las entidades publicas del nivel nacional y departamental.

Se aplican nuevos marcos jurídicos y normativos para el reconocimiento étnico en la gestión publica  en el 70% de las entidades P.
	Todas
	DNP,

Corte Constitucional

Corte suprema de justicia.

Presidencia

Ministerios

Gobernaciones.

	
	Sostenibilidad organizativa y participativa para el desarrollo integral de la población negra /afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Inventario y caracterización de organizaciones afro en el nivel nacional, departamental y municipal.

Autodiagnóstico para el diseño de una estrategia de fortalecimiento organizativo.

Diseño de propuesta organizativa y de participación de la población afro  para la gestión.
	Se ha realizado un inventario y caracterización de las organizaciones afro en todo el territorio nacional. 

Se ha realizado un  autodiagnóstico y se ha diseñado una propuesta de fortalecimiento organizativo / participativo en el nivel nacional.
	 Se ha realizado un  autodiagnóstico y se ha diseñado una propuesta de fortalecimiento organizativo y participación en el nivel departamental y regional en el 70% de departamentos y municipios.
	Se ha realizado un  autodiagnóstico y se ha diseñado una propuesta de fortalecimiento organizativo en el nivel departamental y regional en el 1000% de departamentos y municipios.
	Todas
	Ministerio del Interior y de Justicia – Dirección de Etnias.

	Desarrollar acciones estratégicas para la protección y reafirmación de la identidad cultural y el derecho al territorio como factores claves del Etnodesarrollo en los territorios y subregiones étnicas - afro descendientes
	Identidad y territorio como garantía para el  desarrollo integral de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Reglamentación de la Ley 70 de 1993.

Valoración de nuevas zonas para titulación colectiva.

Diseño e implementación de planes de manejo, Etnodesarrollo, planes de vida de la población afro en zonas rurales y urbanas.

Desarrollo y fortalecimiento de POT en el nivel municipal y regional con perspectiva étnico – cultural afro colombianas.


	Se ha reglamentado el 100% de la Ley 70/93

Se realizado un inventario sobre áreas para titulación colectiva y se ha titulado el 25% de las mismas.

Se han fortalecido con la perspectiva étnica – cultural afro los POT en el 40% de los municipios en el nivel nacional.
	Se realizado un inventario sobre áreas para titulación colectiva y se ha titulado el 50% de las mismas.

Se han fortalecido con la perspectiva étnica – cultural afro los POT en el 60% de los municipios en el nivel nacional.
	Se realizado un inventario sobre áreas para titulación colectiva y se ha titulado el 70% de las mismas.

Se han fortalecido con la perspectiva étnica – cultural afro los POT en el 80% de los municipios en el nivel nacional.
	Todas
	Ministerio del Interior, DNP, Ministerio de Ambiente, vivienda y Ordenamiento Territorial.

	Propiciar mejores condiciones a la mujer negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal  para el fortalecimiento de su  autonomía y participación en los espacios de decisión económica,  social – política  como líder en el desarrollo integral de sus comunidades.
	Mujer negra/ afrocolombiana

, palenquera y raizal, líder en el desarrollo integral de sus comunidades. 
	Apoyo a procesos de formación, participación, organización de la mujer negra/afrocolombiana palenquera y raizal en torno a la gobernanza, el etnodesarrollo y la gestión pública.  
	Se han apoyado procesos de formación, participación, organización y gestión con amplia participación de la mujer negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en el 35% de los municipios priorizados
	Se han apoyado procesos de formación, participación, organización y gestión con amplia participación de la mujer negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en el 70% de los municipios priorizados
	El 100% de los procesos de mujeres han sido fortalecidos y se ha incrementado la participación de las mujeres en el espacio publico y en los espacios propios de liderazgo y gobernanza.
	Todas
	Ministerio del Interior, de Protección Social, Ambiente, Cultura, Comercio, Relaciones Exteriores.

	Contribuir al desarrollo de las capacidades y potencialidades de los y las  jóvenes en la población  negra/  afrocolombiana palenquera y raizal como gestores del Etnodesarrollo. 
	Juventud afrocolombiana y Etnodesarrollo.
	Apoyo a procesos de formación, participación, organización de la juventud negra/afrocolombiana palenquera y raizal en torno a la gobernanza, el etnodesarrollo y la gestión pública.  
	Se han apoyado procesos de formación, participación, organización y gestión con amplia participación de la juventud negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en el 35% de los municipios priorizados
	Se han apoyado procesos de formación, participación, organización y gestión con amplia participación de la juventud negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en el 70% de los municipios priorizados
	El 100% de los procesos de jóvenes  han sido fortalecidos y se ha incrementado la participación de la juventud en el espacio publico y en los espacios propios de liderazgo y gobernanza.
	Todas
	Ministerio del Interior, de Protección Social, Ambiente, Cultura, Comercio, Relaciones Exteriores.

	Desarrollar estrategias regionales y locales para garantizar el desarrollo integral  con participación de la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Participación para la planificación y gobierno propio en el nivel  regional y local con perspectiva étnico – cultural para el desarrollo integral de la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Armonización  de los planes departamentales y Municipales  con  las estrategias subregionales propuestas en  el Plan Integral de Largo Plazo.
	Se ha incluido la perspectiva étnica – afrocolombiana en los planes de desarrollo municipal en el 40% de los municipios priorizados
	Se ha incluido la perspectiva étnica – afrocolombiana en los planes de desarrollo municipal en el 60% de los municipios priorizados
	Se ha incluido la perspectiva étnica – afrocolombiana en los planes de desarrollo municipal en el 100% de los municipios priorizados
	Todas
	DNP; Minininterior y Justicia, Departamentos, Municipios

	Desarrollar un proceso de gobernanza  para la gestión pública  del Plan Integral de Largo plazo como política de Estado.
	 Diseño e implementación de un nuevo arreglo institucional para la inclusión de la perspectiva étnica – afro en la gestión publica y ejercicios de gobernanza. 

Planeación participativa de la población afro en la gestión publica.

Seguimiento y evaluación continúo de las acciones del Plan Integral de largo plazo para garantizar su implementación y cumplimiento.
	Se ha implementado el arreglo institucional desde la perspectiva étnica – afro para la puesta en marcha del Plan Integral de Largo plazo como política de Estado en todos los entes de la rama ejecutiva (Departamentos Administrativos, Institutos Descentralizados, Ministerios, Departamentos, CARS y Municipios)

Definir la subcomisión de Planeación y de Desarrollo de la Consultiva de Alto Nivel ampliada con líderes regionales como Comisión de seguimiento y evaluación del Plan.
	Se ha valorado de manera participativa los avances y alcances del Plan Integral de largo Plazo en un 35% de sus objetivos y metas.
Una metodología de evaluación y seguimiento diseñada para el Plan Integral, 
La subcomisión de planeación y desarrollo de la consultiva de alto nivel realiza el seguimiento al Plan Integral.
	Se ha valorado de manera participativa los avances y alcances del Plan Integral de largo Plazo en un 75% de sus objetivos y metas.
Se realizan informes periódicos sobre el cumplimiento al plan y se definen estrategias a seguir en cada uno de los municipios priorizados para alcanzar objetivos y metas del Plan.

	Se ha valorado de manera participativa los avances y alcances del Plan Integral de largo Plazo en un 100% de sus objetivos y metas.
Se realizan informes periódicos sobre el cumplimiento al plan y se definen estrategias a seguir en cada uno de los municipios priorizados para alcanzar objetivos y metas del Plan.


	Todas
Todas.
	DNP. Ministerio del Interior, Comisión Consultiva de Alto Nivel.
DNP. Ministerio del Interior, Comisión Consultiva de Alto Nivel.


Matriz de objetivos especificos, estrategias y lineas de accion de politicas públicas por eje tematico.
Eje Tematico Desarrollo Social 
	OBJETIVOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE POLITICAS PUBLICAS PARA EL  DESARROLLO SOCIAL

	OBJETIVOS ESPECIFICOS
	ESTRATEGIAS
	ACCIONES
	METAS 
	PRIORIZACION DEPARTAMENTOS Y MUNICPIOS
	RESPONSABLES

	
	
	
	2006-2010
	2010-2014
	2014-2019
	
	

	POLITICA DE ETNOEDUCACIÓN 

	Crear las condiciones para el desarrollo y aplicación con calidad de la etnoeducación intercultural en todo el sistema educativo nacional.
	Promover la Etnoeducación intercultural en todos los niveles del sistema educativo Colombiano a través de la formulación de una política pública nacional y Mejoramiento de Procesos etnoeducativos existentes.
	formulación e implementación de la política (2007) 
	Política diseñada e implementada en el 100% de los municipios priorizados para el cuatrienio (ver anexo2)
	Política etnoeducativa intercultural implementad en el 100% de los municipios priorizados para el período y en el 50% de los demás departamentos del resto del país
	Implementación en un 100% en todo el territorio nacional
	Municipios priorizados en los departamentos de Chocó, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina, Bolívar, Valle del Cauca, Cauca, Nariño, Sucre, Córdoba, Atlántico, Cesar, Antioquia, Caldas, Guajira Magdalena. Para el 2014 Municipios de Dptos  con un porcentaje entre el  10 y el 30% de población Negra/afrocolombiana Palenquera y Raizal.  Para el cuatrienio de 2006-2010 y 2010-2014Ver anexo 2 Municipios  priorizados
	Ministerio de Educación, Secretarias de Educación Departamentales y Municipales; comisión pedagógica nacional de comunidades negras

	Crear las condiciones para el desarrollo y aplicación con calidad de la etnoeducación intercultural en todo el sistema educativo nacional.
	
	Universalización de la cátedra de estudios Afrocolombianos
	Implementación de la cátedra  en el 100% de instituciones educativas de departamentos de mayor presencia Negra/afrocolombiana, palenquera y raizal (Anexo 2)
	Cátedra E.A. implementada en el 50% de todo el Sistema Educativo Colombiano
	Cátedra E.A. implementada el 100% del Sistema Educativo Nacional.
	Idem
	Idem

	Crear las condiciones para el desarrollo y aplicación con calidad de la etnoeducación intercultural en todo el sistema educativo nacional.
	
	Desarrollar procesos  de  bilingüismo y fortalecer competencias lingüísticas con proyectos pilotos en instituciones educativas formales y no formales  en Comunidades con lengua propia
	10 proyectos pilotos diseñados y ejecutados en instituciones del territorio insular y en San Basilio de Palenque.
	Cobertura de de un 50% de instituciones educativas con proyectos de bilingüismo y fortalecimiento lingüístico ejecutados.
	El 90% de las instituciones educativas formales y no formales de comunidades con lengua propia han implementado el bilingüismo y han mejorado sus competencias lingüísticas.
	Dpto. Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina, San Basilio de Palenque e instituciones educativas de comunidades palenqueras de la Costa Atlántica.
	Ministerio de Educación, Secretarias de Educación Departamentales y municipales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Bolívar, Cartagena, Atlántico y Barranquilla; Comisión pedagógica Nacional para comunidades negras

	Crear las condiciones para el desarrollo y aplicación con calidad de la etnoeducación intercultural en todo el sistema educativo nacional.
	
	Establecer líneas de base y evaluación de experiencias etnoeducativas existentes. Identificar Escuelas Normales y Facultades de Educación para la formación  y capacitación de docentes para la educación intercultural. Diseño de modelos pedagógicos flexibles y producción de materiales  en departamentos. priorizados
	Líneas de base establecidas y experiencias evaluadas. Escuelas Normales y Facultades de Educación con programas de Etnoeducación identificadas en los departamentos priorizados. Programas de formación y capacitación desarrollados en por lo menos el 50% de departamentos priorizados. Diseño de materiales y modelos ejecutados.
	Experiencias evaluadas exitosas adaptadas y replicadas en el 70% de municipios de los departamentos priorizados. El 70% de docentes actualizados y formados.
	Procesos etnoeducativos fortalecidos en un 90%. Municipios de Dptos  con un porcentaje entre el  10 y el 30% de población Negra/afrocolobiana Palenquera y Raizal.  
	Municipios priorizados en los departamentos de Chocó, Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta. Catalina, Bolívar, Valle del Cauca, Cauca, Nariño, Sucre, Córdoba, Atlántico, Cesar, Antioquia, Caldas, Guajira Magdalena. 


	Ministerio de Educación, Secretarias de Educación Departamentales y Municipales; comisión pedagógica nacional de comunidades negras. Escuelas Normales y Universidades

	Mejorar la calidad y aumentar el acceso, promoción y permanencia de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, en todos los niveles educativos.  
	Ampliar oportunidades para acceder a una educación con calidad y pertinencia.


	Fortalecimiento de los programas de Ciencia y Tecnología armonizados con las realidades regionales y locales  de la población  en las instituciones educativas formales y no formales 
	Programas de Ciencia y Tecnología adaptados y aplicados por lo menos en el 50% de los municipios priorizados para el cuatrienio 
	Programas de Ciencia y Tecnología  continuados y ejecutados en el 70% de los municipios priorizados 
	Instituciones educativas de los municipios de población Afrocolombiana mejorados en un 90%
	Instituciones educativas identificadas como de mas bajo desempeño dentro de los municipios y departamentos priorizados 
	Ministerio,Secretarias de Educación, Dptal y Municipales; Comisión pedagógica nacional de comunidades negras Direcciones Regionales del SENA, Instituciones de Educación Superior presentes en las Regiones

	Idem
	Idem.
	Fortalecimiento de los programas de mejoramiento en las instituciones educativas.
	Programas de mejoramiento de instituciones  ejecutados en el 70% de los municipios priorizados para el cuatrienio con resultados evaluados 
	Instituciones educativas con programas de mejoramiento  han aumentado nivel de competencias de sus alumnos en un 50% y se amplia el programa en un 70 en los municipios de los departamentos priorizados.
	Programa de mejoramiento de instituciones ampliado al 100% en los departamentos de presencia mayoritariamente Afrocolombiana
	
	

	
	
	Fortalecimiento de programas de enseñanza de una segunda lengua.
	Programas de enseñanza de una segunda lengua implementados en un 50% de las instituciones seleccionadas dentro de los municipios priorizados. Con desempeños evaluados y mejorados.
	Programas ampliados a los municipios priorizados para el cuatrienio 
	Programa de mejoramiento de instituciones ampliado al 100% en los departamentos de presencia mayoritariamente Afrocolombiana
	
	

	
	
	Ampliación de cobertura en municipios de coberturas más bajas (según Censo 2005) en los departamentos priorizados. Ampliación de programas de educación Técnica y Tecnológica mediante alianzas entre el SENA, Instituciones de Educación Media, Instituciones de educación Superior. Creación de CERES en los departamentos priorizados 
	Niveles de cobertura ampliados con alcance a la media nacional en el 50% de los municipios con coberturas más bajas en los niveles hasta la educación Media 5 CERES creados y funcionando en los departamentos seleccionados con una ampliación de cobertura en Educación Técnica y Tecnológica en un 30% en las regiones seleccionadas. 20 convenios de articulación firmados con el SENA y secretarías de Educación  en los municipios seleccionados.
	Creación de 5 CERES en regiones seleccionadas para este cuatrienio. Convenios con el SENA y Secretarías de Educación ampliados en un 50% en los municipios priorizados. Incremento de un 30% de estudiantes en estos programas.
	Existen convenios con el SENA en el 90% de lis municipios priorizados y se ha aumentado en un 70% los alumnos beneficiarios de estos programas. Los CERES trabajan en coordinación con el SENA y las secretarías de educación en todos los departamentos de influencia de población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal y se han mejorado  los niveles educativos de estas en un 70% respecto a la línea de base (2005 2006- Censo 2005). 
	Identificación de coberturas mas bajas dentro de los departamentos priorizados con incrementos graduales hasta el 100% de los departamentos con presencia Negra / Afrocolombiana. Para creación de CERES: Departamentos del Chocó, Cauca, Córdoba, Sucre, San Andrés, Providencia y Sta. Catalina.Alianzas con el SENA, Nariño, Cauca, Chocó, Bolívar, Córdoba, Sucre, Cesar y Magdalena
	

	
	
	Ampliación del Fondo de Préstamos Condonables y asignación de cuotas diferenciales para regiones/ sectores con mayor vulnerabilidad y para el departamento Insular para incrementar el acceso y cobertura en el nivel de educación superior
	Fondo de préstamos condonables ampliado con recursos en un 30%.
	Fondo de préstamos condonables ampliado con recursos en un 50%.
	Se incrementa el fondo en un 10% anual
	Municipios identificados dentro de los departamentos priorizados como los de menor cobertura con expansión gradual a toda la población negra / Afrocolombiana y Raizal
	

	
	
	
	Cuotas diferenciales para las regiones mas vulnerables y  para el Archipiélago asignadas
	 
	 
	
	

	
	
	Revisión  de reglamentos del fondo de préstamos
	Reglamento del fondo de prestamos condonables revisado y ajustado acorde con las nuevas condiciones.
	
	
	
	

	
	
	Gestionar instrumento normativo para aplicación de cuotas en universidades públicas
	Instrumento normativo concertado y aprobado para institucionalizar cuotas en las universidades públicas.
	
	
	
	Ministerio del Interior y de Justicia Universidades Privadas

	
	
	Institucionalizar  alianzas con Universidades privadas para asignación de cupos y becas 
	Por lo menos 10 convenios firmados para cupos y becas en universidades privadas.
	
	
	
	

	
	
	Creación de programas de becas para el nivel de maestría y doctorado
	Fondo especial de becas para maestría y doctorado creado con cupo para 100 beneficiarios
	
	
	
	Ministerio del Interior y Justicia, ICETEX, Comisión pedagógica nacional de comunidades Negras

	
	Disminuir las tasas de  analfabetismo en la población  especialmente en regiones, y grupos de edad donde existen los mayores índices.
	Identificar municipios dentro de los departamentos con mayores tasas de analfabetismo ver cuadro .Identificar municipios objeto. Diseñar y adaptar modelos para la implementación acorde con las necesidades y realidades socio-culturales.
	tasas de analfabetismo en municipios focalizados disminuidos en un 30%
	tasas de analfabetismo en municipios focalizados disminuidos en un 50%
	Tasas de analfabetismo disminuido con alcance a la media Nacional proyectada en visión 2019
	Municipios identificados dentro de los departamentos priorizados como los de menor cobertura con expansión gradual a toda la población negra / Afrocolombiana y Raizal
	Ministerio de Educación, Secretarias de Educación Departamentales y Municipales

	POLITICA DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL PARA LA POBLACION NEGRA/AFROCOLOMBIANA PALENQUERA Y RAIZAL

	Mejorar las condiciones de salud y  la esperanza de vida de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera  y Raizal.
	Una política publica de protección en salud para la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal
	Diseño y puesta en marcha de la política publica adecuacuaciones normativas para la implentación.
	Acceso al sistema de salud y de protección social con cobertura en un 100%
	Acceso al sistema de salud y de protección social con cobertura en un 100%
	Coberturas alcanzadas en un 100%
	Todos los departamentos priorizados
	Ministerio de la Protección Social, comisión para el diseño de la política, Consejo Nacional

	
	Disminución de las tasas de mortalidad para maternas 
	Adecuación de programas de atención para maternas neonatales y campañas de información
	 Tasas de mortalidad materna infantil disminuidas al promedio nacional. (83.3) en 2002
	 Tasas de mortalidad materna   reducidas al promedio planteado en los objetivos del Milenio. (45 por 100.000 N.V)
	º Tasas reducidas a las propuestas en la "Visión Colombia 2019"
	Todos los departamentos priorizados según anexo 2
	Ministerio de la Protección Social y Secretarias de Salud y Bienestar Departamentales y Municipales.

	Ampliar los programas de Protección Social  para esta población, especialmente aquellos que faciliten su acceso a servicios de salud, nutrición y seguridad social.
	Adecuación de programas de prevención y promoción existentes y creación de las necesarias dentro de la política publica de salud y protección para esta población
	Adecuación de programas de infancia adulto mayor, mujeres existentes dentro del sistema nacional y formulación de nuevos programas acorde con las necesidades y realidades socio culturales de la población
	Programas implementados con participación de las comunidades en un 50%
	Programas implementados con participación de las comunidades en un 70%
	Programas implementados con participación de las comunidades en un 100%
	Todos los departamentos priorizados Con menores coberturas Esta información deberá ser suministrada por las secretarías de 
	Ministerio de la Protección Social y Secretarias de Salud y Bienestar Departamentales y Municipales; ICBF


Adecuación y diseño de programas específicos para estas enfermedades teniendo en cuenta las especificidades socio culturales de esta población y las condiciones sanitarias básicas

	 identificación de población en zonas de alto riesgo Se focalizan los municipios de alta incidencia dentro de los departamentos priorizados 
	Disminución de enfermedades de alta incidencia en la población negra afrocolombiana palenquera y raizal en un 30% en regiones de alta incidencia
	Disminución de enfermedades de alta incidencia en la población negra afrocolombiana palenquera y raizal en un 50% en regiones de alta incidencia
	Disminución de enfermedades de alta incidencia en la población negra afrocolombiana palenquera y raizal en un 70% en regiones de alta incidencia
	Población identificada en los municipios priorizados En el caso del dengue clásico y hemorrágico Se inicia con los de mayor incidencia: Atlántico, Bolívar, Córdoba y Antioquia. Enfermedades respiratorias Dptos Costa Atlántica y San Andrés. Malaria Dptos. De la Costa Pacífica especialmente El Valle y Chocó. Costa Atlántica, Antioquia, La Región del Urabá, Río Cauca y Sinú
	Ministerio de la Protección Social y Secretarias de Salud y Bienestar Departamentales y Municipales empresas de servicio públicos

	POLITICA DE ACCESO A LA VIVIENDA Y SERVICIOS PÚBLICOS

	Mejorar las condiciones de la vivienda  de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, especialmente en lo que respecta a la propiedad y sentido cultural de la misma. 
	Política de vivienda en zonas rurales y urbanas acorde con particularidades sociales, culturales y ambientales. Incluye programas de mejoramiento, construcción, titulación y adquisición de predios Subsidios y créditos. Programas de capacitación y de prevención en cuanto a la construcción en zonas de alto riesgo. Programas para propietarios de lotos ubicados en cabeceras de pequeños municipios.
	Programas de mejoramiento de vivienda acordes y pertinentes en  lo cultural y natural. Programas de construcción y titulación. Flexibilización normativa para el acceso a créditos. Establecimiento de requisitos flexibles. Mecanismos para facilitar legalización de predios, Adecuación normativa para convenios interadministravos con alcaldías y departamentos para desarrollo de programas de interés social.  para la población y establecimiento de cuotas diferenciales dentro de la política nacional de Vivienda
	Política diseñada e implementada  con ejecución de los programas de mejoramiento y de construcción, adecuaciones normativas, facilidades de crédito en el 50% de los municipios que presentan mayores déficit .identificados en los departamentos priozados. Cuotas diferenciales establecidas y aplicadas en un 30% en los municipios seleccionados.
	Convenios firmados con por lo menos 30 alcaldías para desarrollo de programas de mejoramiento de vivienda en los municipios seleccionados. Cuotas diferenciales aplicadas en zonas urbanas para la población focalizada en estas zonas.
	Programas implementadas y ampliadas anualmente para un cubrimiento de por lo menos el 70% en los departamentos de presencia afrocolombiana aplicados de manera gradual según criterios de selección de los departamentos desde los de más alta concentración hasta los de menos de del 10%.
	Municipios de los departamentos priorizados según identificación de mayores déficit dentro de los mismos departamentos.
	Ministerio de Ambiente ,Vivienda y Desarrollo Territorial, Cajas de Compensación Familiar, Alcaldías y Departamentos.

	Garantizar el acceso y calidad de los servicios básicos domiciliarios de esta población   teniendo en cuenta su ubicación y sus prácticas culturales. 
	Desarrollar proyectos de infraestructura para prestación de estos servicios, el mejoramiento de la calidad la ampliación de servicios acorde con las líneas de base identificadas en el diagnóstico. 
	Identificación de municipios de menores coberturas en servicios de acueducto, energía eléctrica, alcantarillado y disposición de basuras. Elaboración de planes maestros de los servicios públicos señalados. Alianzas entre municipios para construcción conjunta de acueductos y alcantarillado. adecuaciones normativas necesarias. Alianzas para interconexión eléctrica entre varios municipios. Formación de empresas de economía solidaria y economía mixta para recolección y disposición de basuras. Diseño de proyectos comunitarios de reciclaje de basuras. Elaboración de proyectos pilotos con modelos alternativos para recolección de aguas lluvias, energías alternativas para municipios con alta pluviosidad, de difícil acceso o de población dispersa.
	Municipios con mayores déficit en cobertura de acueducto identificados. en un 100% Incluidos el 30% de los municipios identificados en el programa "Agua para la Vida" con las adecuaciones según las estrategias utilizadas ( construcción de acueductos, recolección de aguas lluvias etc) necesarias según las especificidades de la  población o su ubicación geográfica.. Programas de electrificación diseñadas acorde con las especificidades y localización de la comunidades. Se ejecutan programas de electrificación que igualan a la media nacional.(89.89 con interconexión y 34% en servicios no interconectados.) Servicios de recolección y disposición de basuras mejoradas en un 50% y 20 empresas comunitarias para recolección y reciclaje de basuras funcionando. Programas maestros de alcantarillado en ejecución en 20 municipios priorizados ejecutado..
	Programas de electrificación igualado a la media nacional proyectado para el cuatrienio (94.93 con interconexión y 45.55 % sin interconexión.)

Servicio de recolección y disposición de basuras mejorados en un 50% y empresas comunitarias aumentadas en un 30% Planes maestro de alcantarillado ampliado a 50 municipios más de los priorizados
	Coberturas alcanzadas en un 100% Coberturas en energías igualadas a la meta nacional propuesta en la Visión 2019 y cobertura sin interconexión en 75,49% Coberturas en recolección y disposición de basuras han llegado al 80% Planes maestro de alcantarillado ampliado a 100 municipios de los departamentos priorizados e identificados.
	Municipios de los departamentos del Pacífico con menores coberturas. Municipios de los departamentos de Costa Atlántica priorizados en el anexo 2 .Se sugiere atención prioritaria a la población de Palenque de San Basilio y para programas de recolección de aguas lluvias al Archipiélago de San Andrés, Providencia y Sta- Catalina.
	 


	OBJETIVOS ESPECIFICOS
	ESTRATEGIAS
	ACCIONES
	METAS 
	PRIORIZACION DEPARTAMENTOS Y MUNICPIOS
	RESPONSABLES

	
	
	
	2006-2010
	2010-2014
	2014-2019
	
	

	POLITICA DE FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS ORGANIZATIVOS Y SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

	Lograr protagonismo real, participación efectiva y corresponsabilidad de la población Negra/Afrocolombiana Palenquera y Raizal en todos los procesos que conduzcan a su desarrollo, y reconocimiento étnico-cultural.
	Mejorar las condiciones para la participación mediante la implementación de mecanismos que conduzcan al fortalecimiento y sostenibilidad de los procesos organizativos, Consejos Comunitarios, Comisiones Consultivas y otras instancias de participación. 
	Identificación y evaluación de las organizaciones existentes para establecer programas de fortalecimiento. Diseño de un plan integral de fortalecimiento, que incluya capacitación en gestión, participación, liderazgo, administración solución de conflictos, normatividad entre otros,, financiación , apoyo a iniciativas de asociatividad, creación de un observatorio para acompañar el proceso de fortalecimiento. Creación de redes asociativas, para el intercambio de experiencias, realización de eventos para promover la participación y la organización, incentivos a grupos de mejores desempeños como agentes sociales de desarrollo programas de promoción para la asociatividad de jóvenes y de otros actores sociales. 
	Programa de identificación y de evaluación diseñado y ejecutado durante el 2007.programas diseñados y con ejecución en un 20%.
	Programas de fortalecimiento ampliados en un 50% en los departamentos de mayor presencia de población Negra/Afrocolombiana Palenquera y Raizal Nuevos Consejos Comunitarios creados en lugares donde antes no existían (Costa Atlántica) 20 grupos de jóvenes formados y funcionando. 
	Procesos organizativos fortalecidos en un 80%.Niveles de participación y de representación  mejorados Niveles de conocimientos respecto a derechos y responsabilidades se reflejan en compromisos con el desarrollo de sus comunidades.
	Todos los departamentos de presencia de población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, iniciando por departamentos de la Costa Atlántica, Valles Interandinos y departamentos con los procesos más débiles.
	Dirección de Etnias

	Lograr mejores índices de desarrollo regional y local en zonas de mayor presencia de la  población Negra/Afrocolombiana Palenquera y Raizal. 
	Crear condiciones para el fortalecimiento de la capacidad institucional territorial, la inclusión del componente étnico en los planes regionales y la participación de las comunidades en la definición de sus prioridades.
	Programas de capacitación para la gestión pública, comunitaria y para la diversidad. Incluye, capacitación en gestión y administración, normas y procedimientos, modelos de gestión de calidad, capacitación sobre la normatividad para los grupos étnicos.  Mecanismos para la inclusión de la variable étnica en los planes regionales y locales, la participación comunitaria en los procesos de planificación, 
Convenio ESAP y Dirección de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia para el desarrollo de los programas de capacitación. Selección de municipios para implementación de proyectos piloto evaluados como de bajo desempeño.
	Proyectos diseñados y modelos implementados en 20 municipios seleccionados como piloto.
	Proyectos pilotos ejecutados, evaluados y ejecutados en  el 40% de los municipios seleccionados 
	La gestión en los municipios seleccionados han mejorado su gestión en un 75%.
	Municipios identificados como de más bajo desempeño por la Vicepresidencia de la República por el en los últimos dos años dentro del grupo de priorizado en el anexo2
	Vicepresidencia de la República, Dirección de Etnias del Ministerio del Interior y de Justicia, Alcaldías y departamentos priorizados.

	POLITICA SOCIAL PARA LA MUJER NEGRA/AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA Y RAIZAL

	Propiciar mejores condiciones a la mujer Afrocolombiana y Raizal, para que logre  autonomía y participación en espacios de decisión y coadyuve al desarrollo de sus comunidades. 
	Diseñar dentro de la política  nacional  para la Equidad de Genero programas de Acciones afirmativas para mujeres Negras/Afrocolombianas, Palenquera y Raizales, que incluya: Ampliación de oportunidades para el acceso a la educación en todos los niveles, programas de alfabetización, Oportunidades de empleo, campañas de salud para el acceso y la atención, ampliación de los programas de vivienda para zonas urbanas y para mujeres en situación de desplazamiento, mujeres cabeza de familia. Programas de capacitación para la participación democrática y representativa.
	Diseño del capítulo dentro de la política nacional de género adaptación de los programas de la consejería de la mujer a las realidades de ka mujer Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal. Coordinación con oficinas departamentales y municipales de programas dirigidos a este grupo poblacional. Diagnósticos regionales y locales de la situación de la mujer Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal para priorización de programas y de municipios acorde con las especificidades y necesidades de las mujeres. Desarrollo de eventos nacionales para crear consciencia y liderazgo de las mujeres en las instancias de participación social, económica y política.
	Capítulo diseñado, diagnóstico realizado  programas priorizados durante el 2007. Identificación de municipios para la  iniciación de programas de acuerdo con el mapa de necesidades resultante del diagnóstico. Realización de programas priorizados ejecutados en un 30% de los municipios priorizados.
	Programas incrementados y funcionando en el 40% de municipios priorizados. Se ha incrementado la participación de las mujeres en los espacios democráticos y representativos en un 20% Mujeres beneficiarias de los programas han mejorado su situación social, y económica en un 30%.
	Las mujeres Negras/Afrocolombianas, Palenqueras y Raizales, han logrado niveles de participación y de mejoramiento social-económica en un 50% respecto a los resultados del diagnóstico de 2007.
	Consejería Presidencial para Equidad de Género, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, Ministerio de la Protección Social, Programa de Acción Social, ministerio de Educación Nacional, Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial., Oficinas departamentales y municipales de equidad de género. Comisión Consultiva Nacional para Comunidades Negras.
	Los municipios seleccionados serán resultantes del diagnóstico realizado en cada uno de los departamentos priorizados. 

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	POLITICA PARA LA CULTURA Y REAFIRMACIÓN DE LA IDENTIDAD 

	Promover el afianzamiento de la identidad cultural de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal , el reconocimiento de los valores de la cultura Afrocolombiana, palenquera y raizal, la protección del patrimonio cultural de esta población y sus aportes a la construcción de la cultura colombiana
	Elaborar una política pública para la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal "Memoria de los Abuelos "como una medida de acción afirmativa para ser integrada al Plan Decenal de Cultura 2001-2010.con los siguientes campos de Acción: Participación, Creación y Memoria, y, Diálogo Cultural 
	Diseño de una dinámica entre el ministerio de la Cultura, el Consejero Nacional de Cultura para Comunidades Negras, una Mesa Asesora y una mesa de Trabajo. Conformado por gestores culturales, consejeros departamentales de cultura e invitados. Este es un proceso que se viene adelantando con los actores señalados y con propuestas específicas dentro de cada uno de los campos del Plan Decenal Las propuestas elaboradas por las mesas asesoras y de trabajo se encuentran a consideración del ministerio de la Cultura. En esta dinámica se viene construyendo de manera participativa la política. Por ello en el Plan Integral de Largo Plazo de la Población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, será incorporado una vez sea concertada por las partes. 
	 La meta para este cuatrienio será determinada una vez se consolide la propuesta con su respectivo plan de acción.
	 
	 
	Cobertura Nacional
	Ministerio de la Cultura - Mesas asesoras - Consejos Departamentales de cultura

	

	

	

	

	

	

	POBLACIÓN RAIZAL

	Asuntos poblacionales

	 
	Mejorar e implementar programas de incentivos con mecanismos de control para el retorno de inmigrantes a sus sitios de origen.
	Diseño y elaboración de un proyecto de retorno voluntario en condiciones dignas para población inmigrante.   Identificación de Departamentos potencialmente receptores. Establecimiento de convenios con Departamentos receptores incluyendo programas de desarrollo social y financiación del gobierno nacional.  Establecimiento de una línea base con familias en proceso de retorno.
	Proyecto de retorno ejecutado en un 30% a partir de la línea base
	Ejecución del 50% a partir de la línea base.
	Ejecución del 100% a partir de la línea base.
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	Departamento, DNP Ministerios relacionados para cada uno de los temas

	Educación
	

	 
	Mejoramiento de la calidad de la educación en todos los niveles educativos en el departamento.
	º Elaboración de un plan departamental de mejoramiento de calidad en competencias básicas
	Procesos de mejoramiento de calidad implementados y resultados en exámenes de calidad mejorados en un 50%
	Niveles de calidad mejorados en un 100%.
	 
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	 
	Ampliación de cobertura en los niveles de educación técnico, tecnológico y Universitario
	º Elaboración de un plan de ampliación de cobertura para el acceso a la educación en niveles técnico, tecnológico, universitario y postgrado. 
	Ampliación de cobertura de estudiantes en el nivel superior en un 30% de la línea base.
	º Incremento en un 50% de acceso de estudiantes raizales a niveles de educación superior.
	º Incremento en un 90% de acceso de estudiantes raizales a niveles de educación superior.
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	
	
	Creación de dos CERES en el departamento y convenios con la Universidad Nacional, INFOTEP y el SENA para el establecimiento de programas de educación superior por ciclos propedéuticos. 
	
	
	
	
	

	
	
	-Asignación de un cupo en el fondo de prestamos condonables para las comunidades negras  
	
	
	
	
	

	
	
	-Celebración de convenios y alianzas con universidades del continente para la continuación de estudios en el nivel superior. 
	
	
	
	
	

	
	
	-Ampliación de cuotas en universidades publicas establecidas en la Ley 70 de 1993 y la Ley para apoyo de estudiantes provenientes de zonas de difícil acceso.
	
	
	Cobertura total de atención en salud y seguridad en el territorio insular incluyendo programas específicos para mujer niñez, adultos mayores y jóvenes
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	SALUD
	

	 
	Inclusión en la política nacional de salud para comunidades negras/afrocolombiana, palenquera y raizal teniendo en cuenta las particularidades étnico culturales y su condición de insularidad.
	º Elaboración de un plan de acción para ser incluido en la implementación de la política publica para la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.  Construcción de un Hospital de Segundo nivel en la isla de Providencia
	º Política implementada en el territorio insular y la iniciación de la construcción de Hospital de Segundo nivel en la isla de Providencia
	º Niveles de atención en salud y seguridad mejorados en un 50%, Hospital de segundo nivel en Providencia construido y funcionando, Hospital de San Andrés funcionando en un 100%.
	Programa sostenido con asignación del 1% del presupuesto asignado para políticas de vivienda    
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	 
	Creación de un programa especial de vivienda para la comunidad raizal integrando la construcción de sistemas para la recolección de aguas lluvias.
	 
	º Programa especial mejoramiento y construcción de vivienda para raizales de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, del 1% asignado a política de vivienda.  
	Programa sostenido con asignación del 1% del presupuesto asignado para políticas de vivienda 
	º Plan de acción de la Política ejecutada en un 95%
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	SERVICIOS PÚBLICOS

	 
	Adopción de una política integral orientada a la solución definitiva de problemas de servicios públicos en el territorio insular
	º Elaboración de un plan de acción que incluya la participación comunitaria en la empresas de servicios  º Extensión del sistema de alcantarillado a los sectores donde se ubica la comunidad raizal. º Diseño de programas alternativos para abastecimiento de agua como recolección de aguas lluvias con incentivos para familias y comunidades que se acojan al programa. º Revisión de tarifas de servicios públicos con criterios establecidos para la estratificación socio económica teniendo en cuenta la particularidad del territorio y la distribución de la población.
	º Política diseñada y funcionando en un 50%
	º Plan de acción de la Política ejecutada en un 70%
	º Programas de mejoramiento continuo funcionando 
	 
	Ministerio del Interior y de Justicia, Organizaciones sociales y Gobierno departamental.

	
	

	
	

	
	

	Procesos Organizativos e Institucionales
	

	 
	Construir en forma participativa e incluyente mecanismos para el fortalecimiento organizativo y de representación de la comunidad raizal en los diferentes espacios de interlocución con el gobierno nacional.
	º Elaboración de programas de fortalecimiento organizativo que incluya formación de líderes, creación de espacios de reflexión - concilio raizal - aplicación de la consulta previa y mecanismos de concertación para la interlocución con el gobierno nacional.
	º Procesos organizativos fortalecidos, líderes capacitados y procesos de concertación e interlocución mejorados en un 100%
	º Programas de mejoramiento continuo funcionando 
	 
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	Asamblea Departamental y gobierno departamental.

	 
	Fortalecer modelo de gestión territorial en materia de eficiencia, eficacia y transparencia
	º Diseño e implementación de sistemas de gestión de calidad y excelencia con participación efectiva de la comunidad y la aplicación de normas vigentes relacionadas con la especificidad como grupo étnico. Establecimiento de un sistema de seguimiento y control con participación activa de la comunidad raizal.
	º Sistema de gestión de calidad funcionando e índices de eficiencia incrementado.
	º Mejoramiento de resultados de gestión mejorados en un 50%.
	Instituto funcionando y con ampliación de programas y proyectos.
	San Andrés, Providencia y Santa Catalina.
	

	 
	Definición de Municipio o Municipios en la isla de San Andrés
	º Desarrollo de un Plan de acción con procesos de concertación para la definición y creación del Municipio o municipios en San Andrés.
	Municipio o Municipios creados producto de concertación de la comunidad raizal.
	Municipio o Municipios creados y en funcionamiento.
	
	
	

	 
	Crear e implementar el Instituto étnico insular para la investigación y el desarrollo socioeconómico y cultural del pueblo raizal
	º Elaboración del proyecto para la creación del Instituto 
	Instituto creado y funcionando
	Instituto funcionando y con ampliación de programas y proyectos.
	
	
	

	
	
	Definición de funciones y desarrollo normativo para la creación y financiación del instituto.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	Programas implementados y ejecutados en un 100%
	Palenque de San Basilio
	Departamento de Bolívar, Ministerio de la Cultura, Ministerio de Educación Nacional

	POBLACION PALENQUERA
	

	 
	Incluir en el plan de acción de la política cultural para población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal los programas para la salvaguarda de la cultura palenquera
	Elaboración de programas para la preservación de la lengua, tradición oral y producción de la gramática palenquera. Diseño de programas de investigación y producción de materiales. Creación del Centro de documentación de Palenque de San Basilio. Preconstrucción de la casa de la Cultura de Palenque de San Basilio. Inventario y sistematización de conocimientos locales sobre manejo de plantas y animales en prácticas de curación. Reconocimiento y preservación del Lumbalú como ritual y medicina tradicional. Desarrollo de programas de capacitación para la gestión y administración de bienes culturales.
	Programas integrados al plan nacional de cultura para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal y ejecutados en un 25%
	Programas implementados y ejecutados en un 50%.
	 
	 
	 

	 
	Diseñar e implementar un plan integral de mejoramiento de las condiciones de vida de la población palenquera acorde con las particularidades de esta población.
	º Inclusión en la política de vivienda para la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal de un programa especifico para esta población. Ampliación de cobertura de salud y seguridad social y mejoramiento de la infraestructura vial y de comunicaciones. 
	Plan Integral formulado y ejecutado en un 20%
	Plan ejecutado en un 50%
	 
	Palenque de San Basilio
	Asamblea Departamental de Bolívar

	
	
	Fortalecimiento de procesos etnoeducativos con énfasis en la enseñanza de la lengua propia, producción de materiales, financiación de investigaciones y fortalecimiento del Instituto Manuel Zapata Olivella como institución tecnológica. Aplicación de la legislación especial para la vinculación de docentes. Desarrollo de proyectos productivos de iniciativas locales y acorde a la cosmovisión de esta comunidad. Programas para el fortalecimiento del liderazgo de la mujer palenquera. 
	
	
	
	
	

	 
	Procesos organizativos e Institucionales
	 
	 
	 
	
	
	

	 
	Creación y organización administrativa de San Basilio de Palenque como municipio de carácter especial
	º Elaboración del proyecto para la creación del municipio, gestión para la aprobación del proyecto.
	Municipio creado y funcionando como un ente territorial de carácter especial.
	 
	
	
	


Eje Tematico Desarrollo Economico
	OBJETIVOS ESPECÍFICOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN DE POLÍTICAS PUBLICAS PARA EL DESARROLLO ECONÓMICO

	OBJETIVOS ESPECÍFICOS
	ESTRATEGIAS
	ACCIONES
	METAS 
	PRIORIZACIÓN DEPARTAMENTOS Y MUNICIPIOS
	RESPONSABLES

	
	
	
	2006-2010
	2010-2014
	2014-2019
	
	

	POLÍTICA DE FORMACIÓN PROFESIONAL Y EMPLEO DIGNO

	Fomentar la formación profesional y empleos de calidad para la población afrocolombiana
	Impulsar políticas de capacitación para el empleo productivo
	Implementar programas de capacitación laboral para jóvenes y adultos con el objetivo de aumentar el capital humano
	Un portafolio de capacitación, teniendo en cuenta la vocación productiva y económica de las regiones; Asignación de responsabilidades por cada entidad encargada de la formación; 

Se ha puesto en marcha programas de formación laboral para el empleo productivo de acuerdo a las especificidades productivas regionales 
	El 50% de los jóvenes y el 50% de los adultos afrocolombianos en edades productivas han sido capacitados para mejorar la productividad de sus iniciativas de inversión
	El 100% de los jóvenes y el 50% de los adultos afrocolombianos en edades productivas han sido capacitados para mejorar la productividad de sus iniciativas de inversión
	Municipios priorizados en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia
	 ICETEX, COLCIENCIAS, SENA, MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

	
	Promover el acceso al empleo formal
	Realizar un programa de acceso y calidad del empleo
	Estudios financiados sobre mercado de trabajo para los afrocolombianos: sobre discriminación y segregación laboral 

Implementar un programa de protección social accesible para los trabajadores informales; Apoyos institucionales para el cuidado de niños y adultos mayores

Participación económica de la mujer afrocolombiana en condiciones de mayor formalidad.

Se han puesto en marcha un programa para mejorar el acceso y calidad del empleo para la población afrocolombiana
	Alcanzar el 100% de los trabajadores afiliados al sector salud mediante el régimen contributivo (Línea de base 2004=70,8%); Alcanzar el 50% de los trabajadores afiliados a pensiones (Línea de base 2004=24,4%); ampliar en un 20% la cobertura de jardines infantiles del ICBF en las principales ciudades, en especial en los barrios donde habitan los afro colombianos
	Alcanzar el 100% de los trabajadores afiliados a pensiones (Línea de base 2004=24,4%); continuar con la ampliación de la cobertura de los jardines infantiles del ICBF
	Todo el país
	MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL; ICBF

	
	
	
	Un programa creado de vigilancia y regulación de la intermediación laboral en sectores como el Servicio Doméstico, Construcción, Ingenios Azucareros, Banano y Palma Africana; El programa se ha puesto en marcha
	Aumentar en un 50% el porcentaje de trabajadores contratados bajo la normatividad laboral vigente
	Alcanzar el 100% de los trabajadores contratados bajo la normatividad laboral vigente
	Todo el país
	MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL

	
	
	Formular una política laboral de inclusión para la población afrocolombiana
	Una ley de cuotas Formulada para el acceso al empleo en administración pública y defensa con connotación regional (la cuota se definirá de acuerdo al grado de discriminación salarial observada en cada región); Incentivar la contratación de trabajadores afrocolombianos por parte del sector privado; Se ha puesto en marcha el programa
	La tasa de desempleo para los afrocolombianos se ha reducido a 10% (línea de base 2004=17,6)
	La tasa de desempleo para los afrocolombianos se ha reducido a 5% (línea de base 2004=17,6)
	Todo el país
	MINISTERIO DEL INTERIOR, DIVISIÓN DE ÉTNIAS

	POLÍTICA DE DESARROLLO EMPRESARIAL 

	Fomentar la empresarialidad y, en general, apoyo a las iniciativas productivas provenientes de la población de escasos recursos afrocolombianos como una alternativa importante para superar la pobreza
	Establecer un programa dirigido a la creación de empresas y al fomento del desarrollo empresarial
	Crear un fondo nacional de emprendedores con aplicación regional
	Identificación y capacitación de los posibles beneficiarios dando prioridad a las personas capacitadas para el empleo productivo; Acceso a fondos de capital semilla; Financiamiento para facilitar su innovación tecnológica y mejoramiento de productividad; El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 25% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 50% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 75% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	Municipios priorizados en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia
	MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO

	
	Proporcionar información sobre mercados e inteligencia competitiva.
	Crear un programa para mejorar la información en la toma de decisiones de los emprendedores 
	Realización de estudios de inteligencia competitiva y/o vigilancia tecnológica para los productos de las minicadenas productivas con oferta exportable o potencial exportador, en mercados nacionales e internacionales; Soporte para el posicionamiento estratégico de las MIPYMES con capacidad exportadora a través de programas como Expopyme (Proexport).
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 50% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 100% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	
	MINISTERIO DE COMERCIO INDUSTRIA Y TURISMO; PROEXPORT

	
	Incitar el encadenamiento productivo y asociatividad para los pequeños empresarios
	Implementar un programa de fortalecimiento de las minicadenas productivas
	Gestionar ante los organismos de cooperación internacional el apoyo a minicadenas productivas, para posicionar sus productos y servicios en los mercados; Promoción de encadenamientos productivos y alianzas estratégicas entre grandes empresas públicas y privadas con las Mipymes de la Comunidad; Implementación de un programa de Ferias y Misiones empresariales; Extensión de redes de subcontratación y salones de proveedores; Fortalecimiento de las estrategias de Desarrollo Económico Local (Parques Tecnológicos, ADEL, CIEB, Distritos Industriales); El programa ha sido puesto en marcha.
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 50% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	El programa ha sido puesto en marcha y beneficia al 75% de los pequeños empresarios de los municipios priorizados 
	
	 

	POLÍTICAS DE TIERRAS, TERRITORIO Y GOBERNABILIDAD

	Propugnar por una mayor planificación local para el etnodesarrollo
	Promover la planificación del desarrollo local
	Formular planes de desarrollo y manejo territorial (planes de vida de las comunidades); Estudiar la situación actual y necesidades prioritarias en infraestructura con énfasis en la georeferenciación de centros productivos y regiones con potencialidades para insertarse a mercados más grandes; Identificar proyectos productivos sostenibles con participación de las comunidades
	Diseño participativo de planes de desarrollo y manejo territorial en cada uno de los municipios priorizados ( planes de vida de las comunidades); Estudios sobre la situación actual y necesidades básicas en infraestructura en los municipios priorizados; Identificación de proyectos productivos sostenibles por municipios; Puesta en marcha de proyectos productivos de carácter colectivo e individuales 
	 
	 
	Municipios priorizados en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia.
	DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN

	Mejorar el acceso y la seguridad de tenencia de la tierra 
	Aumentar la titulación y compra de tierras
	Continuar y fortalecer el proceso de titulación y compra de tierras colectivas para la población afrocolombiana 
	Desarrollar un programa de inventario de tierras baldías y devolución de territorios ancestrales que han perdido las comunidades bien por expropiación o por venta bajo presión
	Titular y/o adquirir 500.000 nuevas hectáreas
	Titular y/o adquirir 500.000 nuevas hectáreas
	Todo el país.
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL; DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACIÓN

	
	Promover una mayor seguridad en la tenencia de la tierra
	Ejercer control social y económico sobre los Territorios Colectivos Ley 70 
	Promover un programa de seguimiento del control social y económico de los territorios colectivos por parte de las Comunidades, el Gobierno y Veedores Internacionales; Impulso a la conservación de los Territorios Colectivos Ley 70 y generar las condiciones para una mayor autonomía a partir de la diversidad productiva, esencial para una seguridad y soberanía alimentaría de las poblaciones afrocolombianas campesinas; Garantizar los derechos de propiedad para promover iniciativas de inversión en los Territorios Colectivos Ley 70; Se ha iniciado un programa de seguimiento al "control" de los territorios colectivos
	Continuar con el programa de seguimiento al "control" de los territorios colectivos
	Continuar con el programa de seguimiento al "control" de los territorios colectivos
	Territorios Colectivos Ley 70 y pequeños agricultores
	

	POLÍTICA DE FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA ECONOMÍA TRADICIONAL 

	Apoyo y fortalecimiento a las pequeñas unidades agrícolas de economía tradicional
	Fomentar actividades de inversión con base en las cadenas productivas existentes y agenda interna regional
	Insertar a pequeños productores en las cadenas agro-productivas comerciales y los agro negocios que potencie las sinergias con otros sectores de la economía.
	Un programa de fomento a actividades de inversión con base en las cadenas productivas existentes; 

Un estudio de cadenas productivas agroindustriales que  identifica  los productos locales posibilidades de eslabonamientos con otros sectores;

 Valoración de los productos locales 

Un programa piloto en marcha en municipios objetivo para la conformación de las cadena productiva con el producto que muestra una mayor potencialidad
	Se vinculó al menos al 50% de los pequeños agricultores en las cadenas productivas existentes en los municipios objetivo;
	Se vinculó al menos al 75% de los pequeños agricultores en las cadenas productivas existentes en los municipios objetivo
	 En las zonas de Territorios Colectivos Ley 70 Ley 70 de 1993; Municipios priorizados en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia.
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

	
	Innovación tecnológica para la inserción productiva de los agricultores pobres a las agrocadenas y potenciar la utilización de tecnología limpias
	Implementar programas de mejoramiento tecnológico para los pequeños agricultores
	Programas de mejoramiento tecnológico para los pequeños agricultores a través Programa de Oferta Agropecuaria - PROAGRO y Agro Ingreso Seguro (AIS); 

Semillas nativas Recuperadas  y defensa de las cuya calidad ha sido demostrada y cuentan con una apropiada adaptación en cada región; Conformación de un banco de semillas nativas en cada región; Se conformó el banco de semillas nativas en cada región.
	Se beneficiaron al menos el 50% de los pequeños productores en los municipios priorizados
	Se beneficiaron al menos al 75% de los pequeños productores en los municipios priorizados
	
	

	
	Promoción de servicios financieros y no financieros para los agricultores pobres
	Realizar un programa para la prestación de servicios financieros y no financieros para los agricultores pobres
	Un marco institucional establecido y adecuado para la prestación de servicios financieros y no financieros sostenibles en las zonas rurales pobres; Mayor financiamiento e información para el éxito de sus procesos productivos; Un  programa de mercados locales de servicios de extensión, asistencia técnica, seguimiento y comercialización; puesto en marcha
	Acceso a servicios de microcrédito, aseguramiento de cosechas, asistencia técnica y comercialización al 50% de los pequeños productores en los municipios priorizados
	Acceso a servicios de microcrédito, aseguramiento de cosechas, asistencia técnica y comercialización al 75% de los pequeños productores en los municipios priorizados
	
	

	
	Acción preferencial para la vinculación de los agricultores al programa Agro Ingreso Seguro (AIS)
	Implementar un programa de reconversión de cultivos
	Iniciar un programa de reconversión de los productos de pan coger tradicionales a productos que cuentan con un subsidio ante la inminente firma del TLC (arroz, maíz, sorgo, soya, trigo, cebada y fríjol); El programa ha sido puesto en marcha
	Se ha realizado la reconversión de los pequeños agricultores en un 50% en los municipios priorizados
	Se ha realizado la reconversión de los pequeños agricultores en un 75% en los municipios priorizados
	
	

	POLÍTICA DE SEGURIDAD Y SOBERANÍA ALIMENTARÍA

	Fortalecimiento y sostenibilidad de las comunidades afrocolombianas con base en el aprovechamiento sostenible de recursos naturales
	Fortalecer el sector pesquero mediante la investigación, adopción de nuevas tecnologías e implementación de nuevas alternativas de explotación y producción pesquera. En especial se hace prioritario el apoyo a programas en infraestructura de frío
	Llevar a cabo un adecuado sistema de información y registro/control de los recursos pesqueros y de la acuicultura
	Creación y fortalecimiento de programas e investigaciones en sectores como el pesquero y acuícola; Aplicación de medidas y estrategias de manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos pesqueros y acuícola en los municipios priorizados con alta especialización en actividades de pesca; El sistema de información y registro/control ha sido puesto en marcha
	Continuar con la promoción de un sistema de información y/o registro y control de los recursos pesqueros y de la acuicultura
	Continuar con la promoción de un sistema de información y/o registro y control de los recursos pesqueros y de la acuicultura
	Región Pacífica, Atlántica y San Andrés y Providencia y Santa Catalina
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

	
	
	Desarrollar la investigación científica en el mejoramiento genético y a

estudios de nutrición, cultivo, reproducción y repoblamiento de tilapia, bocachico, bagre, pargo lunarejo, mero, caracol pala, langosta y diferentes especies ornamentales y pescas exploratorias
	Puesta en marcha de estudios de factibilidad instituciones del Estado para la creación de centros de desarrollo tecnológico en pesca; 

Realización de la Fase II del estudio prospectivo de la cadena de pesca (ONUDI) para el fortalecimiento de los programas de aseguramiento de calidad en la extracción, proceso y comercialización de productos pesqueros y acuícola; Realización de 7 pescas exploratorias
	Continuación de las pescas exploratorias
	Continuación de las pescas exploratorias
	Región Pacífica, Atlántica y San Andrés y Providencia y Santa Catalina
	

	
	
	Dotar de embarcaciones y artes pesqueros a comunidades de pescadores artesanales marítimos.
	Dotación de 250 embarcaciones y artes pesqueros
	Dotación de 500 embarcaciones y artes pesqueros
	Dotación de 1000 embarcaciones y artes pesqueros
	Región Pacífica, Atlántica y San Andrés y Providencia y Santa Catalina
	

	
	
	Recuperar la oferta de pesca continental a través del repoblamiento de ciénagas y construcción de encierros piscícolas
	10.000 familias de pescadores artesanales beneficiadas como resultado de 50 encierros y 50 repoblamientos
	Alcanzar 20,000 familias beneficiadas
	Alcanzar 40,000 familias beneficiadas
	Región Atlántica y Dpto. de Antioquia
	

	
	
	Apoyar proyectos productivos de pesca marítima ( Atún, Camarón de Pesca)
	120 proyectos productivos
	250 proyectos productivos
	500 proyectos productivos
	Región Pacífica
	

	
	
	Apoyar proyectos productivos acuícolas (Tilapia, Cachama, Trucha)
	120 proyectos productivos
	250 proyectos productivos
	500 proyectos productivos
	Valles Interandinos y Costa Atlántica
	

	
	
	Apoyar proyectos productivos acuícolas (Camarón de Cultivo)
	120 proyectos productivos
	250 proyectos productivos
	500 proyectos productivos
	Región Pacífica 
	

	
	
	Apoyar proyectos productivos de pesca artesanal
	120 proyectos productivos
	250 proyectos productivos
	500 proyectos productivos
	Valle del Cauca, Nariño Chocó
	

	
	
	Dotar de plantas procesadoras de subproductos pesqueros a comunidades de pescadores
	Realizar un estudio de factibilidad para el montaje de plantas procesadoras de subproductos pesqueros en los municipios más importantes de la Región Pacífica; Se construyeron dos plantas procesadoras en el municipio de Tumaco 
	El programa ha sido implementado a ciudades como Bueneventura, Quibdo, Guapi y Barbacoas
	El programa ha sido implementado en todos los municipios de la región
	Región Pacífica 
	

	
	Fomento para el cultivo de productos agrícolas asociados a agrocadenas y con experiencia productivas de las comunidades
	Aumentar la Producción de Cacao. 
	Crear un programa para el fomento del cultivo de Cacao y fortalecimiento de su cadena productiva
	Aumentar la superficie cultivada a 40,000 Hectáreas (Línea de base 2005 19,000 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 80,000 Hectáreas (Línea de base 2005 19,000 Hectáreas)
	Antioquia, Bolívar, Cesar, Chocó, Nariño
	

	
	
	Aumentar la producción de Plátano de exportación
	Crear un programa para el fomento del cultivo del Plátano de Exportación y fortalecimiento de su cadena productiva
	Aumentar la superficie cultivada a 150,000 Hectáreas (Línea de base 2005 20,035 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 300,000 Hectáreas (Línea de base 2005 20,035 Hectáreas)
	Antioquia
	

	
	
	Aumentar la producción de Plátano 
	Crear un programa para el fomento del cultivo del Plátano y fortalecimiento de su cadena productiva
	Aumentar la superficie cultivada a 185,000 Hectáreas (Línea de base 2005 136,889 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 235,000 Hectáreas (Línea de base 2005 136,889 Hectáreas)
	Antioquia, Cauca, Chocó, Córdoba, Magdalena, Nariño, Valle
	

	
	
	Aumentar la producción de Banano de Exportación
	Crear un programa para el fomento del cultivo del Banano de Exportación y fortalecimiento de su cadena productiva
	Aumentar la superficie cultivada a 90,000 Hectáreas (Línea de base 2005 44,064 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 180,000 Hectáreas (Línea de base 2005 44,064 Hectáreas)
	Antioquia, Magdalena
	

	
	
	Aumentar la producción de Cocotero
	Crear un programa para el fomento del cultivo del Cocotero 
	Aumentar la superficie cultivada a 22,000 Hectáreas (Línea de base 2005 11,052 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 44,000 Hectáreas (Línea de base 2005 11,052 Hectáreas)
	Cauca, Córdoba, Nariño
	

	
	
	Aumentar la producción de Yuca 
	Crear un programa para el fomento del cultivo del Yuca
	Aumentar la superficie cultivada a 20,000 Hectáreas (Línea de base 2005 10,804 Hectáreas)
	Aumentar la superficie cultivada a 40,000 Hectáreas (Línea de base 2005 10,804 Hectáreas)
	Antioquia
	

	
	Fomento para la producción de frutas exportables
	Ampliar la producción de frutas exportables (Mango, Banano Bocadillo, Granadilla, Pitahaya, Tomate de Árbol, Uchuva, Cocos, Borojó, Chontaduro)
	Plan Hortofrutícola regional formulado.

Manejo agronómico, procesamiento, comercialización y mercadeo de  frutas y hortalizas

Paquetes tecnológicos (genético y de manejo) que mejoren la calidad de las frutas 
	Aumentar en un 100% la producción de frutas en cada departamento
	Aumentar en un 200% la producción de frutas en cada departamento
	Antioquia, Chocó, Magdalena, Nariño, Valle del Cauca, 
	

	
	Fomento para el manejo de recursos mineros 
	Aumentar las participación de los actores locales en la explotación de manera sostenible y con responsabilidad ecológica de los recursos mineros mediante la certificación Oro Verde
	Un plan minera de explotación sostenible regional;

Actores locales capacitados  minería sustentable; 
Procesos de contabilidad ambiental (costo-beneficio; costo-efectividad) del territorio Limites de  explotación económica el territorio establecidos

Programa para el fomento y aprovechamiento sostenible de recursos mineros puesto en marcha
	Las comunidades se benefician del manejo de recursos mineros en forma sostenible
	Las comunidades se benefician del manejo de recursos mineros en forma sostenible
	Región Pacífica
	

	
	Fomento para el manejo de recursos madereros
	Aumentar la producción de especies para explotación comercial y aprovechamiento forestal del bosque natural, con planes de manejo sostenibles, uso y aprovechamiento de productos del bosque no maderables a través del Certificado de Incentivo Forestal (CIF)
	Contabilidad ambiental (costo-beneficio; costo-efectividad) del territorio. 
Limites de la explotación económica el territorio establecidos; Aumento de las cultivos  forestales con fines protectores-productores en suelos de aptitud forestal; Se ha puesto en marcha un programa de aprovechamiento sostenible del bosque natural y fortalecimiento de la cadena productiva Forestal-Madera
	Las comunidades se benefician del manejo de recursos madereros en forma sostenible
	Las comunidades se benefician del manejo de recursos madereros en forma sostenible
	Región Pacífica
	

	POLÍTICA DE VENTAJAS COMPARATIVAS Y COMPETITIVAS

	 Aprovechar la dotación de factores (tierra, diversidad natural, conocimientos y oficios, particularidades culturales) en las regiones de mayor concentración de población afrocolombiana y aprovechar su vínculo étnico en la producción de “productos étnicos
	Promoción de actividades turísticas
	Atraer al turismo internacional y promover el turismo nacional en las áreas que posean atractivos turísticos y que se encuentren económicamente poco desarrolladas para crear nuevas oportunidades económicas para la población local
	Contabilidad ambiental (costo-beneficio; costo-efectividad) del territorio  e importancia del ecosistema establecidos

Limites de la explotación económica del territorio establedicos; 
Un plan de promoción de ecoturismo regional participativo establecido.;
Actores locales capacitados en desarrollo eco turístico; Promoción de una "marca" como destino turístico nacional e internacional; Las comunidades generan ingresos a través de la provisión de servicios turísticos
	Incrementar en 100% el número de turistas en los municipios tradicionales; continuar con la promoción de actividades turísticas en áreas poco desarrolladas en especial en generar las condiciones mínimas para que las comunidades puedan comenzar en la prestación de servicios
	Incrementar en 200% el número de turistas en los municipios tradicionales; continuar con la promoción de actividades turísticas en áreas poco desarrolladas en especial en generar las condiciones mínimas para que las comunidades puedan comenzar en la prestación de servicios
	Región Pacífica, Atlántica y San Andrés y Providencia y Santa Catalina
	MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

	
	Promoción de prestación de servicios ambientales
	Fomentar la prestación de servicios ambientales por parte de la comunidad
	Planificación participativa de los actores locales e implementación de un plan de prestación de servicios ambientales; Capacitación de los actores locales para la implementación de los planes de acción; Programa se sensibilización de las comunidades sobre la importancia de los servicios ambientales; Puesta en marcha de un programa de Captura de CO2; Las comunidades generan ingresos a través de la captura de CO2, en especial las mujeres
	Incrementar los ingresos de las comunidades a través de la prestación de servicios ambientales
	Incrementar los ingresos de las comunidades a través de la prestación de servicios ambientales
	
	

	
	Impulso a la producción de orgánicos 
	Fomentar la implementación de modelos productivos agroecológicos
	Procesos, equipos y tecnologías para la producción de productos agropecuarios y de la Biodiversidad estandarizados. Alianzas estratégicas entre cadenas de supermercados y mercados agroecológicos 
sostenibilidad precios; 

Mercados ecológicos con relación directa del productor orgánico y el consumidor Mercados preferentes establecidos; 
Un programa piloto de mercados campesinos en los principales almacenes de cadena del país; Las comunidades generan ingresos a través de la producción de orgánicos
	La producción de orgánicos beneficia al 15% de los pequeños campesinos en los municipios priorizados
	La producción de orgánicos beneficia al 25% de los pequeños campesinos en los municipios priorizados
	
	

	
	Promoción de actividades artesanales
	Impulso a unidades económicas familiares para pequeños artesanos rurales, en especial las mujeres, en productos tradicionales de cada región utilizando materias primas autóctonas
	Creación y consolidación de la red de producción artesanal competitiva para el mercado
	 Aumentar significativamente la participación de las actividades artesanales en la generación de ingresos de las comunidades 
	 Aumentar significativamente la participación de las actividades artesanales en la generación de ingresos de las comunidades 
	
	MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

	
	Promoción de industrias culturales
	 Impulso, apoyo y fortalecimiento de las industrias culturales 
	Crear un programa de apoyo y fortalecimiento a las industrias culturales 
	 Aumentar significativamente la participación de las actividades culturales en la generación de ingresos de las comunidades 
	 Aumentar significativamente la participación de las actividades culturales en la generación de ingresos de las comunidades 
	
	


Eje Tematico Ambiente Y Territorio
	OBJETIVOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS, ACCIONES Y METAS DE POLITICAS PUBLICAS PARA MEDIO AMBIENTE Y TERRITORIO

	OBJETIVOS 
	ESTRATEGIAS  
	ACCIONES
	METAS 2010
	METAS 2014
	METAS 2019

	•     Se mantiene la diversidad  bio-cultural mediante la protección de los territorios ancestrales
	•     Establecer los territorios colectivos y la reserva de biosfera SEAFLOWER como zonas modelo de desarrollo sostenible
	•     Construir de forma participativa los planes de uso y manejo y los reglamentos internos en los territorios ancestrales de comunidades negras y en la Reserva de Biosfera RB SEAFLOWER e incorporarlos a los POT ó EOT
	•     Constituido un equipo de trabajo con representantes de los consejos comunitarios y la RB SEAFLOWER para que con base en las experiencias de los procesos de planificación de los consejos comunitarios elaboren una propuesta metodológica y un marco estatutario para los planes de uso y manejo
	•     El 80% de los Consejos Comunitarios han elaborado los planes de uso y manejo aplicando el nuevo marco estatutario y los han incorporado a los POT y EOT
	•     El 100% de los Consejos Comunitarios han elaborado los planes de uso y manejo aplicando el nuevo marco estatutario y los han incorporado a los POT o EOT

	
	
	•      
	•     El 35% de los Consejos Comunitarios han elaborado los planes de uso y manejo aplicando el nuevo marco estatutario y los han incorporado a los POT o EOT
	•     Construidos e implementados los modelos de desarrollo sostenible con la participación de las comunidades en el 80% de los consejos comunitarios 
	•     Construidos e implementados los modelos de desarrollo sostenible con la participación de las comunidades en el 100% de los consejos comunitarios

	
	
	
	•     Construidos e implementados los modelos de desarrollo sostenible con la participación de las comunidades en el 40% de los consejos comunitarios y en la RB SEAFLOWER 
	
	

	
	
	Implementar procesos de ordenamiento y zonificación del territorio teniendo en cuenta la vocación de los suelos y los usos y costumbres de las comunidades
	a) Todos los municipios de la Región Pacífica cuya población Afrocolombiana/Negra es superior al 30% cuentan con sus EOT y estos han incorporado los Planes de Uso y Manejo de los territorios colectivos; b) Los POT/EOT de.

Todos los Municipios de la Región Caribe cuya población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal es superior al 30% han sido ajustados para incorporar los aspectos étnicos-culturales; c)  El 35% de los Consejos Comunitarios y el 20% de otras zonas rurales ocupadas por las comunidades negras han desarrollado actividades de zonificación de las actividades agrícolas y/o pesqueras
	a) Implementados y evaluados los POT/EOT de los municipios; b) El 80% de los Consejos Comunitarios  y el 60% de otras zonas rurales ocupadas por las comunidades negras  han desarrollado actividades de zonificación de las actividades agrícolas y/o pesqueras
	•     El 100% de los Consejos Comunitarios  y el 100% de otras zonas rurales ocupadas por las comunidades negras han desarrollado actividades de zonificación de las actividades agrícolas y/o pesqueras

	•     La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal es beneficiaria directa del uso sostenible de los bienes y servicios ambientales de los territorios ancestrales*
	"Fortalecer la diversidad de prácticas tradicionales ancestrales sostenibles en el territorio ancestral a partir de la cualificación política y técnica de las dinámicas organizativas propias y el incremento de la participación de los jóvenes y mujeres en las mismas, que garanticen los satisfactores reuqeridos por la comunidad en función de la autonomía" **; Desarrollar los recursos locales por y para las comunidades locales
	a) Garantizar la soberanía alimentaria libre de agroquímicos y transgénicos, culturalmente sanos y adecuados; b) Hacer evaluaciones para determinar los beneficios ambientales y socio-económicos de reconvertir los suelos para  el “cultivo de energía”
	a) Conservadas y rescatadas las semillas nativas y producir semillas ecológicas propias prioritariamente para la produccción agrícola de alimentos naturales; b) El 50% de los productos que consumen las comunidades son propios
	El 80% de los productos que consumen las comunidades son propios
	El 100% de los productos que consumen las comunidades son propios

	
	
	Recuperar y reintroducir en sitios en los cuales se han perdido, métodos tradicionales y ancestrales para generar saber y conocimiento - para la investigación y para resolver los propios problemas
	
	
	

	 La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal es beneficiaria directa del uso sostenible de los bienes y servicios ambientales de los territorios ancestrales
	
	•     Incluir como un objetivo del establecimiento de agro-ecosistemas la captura de carbono y la protección de los agro-ecosistemas
	•     Establecidos modelos agro-ecológicos de producción en el 35% de los Consejos Comunitarios  y en la Reserva de Biosfera SEAFLOWER
	•     Establecidos modelos agro-ecológicos de producción en el 80% de los Consejos Comunitarios  y el 60% de otras zonas rurales ocupadas por las comunidades negras 
	•     Establecidos modelos agro-ecológicos de producción en el 100% de los Consejos Comunitarios  y de otras zonas rurales ocupadas por las comunidades negras

	
	
	a) Identificar los bienes y servicios potenciales de cada área; b) Evaluar el mercado de  cada uno de los bienes y servicios ambientales a nivel local, nacional o internacional; c) Cuantificar los bienes y servicios. Realizar inventarios y monitoreos de producción para definir el valor económico  de éstos; d) Elaborar contratos de venta de bienes y/o servicios 
	a) El 25% de los Consejos Comunitarios y las comunidades negras de las zonas rurales desarrollan proyectos para la venta de carbono capturado en los agro-ecosistemas establecidos; b) Incluido como un objetivo del establecimiento de agro-ecosistemas la captura de carbono y la protección de los agro-ecosistemas, c) El 35% de los Consejos Comunitarios y el 20% de las comunidades negras que ocupan zonas rurales tienen contratos de compraventa de bienes y/o servicios ambientales; d) El certificado de Incentivo Forestal a la Conservación - Decreto 901/97 está reglamentado y se aplica en los territorios colectivos y en las zonas rurales del 100% de los municipios afro; e) Se expide una norma que establece el incentivo marino para la conservación de corales y pastos marinos
	a)  El 80% de los Consejos Comunitarios y el 60% de las comunidades negras que ocupan zonas rurales tienen contratos de compraventa de bienes y/o servicios ambientales; b)  El 60% de los Consejos Comunitarios y de las comunidades negras, así como la Reserva de Biosfera SEAFLOWER que ocupan zonas rurales han posicionado una amplia gama de productos competitivos ecotiqueteados
	a) El 80% de los Consejos Comunitarios y de las comunidades negras que ocupan zonas rurales tienen contratos de compraventa de bienes y/o servicios ambientales; b) El 100% de los Consejos Comunitarios y de las comunidades negras que ocupan zonas rurales han posicionado una amplia gama de productos competitivos  ecotiqueteados

	
	
	
	
	a) El CIF ajustado a las condiciones de los territorios colectivos y zonas rurales se aplica en el 100% de los municipios con Población Afrocolombiana/Negra y Palenquera superior al 30%; b) El incentivo marino para la conservación de corales y pastos marinos se aplica en el 100% de las zonas costeras e insulares del país
	

	
	
	Fomentar la cultura de la innovación y el desarrollo tecnológico en todas las cadenas productivas
	La industria pesquera es diversificada: capturas, transformación y procesamiento, comercialización 
	
	

	
	
	
	Identificadas nuevas especies y productos para obtener mayor valor agregado en los productos de la pesca y acuicultura
	
	

	
	
	
	Se han mejorado los sistemas productivos para minimizar los impactos ambientales como un mecanismo para lograr el posicionamiento de la cadena productiva
	
	

	
	
	Formular y/o Implementar los planes maestros de turismo: modalidad ecoturismo y etnoturismo
	Concretado el mecanismo de gestión regional del plan maestro de turismo del Caribe e identificar y concertar proyectos de los planes que tengan impacto en la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal para el desarrollo del etnoturismo y ecoturismo
	
	

	
	
	
	Construido el plan maestro de ecoturismo-etnoturismo del Pacífico marino-costero y continental
	a) Desarrollada la estrategia para el manejo integrado de los recursos suelos, agua y vivos con perspectiva de género y generación en los planes de uso y manejo del 50% de los territorios colectivos y de la RB SEAFLOWER; b) Alcanzado un equilibrio en la participación de jóvenes y mujeres adultos en los proyectos de investigación y valoración de los saberes tradicionales
	a) Desarrollada la estrategia para el manejo integrado de los recursos suelos, agua y vivos con perspectiva de género y generación en los planes de uso y manejo del 100% de los territorios colectivos y de la RB SEAFLOWER, así como en  el 50% de las zonas rurales de los municipios con Población Afrocolombiana/Negra superior al 30%; b) Alcanzado un equilibrio en la participación de jóvenes y mujeres adultos en los proyectos de investigación y valoración de los saberes tradicionales

	 La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal es beneficiaria directa del uso sostenible de los bienes y servicios ambientales de los territorios ancestrales
	
	
	Construido el plan maestro de ecoturismo-etnoturismo de los Valles Interandinos
	Se mantiene el número de especies y de individuos de la flora y fauna silvestres en las regiones Caribe, Insular y Pacífico 
	

	
	a)  Incluir la conservación de la biodiversidad como una política de Estado para la protección de los territorios tradicionales de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal;   b) Incorporar el manejo integrado de suelos, agua y recursos vivos (enfoque ecosistémico) y la perspectiva de género y generación a los planes de uso y manejo, incluye el plan el plan de manejo de la RB SEAFLOWER
	a) Diseñar políticas integradas para la administración del ciclo del agua en las Regiones Caribe Continental, Caribe Insular, Valles Interandinos y Region Pacífica en función de los derechos económicos, culturales y sociales de las comundiades negras; b) Proclamar el agua como un derecho;  c) Crear corredores de agua potable en las Cuencas Pacífica y Atlántica
	a) Desarrollados estudios de investigación y valoración de los saberes tradicionales de hombres y mujeres con expertos nacionales y/o regionales y las comunidades en relación con la administración del agua y las tierras; b) Replicar la técnica de cosecha de agua lluvia entre las comunidades negras en todos los municipios cuya Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal sea superior al 10% para aumentar el acceso de la población mas vulnerable a agua potable
	
	

	
	
	
	Diseñada una estrategia y la metodología para el manejo integrado de los recursos suelos, agua y vivos con base en los saberes tradicionales y la perspectiva de género en los planes de uso y manejo de los territorios colectivos y de manejo de la RB SEAFLOWER. Debe incluir un mecanismo para el diálogo entre los diferentes sectores que aunque no tienen bajo su responsabilidad directa la administración del agua son usuarios de los recursos hídricos (turismo, industria, agricultura, minería, energía, etc.), el manejo integrado de las cuencas hidrográficas hasta el mar y un proceso de aprendizaje para generar información y obtener conocimientos acerca de la forma óptima de supervisar los resultados de las políticas y estrategias y para evaluar su efectividad; b) valorados económicamente y no-económicamente los sistemas naturales y las poblaciones y definidos incentivos y subsidios que favorecen la conservación de la diversidad bio-cultural; c) Promovidos comités de mujeres en cada vereda en las zonas rurales y barrio de las ciudades para su participación en los mandatos locales de uso del agua, el monitoreo de la calidad de agua, la construcción de filtros de agua potable y sistemas de cosecha de aguas lluvias y la reforestación de arroyos, quebradas y ríos. Parte del análisis integrado de sus necesidades y la creación de espacios de consulta y amplia participación desde el barrio, hasta la localidad y el municipio o distrito
	
	

	
	
	Mantener la biodiversidad de las regiones Caribe, Insular, Pacífico y Valles Interandinos
	Todas las especies de flora y fauna endémicas se encuentran en la categoría de UICN de NO AMENAZADA
	•     Se inicia el plan retorno de continentales a sus sitios de origen. Cada año del del programa de retorno se reduce la densidad poblacional en la zona más densamente poblada en un 20% hasta alcanzar la meta de densidad poblacional óptima
	Se continúa el plan retorno de continentales a sus sitios de origen en la segunda zona con mayor densidad poblacional. Cada año del programa de retorno se reduce la densidad poblacional en esta zona en un 20% hasta alcanzar la meta de densidad poblacional óptima

	
	
	Proteger y recuperar los bosques que "protegen" los nacimientos de agua en las cuencas del Pacífico y Atlántico y en las islas de San Andrés y Providencia; programar el presupuesto para tal fin
	Reforestado con plantas nativas y diversas el bosque seco tropical de la Costa Caribe, las comunidades se forman y fortalecen para que lideren los programas a largo plazo
	Los movimientos sociales diseñan un programa participativo para el retorno seguro de familias desarraigadas a sus sitios de origen
	Se inicia el plan retorno de familias desarraigadas a sus sitios de origen

	
	•     Promover la estabilización de las poblaciones de acuerdo con los límites de cambio aceptables de los sistemas
	•     Diseñar e implementar un programa de incentivos con mecanismos de control para el retorno de continentales desde el Archipiélago a sus sitios de origen
	La OCCRE y CORALINA lideran el diseño de un programa de incentivos para el retorno digno de continentales a sus sitios de origen en el cual se indica la densidad poblacional óptima por zonas
	
	

	•     La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal es beneficiaria directa del uso sostenible de los bienes y servicios ambientales de los territorios ancestrales
	•     Promover la estabilización de las poblaciones de acuerdo con los límites de cambio aceptables de los sistemas
	Desarrollar programas de retorno de la población desplazada y desarraigada 
	Los movimientos sociales lideran un programa para identificar a las familias que desean regresar a sus sitios de origen
	
	

	
	
	
	Los movimientos sociales analizan la situación jurídica, social, política e institucional para el retorno seguro de las familias desarraigadas que deseen retornar
	•     Elaborados estudios participativos de límites de cambio aceptables (LAC) que coincidan con los procesos de planificación en el 80% de los territorios colectivos
	•     Elaborados estudios participativos de límites de cambio aceptables (LAC) que coincidan con los procesos de planificación en el 100% de los territorios colectivos

	
	
	Modificar la norma de control poblacional en el Archipiélago
	La OCCRE coordina una mesa de trabajo en ambas islas para estudiar las propuestas de ajuste del Decreto 2762 de 1991
	•     Implementados los resultados de los estudios de los LAC en el 80% de los territorios colectivos
	•     Implementados los resultados de los estudios de los LAC en el 100% de los territorios colectivos

	
	
	•     Desarrollar estudios de límites de cambio aceptables en los territorios colectivos
	•     Elaborada la metodología para hacer los estudios de límites de cambio aceptables de forma participativa y desarrollados diez estudios de límites de cambio aceptables
	•     Desarrollar proyectos de MDL para la venta de servicios ambientales del bosque en el 35% de los municipios rurales de población mayoritariamente Afrocolombiana
	•     Desarrollar proyectos de MDL para la venta de servicios ambientales del bosque en el 50% de los municipios rurales de población mayoritariamente Afrocolombiana

	
	
	
	a) Elaborados estudios participativos de límites de cambio aceptables (LAC) que coincidan con los procesos de planificación en el 35% de los territorios colectivos; b)  Implementados los resultados de los estudios de los LAC en el 35% de los territorios colectivos
	La superficie forestal crece a mayor ritmo que la deforestación por extracción de madera (el Pacífico reduce su participación en la producción de madera del país) o por minería en la región del Pacífico y la siembra de energía
	

	
	•     Incluir en los objetivos de manejo integral de los bosques y los arrecifes de coral la captura de carbono
	•     Realizar estudios económicos para estimar costos de captura de carbono
	•     Desarrollados proyectos de MDL para la venta de servicios ambientales del bosque en el 15% de los municipios con zonas rurales de población mayoritariamente Afrocolombiana y de los arrecifes coralinos en las islas del Archipiélago de San Andrés
	a) Evaluados los programas de restauración de habitats y ecosistemas desarrollados en el Norte de Nariño y el Bajo Atratdo Chocoano; b) Replicados los programas de restauración en el recto de la Región del Pacífico
	

	
	
	•     Reducir la deforestación
	La superficie forestal crece a igual ritmo que la deforestación por extracción de madera o por minería en la región del Pacífico; y a mayor ritmo que la siembra de energía
	
	

	
	
	•     Promover la regeneración natural
	Diseñados e implementados programas con la participación de las comunidades para la restauración de habitats y ecosistemas intervenidos que permitan la regeneración natural de bosques en el Norte de Nariño y el Bajo Atrato chocoano
	
	

	
	
	•     Incrementar la masa forestal por hectárea
	Promovidos y financiados programas de reforestación liderados por las comunidades negras en la región del pacífico, particularmente en las zonas del San Juan, del Telembí y el corredor minero que conforman las cuencas altas de los ríos del sur del Pacífico; Tumaco, Urabá
	a) Diseñado un mecanismo financiero para implementar el sistema de áreas marinas protegdias del país; b) Se identifican sitios de buceo prioritarios y se instalan boyas para la protección de los fondos marinos en todo el sistema de áreas marinas protegidas
	

	
	
	•     Reconvertir suelos agrícolas a bosque
	Reajustados los créditos de FINAGRO para favorecer la producción agroecológica y silvopastoril en los valles interandinos
	Desarrollar y ejecutar programas pilotos de saneamiento ambiental integral en ciudades que sufren de alto deterioro de la calidad del medio ambiente: botaderos y quemas a cielo abierto, vertimientos superficiales, vertimientos y descargas a cuencas. Los municipios para este período del plan serían Cartagena, Cali, Bogotá, Medellín, Barranquilla
	•     El 100% de las áreas urbanas seleccionadas han sido rehabilitadas

	
	
	•     Promover la protección de los corales
	a) Diseñado un mecanismo para financiar las áreas marinas protegidas SEAFLOWER del Archipiélago de San Andres, Providencia y Santa Catalina con una de las barreras arrecifales más grandes del mundo; b) Creado el Sistema Nacional de Areas Marinas Protegidas
	•     Diseñada y aplicada encuesta para identificar el nivel de conocimiento y conciencia ambiental de los ciudadanos
	•     Evaluada la efectividad del manual a través de encuestas de percepción 

	•     Zonas urbanas y rurales, costas e islas limpias y amables en los territorios en los cuales se asienta la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	•     Políticas públicas dirigidas al saneamiento ambiental de zonas/barrios en los cuales habita gran parte de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal Urbana
	•     Rehabilitar zonas/barrios urbanos preferenciales en las cuales se asienta la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal 
	Desarrollados y ejecutados programas pilotos de saneamiento ambiental integral en ciudades que sufren de alto deterioro de la calidad del medio ambiente: botaderos y quemas a cielo abierto, vertimientos superficiales, vertimientos y descargas a cuencas. Los municipios serían Tumaco, Buenaventura, Guapi, Turbo y Quibdo
	
	

	
	•     Promover la participación comunitaria para la gestión integral de los servicios públicos (ó ambientales) en las zonas rurales, urbanas, costas e islas 
	•  Formular y ejecutar proyectos de manejo integral de residuos sólidos
	Conocimiento ambiental específico difundido de acuerdo a grupo de edad
	•     Formadas 16 multiplicadoras por municipio quienes difunden el manual
	

	
	
	•  Adoptado un enfoque integral, una política y una postura conjunta y coordinada de los Gobiernos nacional y departamental, orientada a configurar una solución definitiva, eficiente y sostenible para la gestión de los servicios públicos en San Andrés 
	
	•     Formadas 4 multiplicadoras por municipio quienes difunden el manual
	•     Evaluados los programas implementados

	
	•     Promover las buenas prácticas ambientales en todos los niveles – hogar, escuelas y sitios de trabajo
	•     Identificados aliados estratégicos para el diseño y producción del manual
	Manual para fomentar estilo de vida respetuoso con el medio ambiente completado y editado
	•     Diseñados e implementados 12 programas específicos de información y asesoría ciudadana sobre asuntos ambientales
	•     Desarrollados los programas en 21 departamentos 

	•     Zonas urbanas y rurales, costas e islas limpias y amables en los territorios en los cuales se asienta la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	
	a) Facilitar información a toda la población sobre buenas prácticas para mejorar la calidad ambiental de los hogares, escuelas y sitios de trabajo; b) Definir un mecanismo junto con las CAR’s para mejorar los servicios de información y asesoría ciudadana sobre asuntos ambientales
	•     En cada región se han realizado reuniones de acercamiento con las CAR’s por parte de las consultivas para definir acciones para mejorar los servicios de información y asesoría ciudadana sobre asuntos ambientales
	•     Diplomado se desarrolla en 12 departamentos piloto
	•     Evaluados los resultados del diplomado; Diplomado se desarrolla en 13 nuevos departamentos

	
	
	•  Recopilar programas de educación ambiental existentes y evaluarlos con base en indicadores de impacto
	•     Alianzas estratégicas con universidades para diseñar e implementar el programa
	
	

	
	
	a) Con base en el programa de educación ambiental diseñar un manual escrito, audio y audio visual para crear pertenencia y responsabilidad y fomentar un estilo de vida respetuoso con el medio ambiente. Criterios mínimos para recoger las prácticas ambientales tradicionales son la tradición oral, los juegos tradicionales y otras formas de comunicación social respetuosas de las culturas y de género, organizaciones sociales y locales de cada municipio; b) Formar multiplicadoras para promover el uso del manual en reuniones de las organizaciones sociales y locales de cada municipio
	a) Diseñado diplomado para entrenamiento de comunicadores (as) y educadores (as) ambientales; b) Creada una red de multiplicadores, comunicadores y educadores ambientales afrocolombianos y raizales
	•     El 100% de los municipios mineros del Chocó, Cauca, Caldas, Nariño y Valle del Cauca ha elaborado planes de ordenamiento de las áreas mineras con tecnologías artesanales cuyo conocimiento y saberes es de las mismas comunidades negras
	•     El 80% de las comunidades negras mineras del Chocó han adoptado la iniciativa oro verde como alternativa de desarrollo

	
	
	•     Elaborar una serie de campañas verdes que tengan como criterios mínimos: a) Definir claramente al grupo al que va dirigida; b) Definir objetivos y metas claros; c) El mensaje debe ser fácil de entender; d) duración, financiación, personal, actores involucrados, responsabilidades, etc. 
	Elaborada e implementada una campaña verde en cada uno de los municipios de Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	•     El 100% de los planes mineros elaborados han sido incorporados  a los POT o EOT
	•     El 100% de las comunidades negras mineras han adoptado la iniciativa oro verde como alternativa de desarrollo

	
	•     Controlar la contaminación
	•     Desarrollar tecnologías limpias para la producción minera artesanal
	a) Producidos mapas mineros que muestren el potencial minero de cada sitio que a continuación se indica; b) Analizada la demanda actual y potencial del oro y platino; c) Evaluada de forma participativa los conflictos que se presentan entre productores artesanales e industriales y entre los diferentes usos del suelo; d) El 80% de los municipios mineros del Chocó, Cauca, Caldas, Valle del Cauca y Nariño [los Consejos Comunitarios de Condoto, Tado y Unión Panamericana en el Chocó; Agua Clara y Alto Raposo (Buenaventura) en el Valle del Cauca; Guapi y Timbiquí en el Cauca, Marmatos en Caldas y Barbacoas y Santa Báraba de Iscuandé en Nariño] han elaborado planes de ordenamiento de las áreas mineras con tecnologías artesanales cuyo conocimiento y saberes es de las mismas comunidades negras
	•     El 50% de las comunidades negras mineras han adoptado la iniciativa oro verde como alternativa de desarrollo
	•     El 100% de las comunidades negras mineras han adoptado la iniciativa oro verde como alternativa de desarrollo

	
	
	
	•  El 100% de los planes mineros elaborados han sido incorporados  a los POT o EOT
	
	

	
	
	
	
	•     El 85% de los municipios ha formulado los planes de movilidad ciudad-región
	•     El 100% de los municipios ha formulado los planes de movilidad ciudad-región

	
	
	Promover la erradicación manual
	Definir mecanismos para proteger a las comunidades de la implantación de cultivos ilícitos y consolidar alianzas para evitarlos y/ o erradicarlos manualmente
	Los planes de desarrollo y de ordenamiento ambiental del 100% de los municipios, los planes de uso y manejo de los territorios colectivos presentan nuevos planteamientos porque integran la agenda de la mujer y de otros grupos socialmente menos visibles.
	

	
	
	•  Formular planes de movilidad ciudad-región
	•     El 40% de los municipios ha formulado los planes de movilidad ciudad-región
	Los usos del suelo en las zonas urbanas del 100% de los municipios afro se combinan para atender las necesidades de la mujer
	

	Incorporada la perspectiva de género y la participación activa de las mujeres urbanas y rurales, en todos los proyectos de construcción de las ciudades y los territorios
	Políticas públicas especiales dirigidas para garantizar plena igualdad de oportunidades y derechos a niños, niñas, jóvenes, adultos y mujeres afrocolombianas/negras, palenquera y raizal
	Promover procesos participativos que contribuyan a mejorar el conocimiento real de la situación de mujeres, LGBT, niños y niñas como usuarios del día a día en las zonas urbanas y rurales. Dotarlos de presupuesto.
	Los planes de desarrollo y de ordenamiento ambiental del 50% de los municipios, los planes de uso y manejo de los territorios colectivos presentan nuevos planteamientos porque integran la agenda de la mujer y de otros grupos socialmente menos visibles.
	
	

	
	
	Involucrar a las mujeres, a los Grupos LGBT y a los niños, niñas y jóvenes a procesos de planificación existentes en zonas urbanas y rurales.
	Los usos del suelo en las zonas urbanas del 50% de los municipios afro se combinan para atender las necesidades de la mujer
	a) Evaluada la implementación de los planes comunitarios en los municipios piloto; b) Aplicada la metodología del diagnóstico, elaborados e implementados los planes comunitarios participativos en los municipios de Arboletes, henchí, Necoclí, San Juan de Urabá, Turbo y Zaragoza en Antioquia; Luruaco, Repelón y Suan en Atlántico; Altos del Rosario, Arenal, Calamar, Cicuco, Mahates, San Pablo y Santa Rosa en Bolívar; Buenos Aires, Miranda y Suárez en Cauca; El Copey y Tamalameque en el Cesar; Alto Baudo, Bagadó, El Litoral del San Juan, Istmina, Lloró, Río Iro, Río Quito, Tadó y Unión Panamericana en el Chocó; Moñitos, Puerto Escondido, San Antero y San Bernardo del Viento en Córdoba; Algarrobo, El Retén, Pedraza y Santa Bárbara de Pinto en Magadalena; Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magüi, Mosquera, Olaya Herrera, Roberto Payán y Santa Bárbara en Nariño; y San Benito Abad y San Onofre en Sucre; San Andrés y Providencia y Santa Catalina en el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina
	a) Aplicada la guía de autodiagnóstico y elaborados los planes comunitarios participativos de gestión de riesgo en el 100% de los municipios cuya población afro es superior al 30%; b)  Evaluada la implementación de los planes comunitarios en los municipios en los cuales estos están en marcha; c) El 100% de los municipios con más del 30% de Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal han mejorado la capacidad de respuesta a los desastres de origen socio-natural y social y tecnológico

	•     Gestión integral del riesgo en los territorios en los cuales se asienta la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	•     Llevar a cabo procesos de aprendizaje ambiental hacia una cultura de la prevención en todos los territorios en los cuales se asienta la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	a) Diseñar una guía para que las todas las poblaciones puedan hacer un auto-diagnóstico sobre su situación de riesgo. La guía debe llevar a las comunidades a la  identificación de  capacidades y potencialidades, porque precisamente estas son las que se fortalecen; b) Orientar y asistir a los departamentos y CAR’s para que de forma coordinada asuman la revisión de los POT y EOT para evaluar la pertinencia del componente de gestión de riesgo; c) Elaborar planes comunitarios participativos para la gestión del riesgo en los municipios de programas piloto, atendiendo las particularidades de cada grupo de población
	
	•     Integrados los planes comunitarios participativos con los PEIs de las escuelas para la gestión del riesgo en el 30% de los municipios
	•     Evaluados los PEIs frente a los instrumentos de  gestión  de riesgo

	
	Desarrollar programas pilotos específicos de gestión integral de riesgos por amenazas naturales y tecnológicas
	a) Diseñar una guía para que las todas las poblaciones puedan hacer un auto-diagnóstico sobre su situación de riesgo. La guía debe llevar a las comunidades a la  identificación de  capacidades y potencialidades, porque precisamente estas son las que se fortalecen; b) Orientar y asistir a los departamentos y CAR’s para que de forma coordinada asuman la revisión de los POT y EOT para evaluar la pertinencia del componente de gestión de riesgo; c) Elaborar planes comunitarios participativos para la gestión del riesgo en los municipios de programas piloto, atendiendo las particularidades de cada grupo de población
	a) Fortalecidos los mecanismos legales para que las autoridades municipales puedan intervenir de forma drástica las construcciones en etapa de construcción en zonas de riesgo y b) Una guía para el autodiagnóstico de poblaciones sobre su situación de riesgo diseñada; c) Autodiagnóstico implementado en los municipios de la región del Pacífico en Tumaco (Nariño), Buenaventura (Valle del Cauca), Timbiquí y Guapi (Cauca);Nuquí, Condoto, Cértegui, Medio Baudó, Bajo Baudó, Bahía Solano, Municipios del Uraba y del Atrato (Acandí, Ungía, Riosucio, Belen de Bajirá, Carmen del Darién, Murindó, Bojayá, Vigía del Fuerte, Quibdó, Medio Atrato), Cantón de San Pablo, Sipí y Novita en el Chocó, Marmatos (Caldas), en la zona rural y urbana de Cartagena, María La Baja (Bolívar), Ciénaga Grande, Santa Marta (Magdalena). En esta fase piloto se incluye la recuperación de suelos y cuerpos de agua degradados por actividades mineras, deforestación y monocultivos de especies legales e ilegales ; d) Implementados los planes comunitarios participativos para la gestión del riesgo
	a) Evaluados los logros del POT y EOT  frente a la gestión del riesgo y b) Evaluada la efectividad de las normas para frenar el desorden urbano
	

	
	
	•  Integrar como un componente importante en los PEIs de las escuelas y/o en los  planes de uso y manejo de recursos naturales la gestión del riesgo en los municipios piloto
	•     Integrados los planes comunitarios participativos con los PEIs de las escuelas para la gestión del riesgo en 4 municipios anualmente
	
	

	
	
	•  Controlar el desorden urbano para evitar la localización de usos vulnerables en las zonas de riesgo y de riesgo alto no mitigable
	•     Ajustados los instrumentos de planificación y normatividad
	Implementar el sistema de evaluación y seguimiento y rendir informes a los movimientos sociales, territorios colectivos y en general a la población no organizada y organizada y tomar decisiones sobre mecanismos para ganrantizar la aplicación y ajuste del documento CONPES
	Implementar el sistema de evaluación y seguimiento y rendir informes a los movimientos sociales, territorios colectivos y en general a la población no organizada y organizada y tomar decisiones sobre mecanismos para ganrantizar la aplicación y ajuste del documento CONPES

	
	
	•  Mantenimiento de las condiciones naturales de drenaje de los cauces de los ríos
	La longitud de las quebradas y de los ríos, así como de sus riberas se mantienen libres de ocupación
	•     La Ley de Ordenamiento Territorial y los nuevos arreglos institucionales para su puesta en marcha adopta las necesidades de buen gobierno 
	

	
	Desarrollar formas de gobernabilidad propias de los territorios
	Diseñar un sistema y plan de evaluación y seguimiento al CONPES 3310 para su implementación por parte de la Comisión de Seguimiento conformada por la Consultiva de Alto Nivel y el gobierno nacional
	Implementar el sistema de evaluación y seguimiento y rendir informes a los movimientos sociales, territorios colectivos y en general a la población no organizada y organizada y tomar decisiones sobre mecanismos para garantizar la aplicación y ajuste del documento CONPES
	a) Formación de los líderes de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal para el proceso de transición hacia regiones autónomas; b) Inicio del proceso de puesta en marcha del LOOT
	El 100% de los Territorios Colectivos son parte de las regiones autónomas y la región insular es una región autónoma a la vez que se mantiene la Unidad Nacional

	•     Una agenda pública clara, transparente y reconocida por todos los actores para la seguridad territorial de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal

•     Una agenda pública clara, transparente y reconocida por todos los actores para la seguridad territorial de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	Desarrollar formas de gobernabilidad propias de los territorios
	Desarrollar la Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial; impulsar nuevos arreglos institucionales para la administración de lo público desde lo local que se caracterice por la inclusión de la multietnicidad y pluriculturalidad que predica la Constitución Política
	•     Involucradas las organizaciones sociales en la elaboración de la Ley de Ordenamiento Territorial; nuevos arreglos institucionales que fortalecen el desarrollo regional desde lo local
	a) Reglamentada la Ley 70 del 1993, Capítulo IV de forma participativa; b) Los derechos de propiedad sobre los recursos naturales son reconocidos en el decreto que reglamenta el Capítulo IV de la Ley 70 de 1993y c) Fortalecidos los mecanismos de los reglamentos internos, tienen reconocimiento por parte de todas las autoridades
	•     Realizado seguimiento de la efectividad de los procedimientos desarrollados

	
	
	Desarrollar las autonomías regionales manteniendo la unidad nacional
	Reforma constitucional para la creación de las regiones autónomas en el país, se incluye la región Insular Autónoma Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, conformada por las Islas, Islotes, Cayos y demás territorios insulares. La Reforma establece cuáles son las demás regiones autónomas y cuál el proceso de transición hasta la creación de las regiones autónomas
	•     La Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal participa plenamente en el proceso de toma de decisiones sobre el territorio marítimo para así revitalizar los atributos culturales en peligro de perderse
	a) Derechos de propiedad y/o de usos sobre el 100% de los territorios marino-costeros ancestrales otorgados; b) Desarrollado el seguimiento y la evaluación del nuevo mecanismo

	
	
	•     Desarrollar la Ley 70 de 1993
	a) Propiciar la co-administración de los recursos naturales a través de la reglamentación del capítulo IV de la Ley 70 de 1993 para lograr la articulación de la estructura institucional ambiental y por ende la integración de los objetivos de conservación de biodiversidad, bienes y servicios ambientales, y valores culturales como alterantiva para potenciar el alcance de los objetivos de conservación del territorio en el corto, mediano y margo plazo; b) La reglamentación de la Ley 70 debe partir de los reglamentos internos y los planes de manejo de las comundiades
	a) Creadas condiciones que permiten el uso de comunidades ancestrales a las playas y el aprovechamiento de las tierras recuperadas en las islas continentales de la Costa Caribe para desarrollar actividades propias del ecoturismo-etnoturismo; b) Desarrollados  y aplicados procedimientos abiertos, participativos y transparentes para la resolución de conflictos entre autoridades con traslape de competencias
	

	
	
	•     Crear mecanismos para la toma de decisiones sobre el territorio marítimo con amplia participación de las comunidades ancestrales
	a) Realizadas reuniones y talleres con las autoridades marítimas, de pesca y ambientales para definir mecanismos para el reconocimiento de derechos de uso/propiedad sobre territorio marítimo y recursos costeros y marinos; b) Definida una política pesquera que reconoce y prioriza el derecho de las comunidades de pescadores artesanales en Pacífico y Caribe (continental e insular) frente a la pesca industrial
	a) Consolidados los mecanismos establecidos para la organización de la población raizal; b) Aprobada y puesta en marcha del Estatuto Raizal
	

	
	
	
	Constituida una mesa de trabajo con diferentes entidades del Estado afines al tema y los consejos comunitarios de las Zonas de la Costa Caribe afectados por problemas territoriales, tales como: Barú, Isla del Rosario, Boquilla y Tierra Bomba en Cartagena y Hato Viejo en Calamar  Bolívar 
	•     Implementados, evaluados y ajustados los mecanismos de comunicación y consulta pública financiamiento e intercambio institucional permanente y estable entre el Estado y la comunidad nativa
	

	Una agenda pública clara, transparente y reconocida por todos los actores para la seguridad territorial de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	Desarrollar formas de gobernabilidad propias de los territorios
	a) Diseñar mecanismos para la organización de la población raizal, b) Promover la constitución o conformación de organizaciones de base de la comunidad raizal, en especial organizaciones juveniles
	a) Establecida una interlocución legítima y aceptada por la población raizal frente al gobierno nacional; b) - Proyecto de Ley  o Legislación especial  que denominaremos “El estatuto del Raizal” que contenga aquellas soluciones que sean de carácter legislativo, fundamentada en el artículo 310 de la Constitución Política y cuyo objetivo sea entre otras, proteger la identidad cultural de la comunidad raizal, y garantice su territorio y su plena y real participación en las decisiones políticas administrativas del Archipiélago.  Este proyecto de ley será concertado con la comunidad raizal y tramitado ante el congreso por el Gobierno Nacional
	Diseñar un mecanismo para la creación y operación participativa de bancos de tierra en cada uno de los territorios de Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal, crear y probar los primeros bancos de tierra en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, Cauca y Bolívar
	Evaluar el funcionamiento de los primeros bancos de tierra, ajustar los mecanismos y proceder con la creación de bancos de tierra en el Chocó, Nariño y Magdalena

	
	
	
	•     Desarrollados mecanismos de comunicación, consulta pública, financiamiento e intercambio institucional permanente y estable entre el Estado y la comunidad nativa
	Continua el proceso de titulación de territorios colectivos en la Costa Caribe y el Putumyao
	El 100% de los predios inventariados y que cumplen con la Ley 70 y la CP son titulados a los Territorios Colectivos

	
	
	Garantizar seguridad jurídica territorial de la Población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal
	a) Devueltos territorios ancestrales que han perdido las comunidades bien por expropiación o por venta bajo presión; b) Los predios cuyo dominio han sido extinguidos se entregan a la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera o Raizal como título colectivo; c)Ccreados bancos de tierras
	a) El 100% de los Consejos Comunitarios poseen un Plan de Sostenibilidad Financiera; b) Reglamentado el art. 20 de la Ley 47 de 1993. El 50% de la contribución creada para el uso de infraestructura turística se destina para la gestión de la Reserva de Biosfera y las Áreas Marinas Protegidas SEAFLOWER por parte de CORALINA
	

	
	
	
	a) Se titulan 282.000 hectáreas en el Cauca (Valles Interandinos); b) Conformados y fortalecidos Consejos Comunitarios en la Costa Caribe Continental; c) Elaborados inventarios de predios susceptibles a ser titulados en la Costa Caribe Colombiana y en el Putumayo, según lo estipulado en la Ley 70 de 1993 ny el CP; c) Se inician los trámites de titulación de territorios colectivos en la Costa Caribe y en el Putumayo
	Desarrollar programas de restauración ecológica articulados a la reconstrucción de tejido social y al fortalecimiento organizativo en a) La Región Costera Centro-Norte-Chocoana que comprende entre otros el PNN Utría con su Mar Territorial que se extiende hasta el Golfo de Cupica y la zona continental costera sobre la Serranía del Baudó; b) el Valle Aluvial del Río Atrato que incluye el complejo de humedales del Bajo Atrato; c) la Bahía de Cartagena, la Ciénaga de la Virgen y la Ciénaga Grande de Santa Marta
	

	
	
	
	a) Consolidar órganos de administración y de control propios, eficaces y transparentes y b) Desarrollar las capacidades de gestión financiera de los Territorios Colectivos y de la Reserva de Biosfera SEAFLOWER
	•     Programas específicos de corto, mediano y largo plazo para uso de nuevas tecnologías de información y comunicación TIC diseñados e implementados en los departamentos de Chocó y Nariño
	•     Implementados y evaluados  los programas de TIC en 6 nuevos departamentos

	Una agenda pública clara, transparente y reconocida por todos los actores para la seguridad territorial de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	Desarrollar formas de gobernabilidad propias de los territorios
	Resarcir daños ambientales y sociales en sistemas bioculturales en los cuales han desarrollado actividades con alto impacto socio-ambiental.[1]
	Desarrollar programas de restauración ecológica articulados a la reconstrucción de tejido social y al fortalecimiento organizativo en a) la región costera nariñense con inclusión de las áreas marinas (incluye los municipios de El Charco, La Tola, Olaya Herrera, Francisco Pizarro, Roberto Payán, Mosquera y Tumaco, todos en el departamento de Nariño; b) el Corredor Andino-Costero que incluye el Mar Territorial del Norte del Valle del Cauca hasta los límites con el Chocó; la llanura aluvial de la cuenca baja del Río San Juan; la zona costera de las Bahías de Málaga y Buenaventura que se extiende hasta los bosques andinos del PNN Farallones de Cali 
	•     Se incrementa en un 80% la teledensidad de los municipios del Chocó, Nariño y Cauca
	•     Se incrementa en un 100% la teledensidad de los municipios del Chocó, Nariño y Cauca

	
	
	•     Realizar un diagnóstico participativo sobre el acceso a la información por parte de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal. Debe ser respetuoso de tradiciones culturales, sociales y económicas
	•     Diagnóstico participativo sobre el acceso a la información por parte de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal elaborado
	•     La teledensidad del resto de departamentos se incrementa en un 100%
	

	
	
	
	•     Se incrementa en un 30% la teledensidad de los municipios del Chocó, Nariño y Cauca
	a) Elaborado un programa de formación específico para la gestión del territorio y del conocimiento tradicional y ancestral; b) Incrementado en un 10% el recurso humano propio formado en la investigación científica que incorpore la ciencia y tecnología de la población ancestral;
	•     Se incrementa en un 25% el recurso humano propio formado en terreno y trabaja en los territorios en la generación de conocimiento y en gestión de sus territorios

	
	
	
	•     La teledensidad del resto de departamentos se incrementa en un 50%
	•     Conformada una base de datos con científicos de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal
	Diseñada y en implementación una red de científicos de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal

	
	
	Recuperar y reintroducir métodos tradicionales y ancestrales para generar saber y conocimiento - para la investigación y para resolver los propios problemas; especialmente en sitios en los cuales se han perdido.
	•     Formar profesionales en el terreno en todos los niveles para la gestión del territorio
	Diseñar una estrategia pedagógica de comunicación y educación ambiental orientada a garantizar una adecuada valoración, el reconocimiento y respeto por el conocimiento generado por las redes de conocimiento locales
	

	
	
	
	•     Mejorar la infraestructura para la investigación
	Creado e instalado un centro de excelencia para tecnologías alternativas en San Andrés y Providencia Islas
	

	
	
	
	Aprovechar las redes de conocimiento locales y promover la ética de los investigadores hacia los poseedores del conocimiento tradicional  y ancestral de las comunidades negras
	
	

	
	
	
	Convertir el Archipiélago en su calidad de reserva  de biosfera en laboratorio para el desarrollo de tecnologías alternativas
	
	


Eje Tematico Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario - GENERO
	OBJETIVOS ESPECIFICOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE ACCION DE POLITICAS EN DDHH Y DIH PARA LA POBLACION NEGRA/AFROCOLOMBIANA PALENQUERA Y RAIZAL

	OBJETIVOS ESPECIFICOS
	ESTRATEGIAS
	ACCIONES
	METAS 
	PRIORIZACION MUNICPIOS
	RESPONSABLES

	
	
	
	2006-2010
	2010-2014
	2014-2019
	
	

	En el campo de los derechos civiles y políticos: 


	Medidas de prevención y protección de los Derechos especiales, los Derechos  Humanos y el Derecho internacional Humanitario para las comunidades, las organizaciones y los líderes afro colombianos y raizales en situaciones de riesgo.
	Implementación  de  medidas de reparación y sanciones necesarias para garantizar la integridad física, social y psicológica de las personas y líderes afro colombianos afectados por el conflicto.

Desarrollo de acciones preventivas – Sistema de alertas tempranas, Medidas cautelares y  acompañamiento permanente - por parte de las entidades nacionales e internacionales responsables del tema

Desarrollo de programas para el retorno con garantías de las comunidades negras desplazadas -considerando sus derechos étnicos culturales y territoriales.

Implementación,  medidas de protección, acompañamiento y recuperación de sus condiciones de vida, autonomía y libertad a las comunidades emplazadas o sitiadas por el conflicto.
	Se han desarrollado acciones de prevención  en un 35 % de las amenazas de  muertes a líderes y  se han reducido los eventos de desplazamiento forzado de las comunidades negras en el 35% de los municipios identificados como prioridad. 
	Se han desarrollado acciones de prevención  en un 75 % de las amenazas de  muertes a líderes y  se han reducido los eventos de desplazamiento forzado de las comunidades negras en el 35% de los municipios identificados como prioridad.
	Se han desarrollado acciones de prevención  en un 100 % de las amenazas de  muertes a líderes y  se han reducido los eventos de desplazamiento forzado de las comunidades negras en el 35% de los municipios identificados como prioridad.
	Municipios con población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal que hayan registrado situaciones de riesgo a través de las entidades de vigilancia y control sobre los DDHH y el DIH.
	Ministerio del Interior y de Justicia, Entidades publicas responsables de los DDHH y el DIH en el nivel municipal, departamental y Regional.

	
	Inclusión de la variable afro colombiana como sujeto de derechos en los informes, planes y programas de Derechos Humanos y DIH que adelantan las entidades del Estado Colombiano y los organismos internacionales. 
	Se han estructurado indicadores con pertinencia cultural  para la valoración y seguimiento del estado de los derechos individuales y colectivos de la población afro colombiana


	El 40% de los municipios priorizados realizan seguimiento a los derechos humanos y al DIH con indicadores pertinentes.
	El 75% de los municipios priorizados realizan seguimiento a los derechos humanos y al DIH con indicadores pertinentes
	El 100% de los municipios priorizados realizan seguimiento a los derechos humanos y al DIH con indicadores pertinentes
	Municipios con población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal que hayan registrado situaciones de riesgo a través de las entidades de vigilancia y control sobre los DDHH y el DIH.
	Ministerio del Interior y de Justicia, Entidades publicas responsables de los DDHH y el DIH en el nivel municipal, departamental y Regional.

	
	Desarrollo de procesos de formación ciudadana para el reconocimiento del otro a partir de la valoración de la riqueza cultural afrocolombiana, palenquera y raizal y su aporte a la construcción de 
la nación.
	Se han desarrollado campañas periódicas de formación y sensibilización -4 por año, a través de los medios de comunicación masivas- por el respeto a la vida y a la diferencia con  participación  afro colombiana,  partiendo de su valoración como grupo étnico en el contexto de la pluralidad y multiculturalidad de la nación colombiana
	Se han desarrollado campañas de sensibilización y formación ciudadana en el 45% de los municipios priorizados
	Se han desarrollado campañas de sensibilización y formación ciudadana en el 75% de los municipios priorizados
	Se han desarrollado campañas de sensibilización y formación ciudadana en el 100% de los municipios priorizados
	Todos los municipios con y sin población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal.
	Ministerio Del Interor, Ministerio De Comunicaciones, Ministerior de Cultura, Ministerio de Protección Social.

	En el campo de los derechos civiles y políticos:
	Fortalecimiento de la participación social, institucional  y política de la población afro colombiana con perspectiva de género y generación.
	Propiciar y apoyar la participación de las organizaciones sociales, institucionales y políticas de la población afro colombiana en el todos los escenarios de interlocución, concertación y negociación de sus derechos y decisiones que les afectan, tanto en el nivel local como regional y nacional.
	Las organizaciones sociales, institucionales y políticas participan en el 30% de los escenarios previstos y viables a nivel municipal, departamental  regional y nacional.
	Las organizaciones sociales, institucionales y políticas participan en el 60% de los escenarios previstos y viables a nivel municipal, departamental  regional y nacional
	Se toman decisiones y se concertan las acciones y la gestión publica en el 100% de los casos con las organizaciones sociales, institucionales y políticas de la población negra/ Afrocolombiana , palenquera y raizal.
	Municipios con población afro. 
	Ministerios  del Interior, del Ambiente, de Cultura, de Salud, Educación, Relaciones Exteriores, Minas y Energía, y demás Ministerios.

	
	Desarrollo de una perspectiva étnica - afrocolombiana en el sistema de justicia para la implementación de  acciones afirmativas en el acceso a la justicia y protección de la identidad cultural de la población afrodescendiente en las cárceles.
	Desarrollo de acciones afirmativas a favor del acceso democrático a la justicia para la población afrodescendiente en las situaciones que la demanden.

Implementación de medidas para la protección de la identidad cultural de la población afrodescendiente en las cárceles.
	Se han desarrollado acciones afirmativas y se han tomado medidas de protección de la identidad cultural  en el 25% de los municipios priorizados
	Se han desarrollado acciones afirmativas y se han tomado medidas de protección de la identidad cultural  en el 60% de los municipios priorizados
	El 100% de los municipios priorizados cuentan con mecanismos de acceso a la justicia y protegen la identidad cultural de su población afro. 
	Municipios con población afro.
	Ministerio del Interior y de Justicia, de la protección social. 

	En el campo de los derechos económicos y sociales: 


	Desarrollo e implementación de indicadores para la valoración, seguimiento y evaluación del estado de los derechos de la  población afro colombiana, la comunidad negra y raizal en los temas de desarrollo económico, bienestar social, identidad cultural y  ambiente
	Diseño  de indicadores de bienestar social y Derechos Humanos desde la perspectiva cultural de la población afrocolombiana.

Implementación de un observatorio de DDHH y estado de Bienestar a partir de los indicadores establecidos.
	Se han diseñado indicadores y esta en marcha el observatorio de DDHH y bienestar en el 35% de los municipios priorizados.
	Se han diseñado indicadores y esta en marcha el observatorio de DDHH y bienestar en el 75% de los municipios priorizados
	El 100% de lkos municipios priorizados cuentan con información regular sobre su estado de Bienestar y el estado de los DDHH y el DIH con base en los indicadores establecidos para la población afro. 
	Municipios con población afro en situación de riesgo. 
	Ministerio del Interior y de Justicia, de la protección social.

	
	Inclusión social, equidad de género y generación  como medios para superar las disparidades económicas en las regiones donde habitan las comunidades negras y raizales.
	Establecer medidas y mecanismos de discriminación positiva para el pleno desarrollo de la mujer afrocolombiana como  persona y su papel cultural dentro de la familia y la sociedad.
	Se han implementado medidas y mecanismos de discriminación positiva a favor de la equidad de género con énfasis en el desarrollo integral de la mujer afrocolombiana en el 45% de los municipios priorizados.
	Se han implementado medidas y mecanismos de discriminación positiva a favor de la equidad de género con énfasis en el desarrollo integral de la mujer afrocolombiana en el 65% de los municipios priorizados
	El 100% de los municipios priorizados cuentan con  una amplia participación de la mujer  afrocolombiana en los espacios de decisión y esta participa y se beneficia de los desarrollos sociales, económicos y políticos en el municipio.
	Municipios con población afro.
	Ministerio del Interior y de Justicia, de la protección social.  Otros ministerios según los temas de participación.

	
	Valoración y protección del conocimiento tradicional y colectivo de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal como patrimonio cultural intangible.
	Suscripción de  acuerdos internacionales y desarrollo de medidas especiales para la protección de la propiedad intelectual de las comunidades negras y los depositarios de sus conocimientos tradicionales en los temas aplicables a la medicina, la ciencia y la tecnología en todos los campos de la producción y el conocimiento.


	Se han suscrito acuerdos y se han  puesto en marcha los mecanismos de protección en el 35% de los municipios priorizados.
	Se han suscrito acuerdos y se han  puesto en marcha los mecanismos de protección en el 70% de los municipios priorizados
	El 100% de la población afrocolombiana de los municipios priorizados cuentan con mecanismos de protección para el conocimiento tradicional.
	Municipios con población afro.
	Ministerio del ambiente, del  Interior y de Justicia, de Relaciones Exteriores, y de la protección social.

	
	Desarrollo de programas de impacto social para superar las deficiencias de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en los campos del bienestar social.


	Inversión y transferencias  financieras del Estado proporcional a los niveles de inequidad existentes con relación al resto de la población.
	Se han financiado los programas necesarios para dar cumplimiento a las metas del milenio  para la población afro colombiana respetando su particularidad como grupo étnico en el 25% de los municipios priorizados. 
	Se han financiado los programas necesarios para dar cumplimiento a las metas del milenio  para la población afro colombiana respetando su particularidad como grupo étnico en el 75% de los municipios priorizados.
	Se han financiado los programas necesarios para dar cumplimiento a las metas del milenio  para la población afro colombiana respetando su particularidad como grupo étnico en el 100% de los municipios priorizados.
	Municipios con población afro.
	Ministerio del  Interior y de Justicia, y de la protección social.

	En el campo de los derechos colectivos: 


	Fortalecimiento de los mecanismos y procesos de  veeduría, seguimiento e implementación  de los derechos  colectivos de las comunidades negras y raizales. 
	Formación a líderes y organizaciones de base en torno a derechos colectivos.

Seguimiento a Políticas, planes, programas y proyectos públicos y privados para cumplimiento de los derechos colectivos.
	Se han desarrollado programas de formación y se han realizado seguimiento al cumplimiento de los derechos en el 35% de los municipios priorizados
	Se han desarrollado programas de formación y se han realizado seguimiento al cumplimiento de los derechos en el 75% de los municipios priorizados
	Se han desarrollado programas de formación y se han realizado seguimiento al cumplimiento de los derechos en el 100% de los municipios priorizados
	Municipios con población afro.
	Ministerio del  Interior y de Justicia, y de la protección social.

	
	Fortalecimiento de los procesos de participación y organización y  gobierno propio en los territorios colectivos y comunidades de la población afro colombiana y raizal.
	Apoyo a la formación, organización y participación en los espacios de gobierno propio de los territorios colectivos. 

Formulación  e implementación de reglamentos internos de los Consejos Comunitarios 
	Consejos Comunitarios y organizaciones étnico – territoriales – organizados y participantes con reglamentos internos en el 40%  de los municipios priorizados.
	Consejos Comunitarios y organizaciones étnico – territoriales – organizados y participantes con reglamentos internos en el 60%  de los municipios priorizados
	El 100% de los Consejos Comunitarios y organizaciones étnico – territoriales cuentan con reglamentos internos de gobierno, participan de manera efectiva en las decisiones que les afecta.
	Municipios con titulación colectiva y/ o procesos de titulación en marcha.
	Ministerio del Interior y de Justicia.

	
	Declaratoria para la protección del patrimonio cultural y natural de los pueblos negros y raizales en sus territorios colectivos y ancestrales
	Inventarios sobre patrimonio cultural material e inmaterial en los territorios colectivos y urbanos de la población afrocolombiana.

Gestión interinstitucional del nivel municipal, departamental y nacional para la declaratoria de protección en  los casos que lo ameritan.
	Inventarios de patrimonio cultural material e inmaterial desarrollados y gestión interinstitucional para la declaratoria de protección en el 25% de los municipios priorizados
	Se han realizado declaratorias de protección del patrimonio cultural y natural en el 60% de los municipios priorizados.
	El 100% de los municipios priorizados cuentan con declaratoria de protección de su patrimonio cultural y natural.
	Municipios con población afro. 
	Ministerio de Cultura y de Relaciones exteriores.

	
	Protección y fortalecimiento de la identidad cultural de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal en todas sus manifestaciones individuales y colectivas en todo el territorio nacional y en zonas de frontera.


	Establecer medidas de protección y fortalecimiento de la identidad cultural en el territorio nacional y zonas de fronteras para la población afrodescendiente en los campos del arte, la música, los saberes, las formas de organización social y política como en otras formas de expresión en el territorio nacional y zonas de fronteras a través de planes municipales y departamentales


	Se han establecido medidas de protección de la identidad cultural en el 35% de los municipios priorizados de las zonas de frontera y del territorio nacional.

Se han fortalecido  en un 30% de los casos priorizados en el municipio , las expresiones individuales y colectivas de la identidad cultural afro a través del arte, la música, la danza y el teatro entre otras expresiones culturales. 
	Se han establecido medidas de protección de la identidad cultural en el 70% de los municipios priorizados.

Se han fortalecido  en un 60% de los casos priorizados en el municipio , las expresiones individuales y colectivas de la identidad cultural afro a través del arte, la música, la danza y el teatro entre otras expresiones culturales
	Se han establecido medidas de protección de la identidad cultural en el 100% de los municipios priorizados.

Se han fortalecido  en un 100% de los casos priorizados en el municipio , las expresiones individuales y colectivas de la identidad cultural afro a través del arte, la música, la danza y el teatro entre otras expresiones culturales
	Municipios de frontera, la región del Caribe, Pacifico, Valles Interandinos, Centros urbanos y zonas con  población  afro que presenten situaciones de riesgo.  . 
	Ministerio de Cultura y de Relaciones exteriores.

	
	Protección de los derechos de la mujer negra/afrocolombiana, palenquera y raizal para la superación de la inequidad y la discriminación
	Campaña de formación y sensibilización sobre los derechos de la mujer negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

Apoyo a los procesos de organización, participación e inclusión de la mujer afrocolombiana en los espacios de decisión publico y gobierno propio  
	Medidas de discriminación positiva diseñadas y puestas en marcha con la participación de las mujeres afrocolombianas en el 35% del los municipios priorizados
	Medidas de discriminación positiva diseñadas y puestas en marcha con la participación de las mujeres afrocolombianas en el 75% del los municipios priorizados
	El 100% de las mujeres afrocolombianas de los municipios priorizados gozan de la protección de sus derechos como mujer y como afro; participan en todos los espacios públicos y privados en la toma de decisiones que les afecta.
	Municipios con población afro.
	DNP y Ministerio Publico. 

	
	Diseño e implementación participativa de una política pública para los y las jóvenes afro colombianos
	Campaña de formación y sensibilización sobre los derechos de la juventud negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

Apoyo a los procesos de organización, participación e inclusión de la juventud afrocolombiana en los espacios de decisión publico y gobierno propio  
	Medidas de discriminación positiva diseñadas y puestas en marcha con la participación de los/as jóvenes  afrocolombianas en el 35% del los municipios priorizados
	Medidas de discriminación positiva diseñadas y puestas en marcha con la participación de  los/as jóvenes  afrocolombianas en el 75% del los municipios priorizados
	El 100% de los/as jóvenes afrocolombianas de los municipios priorizados gozan de la protección de sus derechos como jóvenes  y como afro; participan en todos los espacios públicos y privados en la toma de decisiones que les afecta.
	Municipios con población afro.
	DNP y Ministerio Publico. 


7.5. Recomendaciones para la gestión del proceso del plan integral de largo plazo para la población negra/afrocolombiana palenquera y raizal 
 Documento de Ruta para la Gestión del Plan 2006 - 2010

JUSTIFICACION 

Esta propuesta pretende contribuir a la definición de un proceso metodológico de participación – o ruta- a realizar en doce meses, para la formulación regional y validación de propuestas de políticas sectoriales del Plan Integral de largo Plazo. Dicho proceso esta orientado, a la implementación de estrategias que apunten tanto a la solución de las necesidades y aspiraciones de la población afrocolombiana como a la superación de las condiciones estructurales para su etnodesarrollo; su propósito es además el de construir propuestas realizables y sostenibles mediante el diseño y ejecución de una política de Estado para la comunidad negra/ la población afrocolombiana, palenquera y raizal. 

Para ello, es preciso la participación y concertación entre actores sociales e institucionales, de manera que las políticas, estrategias y metas que se consignen en el plan sean  producto de esta dinámica. En este orden la metodología aplicada deberá ser garante de legitimidad e institucionalidad.  Con este horizonte se plantean a continuación los objetivos, estrategias y líneas de acción de esta propuesta.

Objetivos de la Gestion
· Articular a los programas y proyectos estratégicos del Plan nacional de Desarrollo las acciones y metas priorizadas  para el período 2006 – 2010 del Plan Integral de largo plazo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

· Desarrollar una dinámica que facilite la concertación con organizaciones e instituciones  en torno al documento propuesta del Plan integral de largo plazo para el desarrollo de políticas regionales que den respuesta tanto a las necesidades y aspiraciones de las comunidades afro como a las situaciones estructurales en perspectiva de un proceso de etnodesarrollo.  
Focalizacion y priorizacion.
El desarrollo de esta ruta para la socialización y territorialización del Plan  tendrá en cuenta la sub - regionalización que según las dinámicas de población y sus aspectos socioculturales y económicos han demarcado como áreas de importancia para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.  Cada una de estas áreas: costeras, insulares, valles, pidemontes y areas metropolitanas constituyen un escenario de concertación desde el cual los procesos organizativos de de la población afro definirán sus prioridades a partir de unos criterios básicos propuestos desde la propuesta del Plan. 

Se  ubica como criterio para establecer  prioridades en el corto plazo el índice de calidad de vida y las condiciones de DDHH y DIH de la población negra /afrocolombiana, palenquera y raizal independientemente de su distribución o grado de concentración por departamento o municipio.  Así, la prioridad  en el corto plazo no se define desde la cantidad sino de la calidad de vida, desde la necesidad de atención inmediata a situaciones críticas de bienestar y derechos humanos,   un ejemplo de esto es el mapa de población que ha dejado de comer algunas de las tres comidas mas de de una vez a la semana.

De acuerdo con los aportes realizados desde las organizaciones afrocolombianas y documentos consultados, algunos ejemplos de indicadores con relación a situaciones críticas serían los relacionados con soberanía alimentaria, distintas vías de discriminación – etnia, género y generacional –,  pertinencia educativa, salud preventiva tradicional, acceso a centros de salud, acceso a medios de producción y seguridad territorial.

En este marco se sugieren el uso de indicadores verificables del modelo de desarrollo vigente en todo el país, y se esta de acuerdo en que las Necesidades Básicas Insatisfechas –NBI-, pueden ser un referente de aproximación teniendo en cuenta que esta clasificación no recoge aspectos socio – culturales sobre necesidades de bienestar de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal dadas sus particularidades como grupo étnico, para lo cual será necesario avanzar en la construcción de indicadores propios de bienestar. 

· Municipios con más del 30% del total de su población conformado por  negros/afrocolombianos, palenqueros y raizales y con más del 27% de personas con NBI. Los municipios pertenecen a los siguientes departamentos a) Chocó, b) Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, c) Bolívar, d) Caldas, e) Valle del Cauca, f) Cauca, g) Nariño, h) Sucre, i) La Guajira, j) Córdoba, k) Cesar, l) Atlántico, m) Magadalena y n) Antioquia.

· Municipios con Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal entre el 10 y el 30%  con NBI por encima del 25%

· Municipios con menos del 10% de Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal concentrados en algunos de sus municipios, con procesos organizativos adelantados y con desventajas frente al resto de la población total de su departamento. En este grupo se incluirían los departamentos de Caldas, Risaralda, Putumayo, Norte de Santander y Santander. 

· Los centros urbanos de Bogotá, Medellín y Cali por presentar una población representativa sin ser porcentualmente alta. 

Lineas generales de accion para la gestion del plan 
De acción inmediata: 2007- 2008

1. Articulación Plan integral – Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

2. Socialización y concertación de la propuesta de Plan en el nivel nacional y  regional: institucionalización y Territorialización del Plan Integral

a. Concertación interinstitucional 

b. Concertación  con actores sociales

En el corto plazo 2008 – 2010

3. Articulación a los planes de desarrollo departamentales y municipales 

4. Formulación de Políticas sectoriales,  regionales /planes, programas y proyectos estratégicos.

En el mediano y largo plazo 2010 – 2014 

5. Concertación Intersectorial para una política de Estado para el  Etnodesarrollo  

Articulación Plan integral – Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010 desde programas y proyectos estratégicos.

	OBJETIVO GENERAL DEL PLAN:

	Aportar los insumos para la formulación e implementación de una Política de Estado de diferenciación positiva conducente a la superación de las condiciones de inequidad y discriminación que han afectado a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal, mediante acciones de cambio estructural en el marco de un modelo propio de Etnodesarrollo  que garantice el respeto a su integridad étnico – cultural, ambiental y territorial,  su fortalecimiento institucional y organizativo como grupo étnico y el mejoramiento de su calidad de vida  en una perspectiva de genero y generación.

	Capitulo del Plan Nacional
	Cáp. III. Reducción de la pobreza y promoción del empleo y equidad
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	ESTRATEGIAS plan Nacional 
	ESTRATEGIAS Plan Integral
	ACCIONES plan Nacional
	ACCIONES plan Integral
	METAS ARTICULADAS 
2006 - 2010
	SUB
REGION
	RESPON
SABLE

	La política social creará las condiciones necesarias para que la población vulnerable, la cual incluye a la población étnica en condición de vulnerabilidad, desarrolle capacidades que le permitan generar sus propios ingresos y superar la pobreza.

La política social creará las condiciones necesarias para que la población vulnerable, la cual incluye a la población étnica en condición de vulnerabilidad, desarrolle capacidades que le permitan generar sus propios ingresos y superar la pobreza.


	Superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.

Superación de las condiciones de pobreza, inequidad  y marginalidad social, económica y política de la población afrodescendiente mediante una gestión pública incluyente, fortalecimiento institucional y organizativo, acciones afirmativas con  prioridad en lo económico de manera cultural y ambientalmente sostenibles.


	· Cobertura plena en educación básica: (i) 10.7 millones de alumnos, se requieren 1.5 millones de cupos, (ii) Recursos crecientes para calidad

· Proveer educación inicial a 400 mil niños (SISBEN 1 y 2)

· Aumentar la cobertura en educación superior al 35% con equidad (énfasis en educación técnica y tecnológica)

· Cobertura plena en educación básica: (i) 10.7 millones de alumnos, se requieren 1.5 millones de cupos, (ii) Recursos crecientes para calidad

· Proveer educación inicial a 400 mil niños (SISBEN 1 y 2)

· Aumentar la cobertura en educación superior al 35% con equidad (énfasis en educación técnica y tecnológica)
	Mejorar la calidad y aumentar el acceso, promoción y permanencia de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera y Raizal, en todos los niveles educativos mediante las siguientes acciones:
· Ampliar oportunidades para acceder a una educación con calidad y pertinencia.
· Ampliación de cobertura en municipios de coberturas más bajas (según Censo 2005) en los departamentos priorizados. Ampliación de programas de educación Técnica y Tecnológica
· Universalización de la cátedra de estudios Afrocolombianos
· Fortalecimiento de fondos  condonables de apoyo a la educación para población afro.
· Disminuir las tasas de  analfabetismo en la población  especialmente en regiones, y grupos de edad donde existen los mayores índices.

	· Cobertura ampliada en un 80% con alcance a la media nacional en el 50% de los municipios de población afro con coberturas más bajas en los niveles hasta la educación Media 
· Incrementar el acceso de afrocolombianos a la educacion superior de un 10.4% a un 40%
· 5 CERES creados y funcionando una ampliación de cobertura en Educación Técnica y Tecnológica en un 30% en las regiones seleccionadas. 
· 20 convenios de articulación firmados con el SENA y secretarías de Educación  en los municipios seleccionados
· Ampliación del Fondo de Préstamos Condonables y asignación de cuotas ampliadas con recursos en un 70% de su presupuesto actual.
· Instrumento normativo concertado y aprobado para institucionalizar cuotas en las universidades públicas y mínimo 10 convenios firmados para cupos y becas en universidades privadas.
· Fondo especial de becas para maestría y doctorado creado con cupo para 100 beneficiarios 
· Implementación de la cátedra de  estudios afrocolombianos en el 100% de instituciones educativas de departamentos de mayor presencia Negra/afrocolombiana, palenquera y raizal
· Desarrollar procesos  de  bilingüismo y fortalecer competencias lingüísticas con proyectos pilotos en instituciones educativas formales y no formales  en Comunidades con lengua propia 10 proyectos pilotos diseñados y ejecutados en instituciones del territorio insular y en San Basilio de Palenque
· Tasas de analfabetismo en municipios focalizados disminuidos en un 30%
	Costa Atlantica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas.
	Ministerio De Educación Con Apoyo De Ministerio Del Interior Y De Justicia.

	La política social creará las condiciones necesarias para que la población vulnerable, la cual incluye a la población étnica en condición de vulnerabilidad, desarrolle capacidades que le permitan generar sus propios ingresos y superar la pobreza.

	Ampliar los programas de Protección Social  para esta población, especialmente aquellos que faciliten su acceso a servicios de salud, nutrición y seguridad social.
Mejorar las condiciones de salud y  la esperanza de vida de la población Negra/Afrocolombiana, Palenquera  y Raizal.
	· Cobertura universal en afiliación al Sistema de Salud, con mayor calidad: (i) 24 millones de personas afiliadas, faltan 6.3 millones de personas, (ii) 2 millones de personas que hoy en día tienen subsidios parciales tendrán subsidios plenos.
· Reducir muertes maternas por 100 mil nacidos vivos: 83.3 a 63

· Aumentar cobertura de vacunación al 95% (hoy 87%) 

· Desarrollar campañas de salud sexual y reproductiva.

· 1,5 millones de familias atendidas por la Red de Protección para la Superación de la Pobreza Extrema – Red JUNTOS. 

· 1 millón de niños y niñas atendidos en Hogares Comunitarios del ICBF  (Ver línea de base social indicador desnutrición)

· 1 millón de adultos mayores con subsidios monetarios o de alimentación (indicador en línea de dependencia informe económico)

· Reducir la pobreza entre el 39% y el 35% y la indigencia al 8%. (53,7)E


	· Ampliar las coberturas y facilitar el acceso al sistema de salud de la población afro.
· Disminución de las tasas de mortalidad para maternas
· Una política publica de protección en salud para la población negra/ afrocolombiana, palenquera y raizal
· Adecuación de programas de prevención y promoción existentes y creación de las necesarias dentro de la política publica de salud y protección para esta población
· Programas de desarrollo empresarial y fortalecimiento de unidades y cadenas productivas para la generación de ingresos
	· Acceso al sistema de salud y de protección social con cobertura en un 100% de  la  población afro y raizal. 
· Incrementar la afiliación de la población afro al sistema de salud de un 51% a un 80%
· Tasas de mortalidad materna infantil disminuidas a la meta nacional (63%) en 2002
· Programas de prevención y promoción de enfermedades de alta incidencia en esta población (dengue, enfermedades diarreicas, malaria y respiratorios entre otras) en un 50% de los municipios con población afro priorizados-
· Inclusión en el programa JUNTOS del 100% familias afro en condiciones de pobreza  del 50% de los municipios priorizados-

· Incremento en un 50% sobre el numero de familias a ingresar a JUNTOS en los municipios piloto con población afrocolombiana 
· Generación de ingresos para reducción de los índices de pobreza en la población afro con NBI del 55,5%  a un 15% 

	Costa Atlantica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas.
Guapi (Cauca),  Buenaventura (valle); San Benito Abad (Sucre);  Zaragoza, Girardota, Anorí, Urrao, Frontino y Apartadó del departamento de Antioquia

Costa Atlantica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas.


	Ministerio de la Protección Social; Ministerio del Interior y de Justicia.

	Reducción de la pobreza y generación de empleo.
	· Fomento a la empresarialidad de los actores locales en estos territorios (inversión en insumos, mejoramiento tecnológico, capacitación, integración a mercados más grandes) y Fomento a alianzas productivas con empresarios nacionales o internacionales.
· Modernización e incremento de la producción y transformación de productos en los territorios colectivos y colectivos urbanos afrocolombianos de producción a mediana y gran escala.


	· Una política de generación de ingresos para superar la pobreza (más y mejores empleos)
· Reducir tasa desempleo al 8.8% (dic/06 11.8%) y el trabajo infantil al 5.3% (hoy 7.3%) a través de: pactos regionales de empleo y observatorios regionales, desarrollar modelos alternativos de emprendimiento,, etc. 

· La población más pobre bancarizada: 5 millones de microcréditos

· 4 millones de personas capacitadas por el SENA
· Más de 800.000 familias con casa propia. 
· Sistemas de transporte público funcionando en 8 principales ciudades y 11 intermedias. 
· Gran parte de la población conectada al sistema de acueducto y alcantarillado (8 millones de nuevas personas).

	· Apoyo y fortalecimiento a las pequeñas unidades agrícolas de la economía tradicional en las zonas de territorios colectivos Ley 70 de 1993 en la Región Pacífica, Región Atlántica y Valles Interandinos y San Andrés y Providencia.
· Fomento a la empresarialidad de los actores locales en estos territorios (inversión en insumos, mejoramiento tecnológico, capacitación, integración a mercados más grandes) y Fomento a alianzas productivas con empresarios nacionales o internacionales.

· Modernización e incremento de la producción y transformación de productos en los territorios colectivos y colectivos urbanos afrocolombianos de producción a mediana y gran escala.

· Impulso y apoyo para la inversión productiva, y especialización en productos que muestren una gran elasticidad de ingreso de la demanda en el mercado nacional e internacional.
	· Incremento en las unidades productivas -de un 16% a un 40% - en los municipios con población afro priorizados.
· Creación de pequeñas y medianas empresas 2 por cada 10 mil habitantes en 80% de municipios priorizados.

· Incremento en un 50% de municipios afro atendidos por programa de Desarrollo Productivo del Plan Nacional de Desarrollo. Considerando  los municipios priorizados dentro del Plan Integral de Largo Plazo.

· Incrementar en un 50% las metas para desarrollo productivo en los municipios afro seleccionados en el Plan Nacional de Desarrollo. 


	Costa Atlantica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas.

	Ministerio de agricultura y desarrollo rural, Ministerio de Comercio Industria y turismo, Ministerio de la Protección Social; Ministerio del Interior y de Justicia.

	Ciudades Amables 

	· Política de vivienda en zonas rurales y urbanas acorde con particularidades sociales, culturales y ambientales.
· Desarrollar proyectos de infraestructura para prestación de servicios básicos domiciliarios teniendo en cuenta la  ubicación de la población afro y sus prácticas culturales.
	Vivienda: Financiar 828,433 VIS mediante subsidios y créditos, de los cuales se podrá beneficiar la población afrocolombiana que cumpla con los requisitos 
Programas integrales: Mejoramiento integral de barrios e  implementación de macroproyectos urbanos.
Transporte urbano: Avanzar en sistemas estratégicos de transporte público en 11 ciudades intermedias (entre ellas Buenaventura, Santa Marta, Valledupar, Montería, que tienen importante población afrocolombiana).

Agua potable a los municipios NBI 27%; Implementar 32 planes departamentales de agua

Nueva Población Beneficiada con: servicios de acueducto, servicios de alcantarillado , acceso a sitios de disposición final de residuos sólidos técnicamente adecuados  (rellanos sanitarios, celdas transitorias), Planes Departamentales de Agua y Saneamiento en ejecución  

	· Programas para mejoramiento, construcción y adecuación normativas de viviendas,  facilidades de crédito en el 50% de los municipios que presentan mayores déficit
· Generar condiciones para el acceso y calidad de los servicios básicos domiciliarios de la población afro    teniendo en cuenta su ubicación y sus prácticas culturales

· Desarrollo de Programas de mejoramiento, titulación y adquisición de predios para la construcción de vivienda de acuerdo con el contexto natural y cultural de la población.

· 
	Inclusión  del 100% de municipios priorizados por el Plan Integral  en programa de “Ciudades Amables” en el siguiente orden:
· 100% de Municipios con  déficit en cobertura de acueductos. 

· El 30% de los municipios identificados en el programa "Agua para la Vida" según las estrategias utilizadas ( construcción de acueductos, recolección de aguas lluvias etc) necesarias según las especificidades de la  población o su ubicación geográfica.. 

· Se ejecutan programas de electrificación que igualan a la media nacional.(89.89 con interconexión y 34% en servicios no interconectados.) 

· Servicios de recolección y disposición de basuras mejoradas en un 80% y 20 empresas comunitarias para recolección y reciclaje de basuras funcionando. 

· Plan y Programas maestros de alcantarillado incluyendo infraestructura sanitaria en ejecución.

· Cuotas diferenciales aplicadas en zonas urbanas para la población focalizada en estas zonas.
	Costa Atlántica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas.
Costa Atlántica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas
	Ministerio de Ambiente, vivienda y ordenamiento territorial; Ministerio de la Protección Social  y del Interior 

	Reducir la pobreza rural 

	Generar las condiciones para el Etnodesarrollo mediante fomento de las formas  empresariales  y el  fortalecimiento a las pequeñas unidades agrícolas de economía tradicional.

	· Mejorar la capacidad de los campesinos para generar ingresos (mestizos, indígenas, afrocolombianos, raizales y palenqueros), adoptando políticas específicas dirigidas a: 
· Adjudicación y titulación de tierras

· (i) Diseño e implementación de Plan Nacional de tierras y, (ii) Titulación a través de los Consejos Comunitarios de las Comunidades Negras 70.000 hectáreas de tierras baldías ocupadas ancestralmente en las zonas rurales ribereñas de los ríos de la Cuenca del Pacífico, beneficiando a 3.500 familias afro-colombianas ,

· Fortalecimiento de de los niveles de empresarización de las actividades agropecuarias.

· Promoción de la agroindustria y el turismo rural, a través de créditos FINAGRO 

· Desarrollo de micro finanzas rurales: Continuar adelantando el Programa Especial de Micro crédito para Población Vulnerable, en conjunto con el Fondo Nacional de Garantías, la agencia Presidencial para la Acción Social y el Sena.

· Alternativas para los cultivos ilícitos: (i) Se fomentarán alternativas productivas en 88.000 nuevas hectáreas de cultivos lícitos al interior de la frontera agrícola,  (ii) se apoyarán proyectos productivos sostenibles para las 50 mil familias guardabosques actuales, (iii) se atenderán cerca de 80.000 familias adicionales a través del Programa de Familias Guardabosques.

· Fortalecimiento de de los niveles de empresarización de las actividades agropecuarias:
	· Titulación colectiva de los territorios tradicionales y ancestrales en todas las subregiones: Valles interandinos, Costa Atlántica, Pacifico, Zonas de Frontera, Bota Caucana, Piedemonte, Región insular. 
· Inserción de pequeños productores en las cadenas agro-productivo comerciales
y los agro negocios que potencie las sinergias con otros sectores de la economía
· Innovación tecnológica para la inserción productiva de los agricultores pobres y potenciar la utilización de tecnología limpias
· Capital semilla y crédito productivo a través del Fondo Nacional de Garantías (FNG)
· Formación, apoyo técnico y financiero para la organización empresarial y productiva.
· Acción preferencial para la vinculación de los agricultores al programa Agro Ingreso Seguro (AIS)
· Fortalecimiento del sector pesquero mediante la investigación, adopción de nuevas tecnologías e implementación de nuevas alternativas de explotación y producción pesquera.
· Apoyo tecnológico y financiero para Aumentar la Producción de: Cacao, Plátano, Banano, Coco, Yuca, Frutas y otros productos agrícolas según región. 
· Fortalecimiento de la industria cultural y turística en los territorios colectivos y tradicionales de la población afro.
· Aumento en la producción de especies para explotación comercial, aprovechamiento forestal del bosque natural, con planes de manejo sostenible, uso y aprovechamiento de productos del bosque no maderables a través del Certificado de Incentivo Forestal (CIF) y Certificación Forestal Voluntaria.
	· 70% de los títulos colectivos solicitados adjudicados en todas las subregiones con población afro en el país.
· 1.000 organizaciones productivas creadas y /o fortalecidas como parte de las cadenas productivas en todos los renglones de la economía rural y su encadenamiento comercial con poblados y ciudades. 

· 70% de las empresas productivas constituidas y /o fortalecidas con capital semilla y crédito productivo ajustado a las condiciones y tipos de producción según regiones naturales y culturales. 

· 80% de los territorios colectivos existentes con planes de uso y manejo y/o planes de vida puestos en marcha con apoyos técnicos y financiero; apoyo y acompañamiento social y organizacional.  

· 500 iniciativas de certificación forestal voluntaria apoyadas y paquetes de comercialización internacional de productos del bosque en procesos de negociación.

· Actividad productiva de productos regionales incrementados en un 70% con respecto a la productividad registrada en el 2005.

· Establecer una acción afirmativa para la población afro mediante una cuota de participación significativa en las siguientes líneas del Plan Nacional de desarrollo:

i) Acceso a 2.500 familias rurales a servicios de micro crédito. 

(ii) Incentivar a 2.500 jóvenes rurales a participar en el Sistema Financiero Formal, mediante la apertura de cuentas de ahorro

(iii) Incentivar la apertura y sostenimiento de seguros de vida a 2.500 microempresarios rurales 

(iv) Fortalecer a 50 cooperativas e instituciones financieras para la atención especializada a familias


	Costa Atlántica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas

Costa Atlántica, Insular, Costa Pacifico, Valles interandinos, áreas metropolitanas


	Ministerio del Interior y de Justicia, Ministerio de Agricultura; Ministerio de


Socialización y concertación de la propuesta de Plan en el nivel regional - territorial

· Concertación institucional

Para lograr un desarrollo cultural y ambientalmente sostenible – Etnodesarrollo- de la Población Afrocolombiana/Negra, Palenquera y Raizal en sus respectivos territorios  se requiere además de las decisiones gubernamentales y los planes-documentosderazgo comprometido con la propuesta de Plan Integral , niveles de apropiación y liderazgos comprometidos con la propuesta de Plan Integral en los sistemas de gobierno a todos los niveles cuyos resultados deben hacerse efectivos en lo local – municipal.

Para ello es importante la sostenibilidad institucional en la gestión de la propuesta del Plan Integral en el largo plazo, entendido como el conjunto de normas, relaciones e infraestructura (sistemas para la toma de decisiones) que son establecidas para consolidar y ejecutar las políticas concertadas en el Plan con el compromiso del gobierno nacional y la institucionalidad del Estado. 

En este orden de ideas el plan integral como propuesta implicara tres niveles de concertación interinstitucional:

· A nivel de Ministerios: para la implementación de las políticas sectoriales en los campos de la Protección Social, Educación; Cultura,  Ambiente ordenamiento territorial y vivienda; Comercio, Industria y turismo; Agricultura y desarrollo rural, Minas y energía;  Transporte; Relaciones Exteriores y Comunicaciones.

· A nivel de entidades del orden Regional: para la implementación de políticas y estrategias regionales desde las entidades públicas departamentales- Corporaciones, Gobernaciones, Institutos Descentralizados-  en una perspectiva regional: Pacifico,(Departamentos de Chocó, Valle, Cauca y Nariño) Valles interandinos de los ríos Patía, Cauca, y Magdalena (Departamentos del Cauca, Valle, Antioquia, Tolima, Huila, Santander y Cesar); Eje Cafetero (Caldas, Risaralda, Quindío);  Costa Atlántica (Córdoba, Sucre, Bolívar, Atlántico, Magdalena y Guajira); El Archipiélago de San Andrés y Providencia; Pie de Monte Amazónico y la Orinoquía (Putumayo y Caquetá); Bota Caucana, al sur del departamento del Cauca; los territorios urbanos afrocolombianos en las ciudades de Cali, Bogota, Medellín, Barranquilla, Cartagena, entre otras. 

· A nivel Local – Municipal; para la implementación de programas y proyectos territoriales focalizados a la población priorizada a partir de la concertación de acciones interinstitucionales convocada en el nivel local por la municipalidad. 
· Concertación  con actores sociales y políticos

El sujeto-político del Plan Integral de Largo Plazo es la población negra/afro colombiana, palenquera  y raizal organizada en función de sus derechos colectivos. En este marco se identifican actores como las organizaciones étnicas – territoriales locales, de carácter regional y nacional, los grupos culturales, colectivos de mujeres o grupos juveniles afro colombianos y las de carácter político administrativo como los consejos comunitarios.

El proceso de concertación del Plan en el nivel nacional, regional y local contara con la participación de los actores sociales y  políticos a través de los tres mecanismos de concertación habilitados por la Ley: circunscripción electoral especial, las Comisiones Consultivas de carácter nacional, distrital y departamental y la Consulta Previa, de tal manera que el proceso de concertación para la regionalización y territorialización del Plan incluirá:

· Un nivel de concertación con actores sociales y políticos organizados desde lo local-regional  en torno a los derechos de la población afro como organizaciones étnico – territoriales, grupos y colectivos urbanos culturales, de mujeres y jóvenes afro colombianos; Consejos Comunitarios y Consultivas regionales.

· Un nivel de concertación político – colegiado del Nacional y local  con representantes afro a la Cámara, Asambleas departamentales y Consejos Municipales.

· Un nivel de concertación Nacional delegatario a través de la Comisión Consultiva de Alto Nivel.

Este proceso considera un conjunto de actividades orientadas a la plena participación de los actores a través de: 

· Reuniones Nacionales de concertación en torno a políticas sectoriales, metodologías e instrumentos de trabajo 

· Talleres regionales para la construcción de propuestas de políticas y estrategias regionales de acción  de acuerdo con los objetivos del Plan.

· Mesas de trabajo de carácter local en espacios urbanos y rurales para la identificación de programas y proyectos que territorial icen las estrategias del Plan. 

· Consultivas de alto nivel ampliadas; con participación de organizaciones étnico – territoriales, Consejos comunitarios, colectivos y grupos de mujeres y jóvenes de carácter regional y nacional.

Articulación a los planes de desarrollo departamental y municipal. 

Como resultado de los procesos de concertación local y regional, los programas y proyectos priorizados en los municipios con población afro en mayor vulnerabilidad (Población con NBI superior al 27%) deben ser articulados a los programas de gobierno local y departamental insertándose en los planes de desarrollo de los entes territoriales.   Los próximos cambios  en  la administración publica para el 2008 mediante el proceso electoral, constituyen un primer reto en el ejercicio de concreción de acciones en el nivel local, la gestión se plantea desde la sensibilización de candidatos frente a los temas del Plan en la construcción de programas de gobierno hasta la inclusión en los Planes de desarrollo y planes de inversión en municipios y departamentos.  Este nivel de concreción requiere un despliegue de acciones locales con la participación de actores sociales e institucionales que movilicen las propuestas. 

En la ruta de concertación municipal se trabajara con los 176 municipios entre el 10% y el 98% con población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.

Formulación de Políticas sectoriales,  regionales /planes, programas y proyectos estratégicos.

La formulación de políticas públicas en el nivel regional esta orientada a la articulación de estrategias bioregionales y culturales como base de orientación para las políticas económicas acordes al contexto natural y socio – cultural de las regiones identificadas en el Plan y cuyas dinámicas y especificidades deben ser contenidas en los marcos de políticas.  Para ello es necesario convocar tanto organizaciones como instituciones de carácter regional o con acciones regionales como Departamentos y organismos / programas descentralizados.  Estas políticas serán concertadas a este nivel y se nutrirían de las propuestas del orden local y nacional, la política regional se constituye así en la convergencia de actores, acciones y recursos para un desarrollo pertinente con participación directa de las localidades a través de programas y proyectos regionales estratégicos para el etnodesarrollo. 

Para este proceso se tendrán en cuenta los siguientes escenarios regionales que pueden ser redefinidos en el proceso de concertación del Plan Integral en el nivel regional. 

· La costa del Pacífico (Departamentos de Chocó, Valle, Cauca y Nariño) 

· Los valles interandinos de los ríos Patía, Cauca, y Magdalena (Departamentos del Cauca, Valle, Antioquia, Tolima, Huila, Santander y Cesar) 

· El Eje Cafetero (Caldas, Risaralda, Quindío) 

· La Costa Atlántica (Córdoba, Sucre, Bolívar, Atlántico, Magdalena y Guajira) 

· El Archipiélago de San Andrés y Providencia y otras zonas insulares 

· Pie de Monte Amazónico y la Orinoquía (Putumayo y Caquetá)

· Zonas de frontera: Putumayo, Cesar, Nariño, Choco. 

· La Bota Caucana, al sur del departamento del Cauca 

· Los territorios urbanos afrocolombianos en las ciudades de Cali, Bogota, Medellín, Pereira, Cúcuta, Barranquilla, Cartagena, entre otras. 

ACCIONES DE VALIDACIÓN:

Según lo acordado con la subcomisión de Desarrollo de la Comisión Consultiva de alto nivel durante el proceso de formulación de la propuesta del Plan Integral de Largo Plazo, una vez concluido el proceso de socialización y territorialización del plan se debe generar un proceso de validación del Plan Integral con base en el enfoque de derechos y las estrategias transversales al plan como acciones estratégicas que lo orientan en función de acciones inmediatas de reparación a las situaciones críticas y en función de la construcción del  etnodesarrollo.  Esta será esencialmente una responsabilidad de la Consultiva ampliada de alto nivel donde converjan los delegados de la Comisión y de las dinámicas organizativas de carácter regional y nacional. Las acciones básicas de este proceso son:

· Reuniones de la Consultiva de Alto Nivel y Funcionarios del Estado.

· Encuentro Nacional de agentes gubernamentales, nacionales y territoriales, Consultiva de Alto Nivel;  representantes políticos e invitados internacionales para un acuerdo nacional e internacional en torno al Plan Integral de largo plazo. 

· Publicación y divulgación del Documento final de Plan Integral a largo plazo para la población 2007 - 2019.      

CRONOGRAMA GENERAL Y COSTO APROXIMADOS DE ACCIONES PARA LA RUTA DE GESTION DEL PLAN.

	Acciones
	Actividades
	Resultado esperado
	Cronograma Semestral 2007 - 2010
	Costo aproximado

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	

	1. Articulación de Programas Plan integral – Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010
	Reuniones (12) entre Consultiva de alto Nivel, DNP y Ministerios.
	Programas y proyectos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo incluyendo la variable étnica afrocolombiana, palenquera y raizal  con un presupuesto asignado, en atención a las prioridades de la población afro en situación critica. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	72’000.000

	2. Socialización y concertación de la propuesta con actores sociales y políticos: Reuniones nacionales, Talleres regionales, Mesas de trabajo local, Consultivas ampliadas de alto nivel.
	Talleres regionales (3 x 8 regiones) con organizaciones sociales y políticas.
Mesas de trabajo (60) Local urbanas y rurales con líderes comunitarios.
	Unas propuestas para el desarrollo del Plan en la región de acuerdo con sus particularidades socio culturales, económicas y políticas.
Una propuesta regional del Plan Integral desde los actores sociales  como base para una política regional de etnodesarrollo.
	
	
	
	
	
	
	
	
	708’000.000

	3. Socialización y concertación de la propuesta a nivel interinstitucional con Entidades regionales, entes y entidades municipales. 
	Talleres regionales (2 x 8 regiones) con entidades descentralizadas y entes municipales con la participación de líderes y consultivos nacionales y departamentales.
	Una propuesta para el desarrollo del Plan en la región de acuerdo con su capacidad institucional. 
Una propuesta regional del Plan Integral desde la institucionalidad local, como base para una política regional de etnodesarrollo.
	
	
	
	
	
	
	
	
	64’000.000

	4. Articulación a los planes de desarrollo departamental y municipal. 

	Talleres de articulación (4 x 108 municipios y 13 Departamentos) con equipos de gobierno de las administraciones municipales y departamentales  con participación de lideres y consultivos regionales.
	Planes de desarrollo municipal y departamentales que incluyen estrategias y acciones para contribuir al etnodesarrollo y atención a las prioridades de la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal.
	
	
	
	
	
	
	
	
	500’000.000

	5. Formulación de Políticas sectoriales,  regionales /planes, programas y proyectos estratégicos.

	Mesas de trabajo regional (3 x 8 regiones y 7 áreas metropolitanas) con delegados sociales   y gubernamentales. 
	Se han formulado 8 políticas regionales y 7 iniciativas en zonas metropolitanas para el impulso al etnodesarrollo en cada una de las regiones de acuerdo con sus particularidades socio – culturales y su capacidad institucional y organizacional. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	270’000.000

	6.Socialización del documento final del plan
	Editar y distribuir documento de plan (10.000 ejemplares)  entre dinámicas organizativas e instituciones del nivel internacional, nacional, regional y local.
	Un documento final del Plan de consulta y trabajo para organizaciones e instituciones distribuido en todo el país. 
	
	
	
	
	
	
	
	
	180’000.000

	COSTO TOTAL  DE LA RUTA DE GESTIÓN DEL PLAN
	
	
	
	
	
	
	
	
	1.794’000.000
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7.7. Anexos
.

100 municipios de mayor concentración de población afrocolombiana

	Municipio
	Población
afrocolombiana
	%
	Departamento
	municipio
	Población
afrocolombiana
	%
	Departamento

	Cali
	542.936
	26,2
	Valle del Cauca
	San Antero
	16.614
	63,0
	Córdoba

	Cartagena
	319.373
	36,5
	Bolívar
	Tuluá
	16.552
	9,0
	Valle del Cauca

	Buenaventura
	271.141
	88,5
	Valle del Cauca
	Miranda
	16.432
	52,7
	Cauca

	Barranquilla
	146.578
	13,2
	Atlántico
	El Cerrito
	16.192
	30,6
	Valle del Cauca

	Medellín
	138.018
	6,5
	Antioquia
	San Benito Abad
	15.791
	70,1
	Sucre

	Tumaco
	129.491
	88,8
	Nariño
	Buenos Aires
	15.564
	68,5
	Cauca

	Quibdó
	100.007
	95,3
	Choco
	Bucaramanga
	14.841
	2,9
	Santander

	Turbo
	99.274
	81,3
	Antioquia
	Pradera
	14.727
	31,3
	Valle del Cauca

	Bogotá, D.C.
	97.885
	1,5
	Bogotá
	Alto Baudo
	14.623
	60,9
	Choco

	Jamundí
	55.620
	60,7
	Valle del Cauca
	Montería
	14.340
	3,8
	Córdoba

	Apartadó
	54.132
	42,7
	Antioquia
	Patía
	14.267
	70,1
	Cauca

	Riohacha
	44.841
	28,3
	Guajira
	Itagui
	14.220
	6,2
	Antioquia

	María La Baja
	43.961
	97,3
	Bolívar
	Carepa
	14.188
	34,1
	Antioquia

	Puerto Tejada
	43.015
	97,5
	Cauca
	Zona Bananera
	14.113
	25,1
	Magdalena

	San Onofre
	42.812
	94,4
	Sucre
	Ciénaga
	13.902
	13,9
	Magdalena

	Valledupar
	42.379
	12,2
	Cesar
	Villa Rica
	13.805
	96,9
	Cauca

	Palmira
	40.284
	14,5
	Valle del Cauca
	Tadó
	13.387
	85,5
	Choco

	Girardot
	36.604
	38,9
	Cundinamarca
	Dagua
	13.299
	39,0
	Valle del Cauca

	Candelaria
	36.369
	53,0
	Valle del Cauca
	Turbaco
	13.225
	20,9
	Bolívar

	Santa Marta
	31.025
	7,6
	Magdalena
	Roberto Payán
	13.204
	91,3
	Nariño

	Girardota
	30.587
	73,3
	Antioquia
	Timbiquí
	13.115
	86,1
	Cauca

	Barrancabermeja
	30.407
	16,3
	Santander
	Yumbo
	13.033
	14,4
	Valle del Cauca

	San Andrés de Tumaco
	30.110
	54,4
	Archipiélago
	Montelíbano
	12.924
	18,9
	Córdoba

	Necoclí
	28.584
	59,0
	Antioquia
	Malambo
	12.328
	12,6
	Atlántico

	Bello
	28.039
	7,7
	Antioquia
	Magüi
	11.827
	97,0
	Nariño

	Santander de Quilichao
	26.720
	33,3
	Cauca
	Condoto
	11.464
	95,6
	Choco

	Pereira
	24.410
	5,7
	Risaralda
	El Banco
	11.384
	21,5
	Magdalena

	Guapi
	24.102
	97,3
	Cauca
	Suárez
	11.007
	58,2
	Cauca

	Barbacoas
	23.126
	78,3
	Nariño
	Riosucio
	10.979
	81,1
	Choco

	Olaya Herrera
	22.747
	94,8
	Nariño
	Arboletes
	10.356
	34,0
	Antioquia

	Chigorodó
	22.672
	38,1
	Antioquia
	Ayapel
	10.309
	24,3
	Córdoba

	Caloto
	22.645
	62,4
	Cauca
	López
	10.301
	97,9
	Cauca

	Sincelejo
	22.140
	9,4
	Sucre
	Francisco Pizarro
	10.071
	94,3
	Nariño

	Luruaco
	21.595
	94,7
	Atlántico
	Bajo Baudó
	10.035
	67,4
	Choco

	San Bernardo del Viento
	21.349
	68,1
	Córdoba
	Mahates
	9.614
	41,9
	Bolívar

	Tierralta
	20.847
	26,7
	Córdoba
	Zaragoza
	9.590
	38,8
	Antioquia

	Santiago de Tolú
	20.309
	73,2
	Sucre
	Ocaña
	9.340
	10,5
	Norte de Santander

	Lorica
	20.098
	18,1
	Córdoba
	Guadalajara de Buga
	9.251
	8,3
	Valle del Cauca

	Istmina
	20.093
	91,1
	Choco
	Villavicencio
	9.210
	2,4
	Meta

	El Charco
	19.633
	94,7
	Nariño
	Armenia
	9.187
	3,4
	Quindio

	Zarzal
	19.094
	48,0
	Valle del Cauca
	Mosquera
	8.907
	97,0
	Nariño

	San Pablo
	18.628
	73,7
	Bolívar
	Altos del Rosario
	8.818
	87,5
	Bolívar

	Magangué
	18.576
	15,4
	Bolívar
	Dosquebradas
	8.737
	5,0
	Risaralda

	Puerto Escondido
	18.191
	83,2
	Córdoba
	Repelón
	8.566
	38,7
	Atlántico

	San Juan de Urabá
	18.033
	86,5
	Antioquia
	Caucasia
	8.445
	10,0
	Antioquia

	Moñitos
	17.359
	76,8
	Córdoba
	Medio San Juan
	8.432
	92,8
	Choco

	Maicao
	17.325
	17,1
	Guajira
	Tamalameque
	8.383
	63,1
	Cesar

	El Copey
	17.309
	71,1
	Cesar
	La Tola
	8.284
	98,1
	Nariño

	Soledad
	17.012
	3,8
	Atlántico
	Belén de Bajirá
	8.187
	72,6
	Choco

	Florida
	16.971
	31,2
	Valle del Cauca
	El Bagre
	7.796
	20,7
	Antioquia


Fuente: Cálculos Viáfara Carlos A.  Con base en información del DANE
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ANEXO 3
TITULACION COLECTIVA 1996 – 2005

REPÚBLICA DE COLOMBIA - INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL -INCODER- SUBGERENCIA DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD - GRUPO DE ASUNTOS ÉTNICOS

TÍTULOS COLECTIVOS ADJUDICADOS A LAS COMUNIDADES NEGRAS CUENCA DEL PACIFICO
Ley 70 de 1.993 - Decreto Reglamentario 1745 de 1.995 - Años 1996-2005
	Nº
	 Consejo Comunitario
	Área Hectáreas - M2
	Dpto.
	Municipio
	Veredas
	Familias
	Personas
	Resolución Nº
	Fecha

	1
	Consejo Comunitario de Chicao.
	18.026
	Chocó
	Riosucio 
	1
	58
	368
	285
	13-Dic-96

	2
	Consejo Comunitario de La Madre.
	8.231
	Chocó
	Riosucio 
	1
	30
	139
	286
	13-Dic-96

	3
	Consejo Comunitario de Clavellino.
	3.709
	Chocó
	Riosucio 
	1
	27
	136
	290
	13-Dic-96

	4
	Consejo Comunitario de La Nueva.
	12.672
	Chocó
	Riosucio 
	1
	41
	232
	289
	13-Dic-96

	5
	Consejo Comunitario de Bocas de Taparal.
	9.494
	Chocó
	Riosucio 
	1
	45
	259
	287
	13-Dic-96

	6
	Consejo Comunitario de Dos Bocas.
	8.735
	Chocó
	Riosucio 
	1
	16
	80
	288
	13-Dic-96

	7
	Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato ACIA. 
	525.664
	Chocó
	Quibdó, Bojayá, Atrato.
	91
	6.275
	30.635
	4566
	29-Dic-97

	8
	Consejo Comunitario Mayor del Medio Atrato ACIA 
	169.581
	Antioquia
	Vigía del Fuerte, Murindó y Urrao
	28
	1.629
	8.725
	4566
	29-Dic-97

	9
	Consejo Comunitario de San Francisco de Cugucho.
	8.774
	Chocó
	Alto Baudó
	1
	83
	529
	0156
	09-Feb-98

	10
	Consejo Comunitario de Villa Conto.
	29.026
	Chocó
	Quibdó
	1
	330
	2.467
	0160
	09-Feb-98

	11
	Consejo Comunitario de San Isidro.
	12.852
	Chocó
	Quibdó
	1
	206
	1.055
	0157
	09-Feb-98

	12
	Consejo Comunitario de Apartadó Buenavista.
	19.154
	Chocó
	Riosucio 
	1
	29
	102
	0159
	09-Feb-98

	13
	Consejo Comunitario de Unicosta.
	16.063
	Nariño
	Santa Bárbara
	10
	245
	1.352
	0158
	09-Feb-98

	14
	Consejo Comunitario de Taparal.
	1.720
	Valle 
	Buenaventura
	1
	52
	221
	1084
	29-Abr-98

	15
	Consejo Comunitario Bajo Potedó.
	1.473
	Valle 
	Buenaventura
	1
	32
	175
	1086
	29-Abr-98

	16
	Consejo Comunitario Guadualito.
	1.160
	Valle 
	Buenaventura
	1
	60
	345
	1085
	29-Abr-98

	17
	Consejo Comunitario  Alto Guapi.
	103.742
	Cauca
	Guapi
	11
	437
	2.026
	1083
	29-Abr-98

	18
	Consejo Comunirario del Río Napi.
	47.008
	Cauca
	Guapi
	14
	438
	2.074
	1082
	29-Abr-98

	19
	Consejo Comunirario del Río San Francisco.
	26.232
	Cauca
	Guapi
	8
	138
	801
	1081
	29-Abr-98

	20
	Consejo Comunitario El Progreso.
	29.969
	Nariño
	Roberto Payán
	9
	314
	1.612
	1178
	12-May-98

	21
	Consejo Comunitario de Campo Hermoso.
	1.138
	Valle 
	Buenaventura
	1
	73
	355
	1179
	12-May-98

	22
	Consejo Comunitario Unión Patía Viejo.
	41.197
	Nariño
	Magüí Payán y Roberto Payán
	18
	636
	3.502
	04915
	29-Dic-98

	23
	Consejo Comunitario Río Cacarica.
	103.024
	Chocó
	Riosucio
	23
	710
	3.840
	841
	26-Abr-99

	24
	Consejo Comunitario de Mayorquín y Papayal.
	19.060
	Valle 
	Buenaventura
	7
	267
	1.290
	2535
	24-Nov-99

	25
	Consejo Comunitario Veredas Unidas. 
	13.170
	Nariño
	Tumaco
	3
	229
	1.322
	2534
	24-Nov-99

	26
	Consejo Comunitario del Río Cajambre.
	75.710
	Valle 
	Buenaventura
	12
	1.497
	5.281
	3305
	29-Dic-99

	27
	Consejo Comunitario del Río Raposo. 
	20.536
	Valle 
	Buenaventura
	14
	583
	2.418
	3304
	29-Dic-99

	28
	Consejo Comunitario de ACAPA
	94.388
	Nariño
	Mosquera, Tumaco, Pizarro
	32
	1.453
	8.106
	1119
	22-May-00

	29
	Consejo Comunitario Bocas de Atrato y Leoncito
	34.367
	Antioquia
	Turbo
	2
	49
	271
	1126
	23-May-00

	30
	Consejo Comunitario El Progreso del Campo
	9.175
	Nariño
	La Tola
	22
	125
	741
	1124
	23-May-00

	31
	Consejo Comunitario Manos Amigas del Patía Grande
	66.562
	Nariño
	Magui Payán
	13
	395
	2.417
	1130
	23-May-00

	32
	Consejo Comunitario del Río Yurumanguí
	54.776
	Valle 
	Buenaventura
	13
	529
	2.918
	1131
	23-May-00

	33
	Consejo Comunitario de Los Mangos
	365
	Antioquia
	Turbo
	1
	33
	130
	1128
	23-May-00

	34
	Consejo Comunitario del Río Pepe
	8.192
	Chocó
	Medio Baudó
	4
	294
	1.306
	1125
	23-May-00

	35
	Consejo Comunitario de Agricultores del Patía Grande
	31.467
	Nariño
	Roberto Payán
	5
	202
	1.221
	1123
	23-May-00

	36
	Consejo Comunitario Manatíes
	4.397
	Antioquia
	Turbo
	1
	28
	152
	1127
	23-May-00

	37
	Consejo Comunitario Villa María de Purrichá
	24.411
	Chocó
	Bajo Baudó 
	6
	175
	913
	1129
	23-May-00

	38
	Consejo Comunitario de Bellavista Dubaza
	2.515
	Chocó
	Alto Baudó
	2
	51
	289
	1219
	01-Jun-00

	39
	Consejo Comunitario de Puerto Echeverry
	4.347
	Chocó
	Alto Baudó
	1
	92
	488
	1218
	01-Jun-00

	40
	Consejo Comunitario Sanquianga
	33.429
	Nariño
	Olaya Herrera
	24
	684
	3.501
	02773
	21-Nov-00

	41
	Consejo Comunitario La Amistad 
	17.655
	Nariño
	Magüi Payán
	2
	86
	491
	02800
	22-Nov-00

	42
	Consejo Comunitario de La Cuenca del Río Salaquí
	57.914
	Chocó
	Riosucio
	12
	453
	2.420
	02802
	22-Nov-00

	43
	Consejo Comunitario de La Cuenca del Río Quiparadó
	28.156
	Chocó
	Riosucio
	6
	132
	804
	02798
	22-Nov-00

	44
	Consejo Comunitario de los Ríos La Larga y Tumaradó
	107.064
	Chocó
	Riosucio
	3
	164
	754
	02805
	22-Nov-00

	45
	Consejo Comunitario del Río Domingodó
	38.988
	Chocó
	Riosucio
	5
	137
	784
	02803
	22-Nov-00

	46
	Consejo Comunitario del Río Curvaradó
	46.084
	Chocó
	Riosucio
	14
	642
	2.415
	02809
	22-Nov-00

	47
	Consejo Comunitario del Río Jiguamiandó
	54.974
	Chocó
	Riosucio
	11
	483
	2.386
	02801
	22-Nov-00

	48
	Consejo Comunitario de Pedeguita y Mancilla
	48.972
	Chocó
	Riosucio
	2
	62
	367
	02804
	22-Nov-00

	49
	Consejo Comunitario de Vígia de Curvaradó y Santa Rosa de Limón
	33.909
	Chocó
	Riosucio
	2
	36
	461
	02808
	22-Nov-00

	50
	Consejo Comunitario del Río Montaño
	25.006
	Chocó
	Riosucio
	1
	68
	428
	02807
	22-Nov-00

	51
	Consejo Comunitario de Turriquitadó
	9.407
	Chocó
	Riosucio
	1
	24
	93
	02799
	22-Nov-00

	52
	Consejo Comunitario de La Grande
	13.456
	Chocó
	Riosucio
	1
	66
	347
	02806
	22-Nov-00

	53
	Consejo Comunitario del Río Satinga
	24.507
	Nariño
	Olaya Herrera
	20
	672
	4.026
	03292
	18-Dic-00

	54
	Consejo Comunitario de Truando Medio
	35.992
	Chocó
	Riosucio
	2
	45
	220
	03366
	21-Dic-00

	55
	Consejo Comunitario San Agustín de Terrón 
	16.852
	Chocó
	Bajo Baudó
	5
	115
	689
	03369
	21-Dic-00

	56
	Consejo Comunitario del Río  Pilizá
	18.329
	Chocó
	Bajo Baudó 
	4
	116
	579
	03367
	21-Dic-00

	57
	Consejo Comunitario de San Andrés de Usaragá
	13.060
	Chocó
	Bajo Baudó
	4
	54
	333
	03368
	21-Dic-00

	58
	Consejo Comunitario de La Costa - CONCOSTA
	73.034
	Chocó
	Bajo Baudó y Litoral del San Juan 
	18
	829
	4.743
	01123
	16-May-01

	59
	Consejo Comunitario de Renacer Negro
	71.011
	Cauca
	Timbiquí
	11
	739
	3.804
	01120
	16-May-01

	60
	Consejo Comutario de Guapí Abajo
	43.197
	Cauca
	Guapí
	15
	524
	2.592
	01121
	16-May-01

	61
	Consejo Comunitario del Río Guajuí
	35.736
	Cauca
	Guapí
	12
	679
	3.514
	01124
	16-May-01

	62
	Consejo Comunitario de Pizarro
	7.132
	Chocó
	Bajo Baudó
	1
	305
	1.625
	01122
	16-May-01

	63
	Consejo Comunitario del Río Baudó  ACABA
	174.253
	Chocó
	Alto y Bajo Baudó
	73
	2.249
	16.091
	01152
	23-May-01

	64
	Consejo Comunitario del Río Tamana
	117.647
	Chocó
	Nóvita
	54
	1.001
	5.471
	02693
	21-Dic-01

	65
	Consejo Comunitario Mayor del Cantón de San Pablo "ACISANP"
	36.667
	Chocó
	Cantón de San Pablo
	11
	963
	4.816
	02694
	21-Dic-01

	66
	Consejo Comunitario Manos Unidas del Socorro
	9.664
	Nariño
	Barbacoas
	10
	180
	1.263
	02697
	21-Dic-01

	67
	Consejo Comunitario de Virudó
	6.869
	Chocó
	Bajo Baudó
	1
	163
	939
	02698
	21-Dic-01

	68
	Consejo Comunitario de Pavasa
	7.436
	Chocó
	Bajo Baudó
	1
	33
	161
	02695
	21-Dic-01

	69
	Consejo Comunitario Unión de Cuencas de Isagualpi
	34.268
	Nariño
	Roberto Payán
	20
	655
	3.372
	02699
	21-Dic-01

	70
	Consejo Comunitario de "ACADESAN"
	683.591
	Chocó
	Istmina, Sipí, Novita, Litoral del San Juan
	63
	2.577
	15.240
	02702
	21-Dic-01

	71
	Consejo Comunitario de Cuevitas
	17.283
	Chocó
	Bajo Baudó
	1
	32
	103
	02701
	21-Dic-01

	72
	Consejo Comunitario de Cupica
	39.004
	Chocó
	Bahía Solano
	3
	248
	1.090
	02700
	21-Dic-01

	73
	Consejo Comunitario Por La Identidad Cultural
	12.400
	Antioquia
	Urráo y Frontino
	6
	223
	524
	02726
	27-Dic-01

	74
	Consejo Comunitario El Cuerval 
	5.397
	Cauca
	Timbiquí
	2
	86
	439
	02722
	27-Dic-01

	75
	Consejo Comunitario de Paimadó
	17.264
	Chocó
	Río Quito, Atrato y Cantón de San Pablo
	6
	316
	1.852
	02724
	27-Dic-01

	76
	Consejo Comunitario de Cértegui
	25.275
	Chocó
	Cértegui
	7
	425
	2.591
	02728
	27-Dic-01

	77
	Consejo Comunitario Mayor del Alto San Juan "ASOCASAN"
	54.517
	Chocó
	Tadó
	31
	1.224
	7.776
	02727
	27-Dic-01

	78
	Consejo Comunitario Comunidad Negra Municipio de Pueblo Rico
	4.803
	Risaralda
	Pueblo Rico
	10
	198
	1.294
	02725
	27-Dic-01

	79
	Consejo Comunitario Mayor de Unión Panamericana
	15.124
	Chocó
	Unión Panamericana
	10
	696
	3.970
	02723
	27-Dic-01

	80
	Consejo Comunitario de Llano Bajo
	5.014
	Valle 
	Buenaventura
	4
	68
	305
	00333
	08-Mar-02

	81
	Consejo Comunitario Integración de Telembí
	15.331
	Nariño
	Roberto Payán
	9
	466
	2.481
	00491
	10-Abr-02

	82
	Consejo Comunitario de La Brea
	1.489
	Valle 
	Buenaventura
	1
	57
	271
	00493
	10-Abr-02

	83
	Consejo Comunitario de Istmina y Parte del Medio San Juan
	42.029
	Chocó
	Istmina y Medio San Juan
	18
	1.046
	5.483
	001176
	16-Jul-02

	84
	Consejo Comunitario Mayor del Municipio de Condoto e Iró
	87.802
	Chocó
	Condoto, Río Iró
	46
	2.169
	14.385
	001177
	16-Jul-02

	85
	Consejo Comunitario de Limones
	1.308
	Valle 
	Buenaventura
	1
	28
	98
	001178
	16-Jul-02

	86
	Consejo Comunitario de Brazitos y Amazonas
	4.029
	Valle 
	Buenaventura
	2
	72
	322
	001175
	16-Jul-02

	87
	Consejo Comunitario de Agua Clara
	12.910
	Valle 
	Buenaventura
	1
	45
	160
	001173
	16-Jul-02

	88
	Consejo Comunitario de Caño Bodegas
	2.181
	Antioquia
	Yondó
	1
	48
	210
	001174
	16-Jul-02

	89
	Consejo Comunitario de Sabaletas
	12.238
	Valle 
	Buenaventura
	1
	108
	485
	2065
	18-Nov-02

	90
	Consejo Comunitario de San Marcos
	3.607
	Valle 
	Buenaventura
	1
	56
	241
	2066
	18-Nov-02

	91
	Consejo Comunitario de la Cuenca del Río San Bernardo Patía Norte
	25.652
	Cauca
	Timbiquí
	5
	196
	1.071
	002064
	18-Nov-02

	92
	Consejo Comunitario Negros Unidos
	7.009
	Cauca
	Timbiquí
	3
	255
	1.281
	002067
	18-Nov-02

	93
	Consejo Comunitario Guainía
	1.424
	Valle 
	Buenaventura
	1
	44
	171
	002198
	03-Dic-02

	94
	Consejo Comunitario Mayor del Río Anchicaya
	16.773
	Valle 
	Buenaventura
	7
	211
	930
	002197
	03-Dic-02

	95
	Consejo Comunitario Mayor del Municipio de Juradó  
	27.119
	Chocó
	Juradó
	3
	170
	682
	002199
	03-Dic-02

	96
	Consejo Comunitario General de la Costa Pacífica del Norte - los Delfines
	67.327
	Chocó
	Bahía Solano y Juradó
	18
	1.329
	5.846
	002200
	03-Dic-02

	97
	Consejo Comunitario Unión del Río Chaguí
	27.215
	Nariño
	Tumaco
	24
	1.308
	7.478
	002201
	03-Dic-02

	98
	Consejo Comunitario Catangueros
	21.065
	Nariño
	Roberto Payán
	8
	212
	1.074
	002202
	03-Dic-02

	99
	Consejo Comunitario Negros en Acción
	14.363
	Cauca
	Timbiquí
	1
	95
	514
	002203
	03-Dic-02

	100
	Consejo Comunitario Parte Alta Sur del Río Saija
	19.927
	Cauca
	Timbiquí
	11
	545
	3.766
	002204
	03-Dic-02

	101
	Consejo Comunitario del Río Calima
	66.724
	Valle 
	Buenaventura
	10
	690
	3.538
	002244
	04-Dic-02

	102
	Consejo Comunitario General del Municipìo de Nuquí - Los Riscales
	31.470
	Chocó
	Nuquí
	9
	770
	3.375
	002206
	04-Dic-02

	103
	Consejo Comunitario Parte Baja del Río Saija
	16.116
	Cauca
	Timbiquí
	10
	737
	3.762
	002245
	04-Dic-02

	104
	Consejo Comunitario del Rio Tablon Salado
	3.115
	Nariño
	Tumaco
	4
	140
	725
	002539
	23-Dic-02

	105
	Consejo Comunitario La Nupa del Río Caunapí
	184
	Nariño
	Tumaco
	1
	87
	371
	002545
	23-Dic-02

	106
	Consejo Comunitario Union Rio Rosario
	10.618
	Nariño
	Tumaco
	13
	482
	2.289
	002539
	23-Dic-02

	107
	Consejo Comunitario del Rio Gualajo
	2.775
	Nariño
	Tumaco
	4
	147
	786
	002538
	23-Dic-02

	108
	Consejo Comunitario Pueblo Nuevo 
	235
	Antioquia
	Zaragoza
	1
	52
	235
	002540
	23-Dic-02

	109
	Consejo Comunitario El Aguacate
	977
	Antioquia
	Zaragoza y Anori
	1
	48
	177
	002542
	23-Dic-02

	110
	Consejo Comunitario la Esperanza del Río La Tola
	3.616
	Nariño
	La Tola
	2
	125
	660
	002537
	23-Dic-02

	111
	Consejo Comunitario Imbilpí del Carmen
	2.783
	Nariño
	Tumaco
	1
	71
	509
	002544
	23-Dic-02

	112
	Consejo Comunitario Bocas de Caná
	2.027
	Antioquia
	Zaragoza y Anori
	1
	47
	205
	002540
	23-Dic-02

	113
	Consejo Comunitario Porce Medio 
	2.888
	Antioquia
	Zaragoza, Anori y Segovia
	4
	43
	206
	002541
	23-Dic-02

	114
	Consejo Comunitario el Progreso del Río Nerete
	10.351
	Nariño
	La Tola
	2
	125
	737
	000404
	28-Abr-03

	115
	Consejo Comunitario del Río Mejicano
	13.463
	Nariño
	Tumaco
	5
	286
	1.649
	000400
	28-Abr-03

	116
	Consejo Comunitario Gualmar
	5.788
	Nariño
	Olaya Herrera
	4
	156
	915
	000399
	28-Abr-03

	117
	Consejo Comunitario de la Cordillera Occidental de Nariño COPDICONC
	136.265
	Nariño
	Policarpa y Santa Barbara de Iscuandé
	35
	488
	2.648
	000402
	28-Abr-03

	118
	Consejo Comunitario Alto Potedó
	1.960
	Valle 
	Buenaventura
	1
	40
	153
	000401
	28-Abr-03

	119
	Consejo Comunitario Calle Larga Río Dagua
	1.600
	Valle 
	Buenaventura
	1
	23
	111
	000405
	28-Abr-03

	120
	Consejo Comunitario Zararias Río Dagua
	1.419
	Valle 
	Buenaventura
	1
	174
	641
	000403
	28-Abr-03

	121
	Consejo Comunitario Citronela Río Dagua
	1.304
	Valle a
	Buenaventura
	1
	127
	485
	000398
	28-Abr-03

	122
	Consejo Comunitario Bajo Mira y Frontera
	46.482
	Nariño
	Tumaco
	42
	1.240
	6.271
	046
	21-Jul-03

	123
	Consejo Comunitario Bahía Málaga -La Plata
	7.713
	Valle 
	Buenaventura
	4
	111
	543
	047
	21-Jul-03

	124
	Consejo Comunitario del Río Murindo
	11.328
	Antioquia
	Murindo
	4
	152
	707
	048
	21-Jul-03

	125
	Consejo Comunitario San Nicolás
	31
	Antioquia
	Sopetran
	1
	76
	343
	049
	21-Jul-03

	126
	Consejo Comunitario Mayor del Bajo Atrato
	34.736
	Chocó
	Unguia
	6
	319
	1.640
	050
	21-Jul-03

	127
	Consejo Comunitario de Guayabal
	2.771
	Chocó
	Quibdó
	1
	105
	400
	051
	21-Jul-03

	128
	Consejo Comunitario El Playon del Río Siguí
	45.991
	Cauca
	López de Micay
	5
	193
	777
	1645
	06-Oct-04

	129
	Consejo Comun. Integración del Río Chuare
	25.675
	Cauca
	López de Micay
	4
	177
	975
	1647
	06-Oct-04

	130
	Consejo Comunitario San Joc Parte Alta del Río Micay
	14.561
	Cauca
	López de Micay
	7
	192
	1.043
	1646
	06-Oct-04

	131
	Consejo Comunitario Bajo Río Guelmambí
	9.368
	Nariño
	Barbacoas
	11
	278
	1.510
	1648
	06-Oct-04

	132
	Consejo Comunitario Alto Río Sequihonda
	9.715
	Nariño
	El Charco
	8
	171
	1.020
	1649
	06-Oct-04

	133
	Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera
	23.651
	Nariño
	Tumaco
	39
	1.327
	6.784
	0397
	08-Mar-05

	134
	Consejo Comunitario Bazan - La Bocana
	9.697
	Valle
	Buenaventura
	6
	445
	1.373
	0664
	07-Abr-05

	135
	Consejo Comunitario Tablon Dulce
	998
	Nariño
	Tumaco
	1
	174
	927
	1021
	31-May-05

	136
	Consejo Comunitario Odemap Mosquera Sur
	18.790
	Nariño
	Mosquera
	12
	228
	1.267
	1022
	31-May-05

	137
	Consejo Comunitario de la Cuenca del Río Acandí Seco, el Cedro y Juancho
	5.771
	Chocó
	Acandí
	9
	56
	306
	1499
	01-Ago-05

	138
	Consejo Comunitario de la Cuenca del Río Acandí Zona Costera Norte
	10.443
	Chocó
	Acandí
	11
	108
	472
	1501
	01-Ago-05

	139
	Consejo Comunitario de la Cuenca del Río Tolo y Zona Costera Sur
	13.465
	Chocó
	Acandí
	24
	826
	1.536
	1502
	01-Ago-05

	140
	Consejo Comunitario Pro-defenza del Río Tapaje
	149.994
	Nariño
	El Charco
	56
	1.771
	11.904
	1500
	01-Ago-05

	
	TOTAL
	4.950.080
	
	
	
	57.625
	305.890
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Políticas de inclusión reparación y compensación





LA OPERACIONALIDAD DEL PLAN INTEGRAL DE LARGO PLAZO 








Fuente; MERPD (2005)





Políticas Sectoriales de Etnodesarrollo
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Políticas Territoriales y Regionales








Fuente: DANE, Mapas Censo 2005





Ejemplo: El porcentaje de afrocolombianos respecto a la población total departamental para Sucre, se encuentra entre el 15 y el 20%
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Esclavo recapturado 1779. Río Misissipi.





La esclavitud marcó 400 años de la historia contemporánea.








Escenarios territoriales y actividades productivas para el Etnodesarrollo
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PROPUESTA DE ETNODESARROLLO PLAN INTEGRAL DE LARGO PLAZO PARA LA POBLACION NEGRA/AFROCOLOMBIANA, PALENQUERA Y RAIZAL. 
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El municipio es la unidad de análisis básica para la definición de políticas y estrategias regionales.  Se requieren estudios microeconómicos para identificar el estado de la población afro y de estudios macro económicos regionales para valorar las tendencias e impactos.


La región Pacifico con un significativo % de poblamiento afro (93%);  es una de las regiones con mayor información en lo social, lo económico y lo natural; sin embargo se requieren mayores detalles sobre estas variables en el nivel municipal para la orientación de políticas publicas de mayor precisión y pertinencia.  El estudio de las variables macroeconómicas en relación con la dimensión micro económica de la población constituyen el principal reto de valoración a realizar en la implementación o territorialización del Plan Integral de Largo Plazo para la población afro.   Mecanismos ya establecidos como los  observatorios, los Institutos de Investigación, las Universidades, Corporaciones  y las organizaciones  sociales constituyen los principales aliados del municipio en esta tarea. 


Se requiere avanzar en la  misma dirección  en las regiones afro de los valles interandinos, región Insular, Atlántico, Putumayo  Orinoquía, Áreas metropolitanas











Ingresos tributarios más transferencias per-cápita consolidado departamental �(promedio 1996-2000) 
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� Definida como “la capacidad de reconocer la cultura propia y otras culturas que interactúan y se enriquecen de manera dinámica y recíproca, contribuyendo a plasmar una coexistencia en igualdad  de condiciones y de respeto mutuo; facilitando así una formación basada en la aceptación y reconocimiento de la diversidad de la Nación. “MEN Política-Etnoeducativa. Reencuentrate con tu Cultura. Material Fotocopiado 2000. 


� “Con la expresión acciones afirmativas se designan políticas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representación.” SENTENCIA C-371 DE 2000. Corte Constitucional.


� Aparece la necesidad de distinguir entre el trato preferencial y la asignación de cuotas o cupos en la distribución de un bien en favor de ciertos grupos sociales, propio de la llamada diferenciación positiva.” SENTENCIA C-423 DE 1997. Corte Constitucional. 


� El sistema de prerrogativas o preferencias opera en el momento final de la distribución, mientras que el de las cuotas lo hace desde cuando se inicia el proceso para la repartición de los recursos.” SENTENCIA C-423 DE 1997. Corte Constitucional. 


� Los principios que a continuación se plantean son resultado de un proceso de construcción colectiva de organizaciones e instituciones,  realizado en el marco de la formulación del Plan de Desarrollo para la Población Afro colombiana propuesto en 1995 y retomado en procesos posteriores (Planes 1998, 2000) su vigencia esta determinada por los procesos lentos de cambio frente a  la situación  de  desventaja social, económica y política que afecta a la población afro colombiana y raizal en relación con otros sectores de población en el país, valoración que se ha venido reiterando en los últimos años en los documentos públicos que hacen referencia a la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal ( Documentos Conpes; Sentencias Constitucionales).  





� Colombia; Corte Constitucional, (1996)  En Sentencia T-422/96  frente a Demanda impuesta por el movimiento CIMARRON  “Como ocurre con grupos sociales que han sufrido persecuciones y tratamientos injustos en el pasado que explican su postración actual, el tratamiento legal especial enderezado a crear nuevas condiciones de vida, tiende a instaurar la equidad social y consolidar la paz interna y, por lo mismo, adquiere legitimidad constitucional. Así, la diferenciación positiva correspondería al reconocimiento de la situación de marginación social de la que ha sido víctima la población negra y que ha repercutido negativamente en el acceso a las oportunidades de desarrollo económico, social y cultural.” P.4  (…) La violación del derecho a la igualdad, reviste carácter colectivo, pero también afecta singularmente a los miembros de la raza negra que habitan la ciudad de Santa Marta. El demandante, personalmente, puede ser considerado entre las personas afectadas por la Comisión administrativa, como quiera que el desarrollo social de la población a la que pertenece - y por la cual legítimamente lucha -, no es ajeno al acatamiento que las autoridades deben a las normas superiores que han ordenado una acción de afirmación positiva en su propio beneficio”. P.13


� Colombia, DNP, (2005) “Términos de referencia para la contratación de una consultoría para el eje temático de derechos humanos –genero en el marco del proceso de formulación del plan integral de largo plazo para la Población negra o Afro colombiana” Publicación pagina Web. 


� ROSERO Carlos;  En “Propuesta para valoración de la situación de racismo y discriminación racial  de las comunidades negras en Colombia” Documento de trabajo. Bogota, 2006, p.2


� Entiéndase como grupo étnico a los  “grupos de seres humanos que comparten una historia común desde su origen” (, se reconocen como tal Agrupamiento indígena, rom o afrocolombiano caracterizado por una cultura propia.  


� La categoría Afrodescendiente se refiere a la población que mantiene los rasgos fenotípicos de la persona de origen Africano esclavizada en América y cuyos rasgos han sido heredados y que mantienen o reconocen como parte de su identidad valores, prácticas y símbolos como raza y/o como grupo étnico.  No se asume en esta categoría a la población mestiza cuyos rasgos de raza y practicas no se corresponden con la herencia africana.


� Los palenques dirigidos por líderes cimarrones como el de: Zaragoza en 1598, 1626 y 1659; Cartagena en 1600, 1619, 1650, 1663, 1696 y 1799; Montañas de María dirigido por la Negra Leonor en 1633; Sierras de María por domingo Criollo y Pedro Mina en 1694; Norosí y Serranía de san Lucas dirigidos por Juan Brun y Cunaba en 1694; Sierras de Luruaco dirigido por Domingo Padilla y Francisco Arará en 1693; Montañas de Coloso y Tibú por Domingo Criollo en 1684; Marinilla, Rio Negro y Giradora en 1706; Tadó en 1728, Guayabal de Síquima (Cundinamarca) en 1731; Tocaima en 1758; Río Yurumanguí y Cali por Pablo en 1772; Cartago y Cerritos por el Negro Prudencio, en 1758; Río Saija (Valle) en 1819. Santa Marta fue quemada en por los cimarrones de la Ramada en 1554, en Cartagena intentaron algo similar en 1621. (Historia del Pueblo Afro colombiano. Perspectiva pastoral. CEPAC. Diciembre 2003. P. 33.)


� Comunidad  conformada por esclavos cimarrones fugados en busca de la libertad y en la cual desarrollaron estrategias de defensa militar y un sistema social basado en su ancestro africano.


� Un mas amplio desarrollo de los conceptos y teorías del desarrollo se pueden consultar en el documento del Eje de Desarrollo Económico – Genero, DNP, Plan Integral de Largo Plazo para la población negra/afrocolombiana desarrollado por el consultor Viáfara Lopez Carlos Augusto. 


� � HYPERLINK "http://www.iigov.org/" \t "_blank" �http://www.iigov.org/�


� Banco Mundial. (2005) “The Gap Matters. Poverty and Well-Being of Afro-Colombians and Indigenous Peoples”.  Reporte Nª. 33014-CO. Unidad de Latinoamérica y el Caribe de Medio Ambiente y Desarrrollo Social Sostenible.  Washington. P. 7


� Bonfil B.,Guillermo. El Etnodesarrollo: sus premisas jurídicas, políticas y de organización en América Latina.San José de Costa Rica 1.982


� “el desarrollo referido a las personas y no  a los objetos”. MAX NEEF


� Max Neef M. (2001) “Desarrollo a Escala Humana. Conceptos, Aplicaciones y Algunas Reflexiones”. p.12


� Se entiende las sentidas por la población Afrocolombiana y Raizal


� Op. Cit.. Max Neef. P. 12


� Op. Cit Max Neef. P. 17


� Fuente. C y Rojas F. (2005) “Promover la Seguridad Humana. Marcos Éticos Normativos y Educacionales en América Latina y el Caribe”. UNESCO Paris. P. 32


� Discurso de Koffi Annan, Secretario General de Naciones Unidas.  “Towards a Culture of Peace” Nov. 8 de 2001. 


� Ley 70 de 1993


� Artículo 83 del Código Nacional de Recursos Naturales, Decreto Ley 2811 de 1974: Salvo derechos adquiridos por particulares, son bienes inalienables e imprescriptibles del Estado: a) El álveo o cauce natural de las corrientes; b) El lecho de los depósitos naturales de agua; c) Las playas marítimas, fluviales y lacustres; d) Una faja paralela a la línea de mareas máximas o a la del cauce permanente de ríos y lagos, hasta de treinta metros de ancho; e) Las áreas ocupadas por los nevados y los cauces de los glaciares; y f) Los estratos o depósitos de las aguas subterráneas


� Organización de Naciones Unidas. Declaración de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indígenas. Documento A/HRC/1/L.3. 21 de junio de 2006. Aplicación de la Resolución 60/251 de la Asamblea General, de 15 de marzo de 2006, titulada "Consejo de Derechos Humanos"





�   Escobar, Arturo. Biodiversidad. Sustento y Culturas. Comunidades negras de Colombia: en defensa de biodiversidad, territorio y cultura Diciembre 1999. www.grain.org/sp/publications/biodiv223-sp-p.htm


�  En últimas la reivindicación de la soberanía del Estado Colombiano sobre la biodiversidad – genética,ecosistémica y de especies 


� Roldán, Roque (2005). Territorios colectivos de indígenas y afroamericanos y el desarrollo rural. Revista Futuros. No. 11, Vol. 3. Página web. 


http://www.revistafuturos.info/download/down11/RR_desterritorialrural.pdf


� Definición contenida en el Marco Conceptual para la Elaboración del Plan Integral a Largo Plazo para la Población afrocolombiana y Raizal. (Rosa Carlina García). 


� Segín el censo de 2005 la distribución porcentual más representativa por autoreconocimiento es la que se presenta en el anexo número 1de este documento.


� CASSIANI Alfonso, (2006) “La Construcción territorial en el Caribe Colombiano” ´ p. 26  Documentos de trabajo no publicados, Cátedra de Estudios de Historia Universidad del Pacifico, B/ventura, Colombia. 


� Si bien este porcentaje es inferior al esperado por toda la comunidad afrocolombiana, es la primera vez que se tiene información detallada de la población afrocolombiana para cada uno de los municipios del país. Esta información es muy importante en la construcción de una línea de base para las estadísticas institucionales continuas (estadísticas vitales, epidemiológicas, educativas y de capacitación del SENA, de focalización como el SISBEN o de programas de asistencia como Familias en Acción y el programa de atención a los desplazados por la violencia, etc.). Esto también permitirá generar una serie de indicadores sobre tasas y coberturas que apunten a focalizar las políticas públicas con acción preferencial en los grupos vulnerables como la población afrocolombiana.


� COLOMBIA, DANE; 2005 Censo General de Población “Colombia, una nación pluricultural, su diversidad Etnica” www.dane.


� Retomada de una publicación del grupo Cimarrón (2004), citada también en la página � HYPERLINK "http://www.geocities.com/afrocolombiana/casa" ��http://www.geocities.com/afrocolombiana/casa�. Existe una discusión sobre el origen de esta frase; algunos la atribuyen a  Martín Luther King; otros autores la atribuyen al presidente Franklin D. Roosevelt .


� Traducción no oficial del consultor para el eje temático economía – genero Carlos A. Viáfara. Plan Integral de largo Plazo para la población negra/afrocolombiana, palenquera y raizal 2006. 


�  Cidse-Ird-Colciencias,  1998 “Organización social, dinámicas culturales e identidades de las poblaciones afrocolombianas del Pacífico Sur y Suroccidente en un contexto de movilidad y urbanización”. En este proyecto se realizaron dos encuestas que incorporan la clasificación racial de la población, conjuntamente con variables sociodemográficas y socioeconómicas (Cidse-Ird-Colciencias, en 1998, y Cidse - Banco Mundial, en 1999).  La disponibilidad de estas encuestas facilitó la elaboración de varios trabajos sobre diferencias étnico-raciales en indicadores sociodemográficos y socioeconómicos en la ciudad de Cali (Urrea y Ramírez, [2000]; Urrea, Ramírez y Viáfara, [2002]; Barbary, Ramírez, Urrea y Viáfara [2004]).


�  Dicha  tendencia se mantiene  tanto para el Censo de 1993 como para la Encuesta de Calidad de vida del 2003, cuando la pobreza se mide por el método de las Necesidades básicas Insatisfechas (efecto estadísticamente significativo). El resultado fue similar para los hogares indígenas.


� Una buena exposición conceptual del concepto de vulnerabilidad sociodemográfica se encuentra en Rodríguez Vignolí (2000). Varios puntos de vista sobre el concepto de vulnerabilidad se discuten en  (Moser [1998]; Pizarro [2001]; Katzman [2002]).


� Este fenómeno ya había sido advertido en Barbary, Ramírez, Urrea y Viáfara (2004) y en Urrea, Ramírez y Viáfara (2002).


� Al respecto de la mayor vulnerabilidad de los hogares jefados por mujeres en América Latina en tiempos modernos, ver (Thorp, 2005).


� En que en estos grupos de edad se produzcan los diferenciales más grandes en la inasistencia escolar entre hogares afrocolombianos y no afrocolombianos puede estar asociado a que estas edades constituyen “turning points” en los cuales los hogares y/o individuos toman las decisiones de educación con respecto a la educación. Estos resultados sugieren que debido a la mayor vulnerabilidad sociodemográfica, los hogares afrocolombianos tienen un mayor costo de oportunidad de enviar a los hijos a la escuela o vincularlos al mercado laboral para contribuir en los gastos del hogar.


� Un indicador alternativo para la medición de la pobreza, este no solo tiene en cuenta la dimensión estática de la pobreza e involucra una dimensión dinámica. Esta última se acuña bajo el concepto de vulnerabilidad, y se concibe como una deficiencia en el portafolio de activos de los individuos y/o hogares para ajustarse a los requerimientos de la estructura de oportunidades que dan acceso al bienestar (Katzman, 2002).


Para una discusión del indicador (ver, Ferez y Mancero [ 2001]). Éste se construyó de la combinación de resultados del método de líneas de pobreza y de necesidades básicas insatisfechas


�


� Estos resultados son concluyentes con el llamado enfoque de “vulnerabilidad de activos” propuesto por Moser (1998), para el cual los hogares en situaciones de pobreza utilizan más intensivamente la mano de obra disponible en el hogar (su activo más importante) para reducir el riesgo de caer en pobreza. Es muy probable que este fenómeno promueva el auto empleo en el sector informal, con efectos positivos en la tasa de ocupación.
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� Gómez, L. F. Coordinador SIG del Programa Ecorregional Chocó WWF Colombia. Territorio colectivo comunitario en el manejo de la información geográfica para la gestión ambiental. 2006.


� Participan representantes de comunidades negras dentro de o aledañas a los parques de Sanquianga, Gorgona, Farallones, Tatamá, Katíos y Ensenada de Utría


� Movimiento Social de Comunidades Afrocolombianas (PCN, Asocoesnar, ACIA, ACABA, Consejos Comunitarios del Pacífico, entre otros), Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales. Principios de reracionamiento y agenda común. Cali. Centro de Convenciones Yanaconas. 26-28 de julio de 2002


� Foro Nacional Ambiental. Policy Paper 8. Junio de 2005.


� Mow, J.-M (1993). Der Wasserkreislauf als Tragfähigkeitsschranke der Insel San Andres (kol Karibik). Materialien, Universität Karlsruhe, Karlsruhe


� Considerando la estrecha relación que existe entre los distintos campos de derechos humanos y las implicaciones e impactos que en el tiempo tienen cuando se presenta violación de los mismos sobre poblaciones y personas, se ha considerado como una temporalidad valida en el análisis situacional entre los cinco y los diez años cuando el propósito de su observación esta en relación con la definición de políticas y estrategias de atención y prevención en DDHH y DIH�.  De allí que el siguiente análisis  contemple la situación de la población afro colombiana y las comunidades negras en los últimos cinco años período comprendido entre el 20002 y el 2006 y para valoración de la tendencia se consideren aun cifras desde el año 1999 y 1997 inclusive.


� Colombia; DANE (2006) “Los Grupos Étnicos en los Censos de Población” p.33


� RANGEL Martha 2002; CELADE, “La población afrodescendiente en los Censos de Población”


�  COLOMBIA, DNP;  “Plan Nacional de Desarrollo para la Población Afro colombiana 1998 – 2002”,   en Anexos, “Estimativo de población por Municipios.” Bogota. 


� Ver mayor información en documentos anexos sobre cuadro comparativo para establecer una línea de base en el tema de DDHH y DIH en las comunidades – pueblos negros y/o afro descendientes. 


� El artículo 8 de la Convención contra el Racismo prevé el establecimiento de un Comité para la Eliminación de la Discriminación Racial compuesto por 18 expertos de «gran prestigio moral y reconocida imparcialidad». Los expertos, que deben ser nacionales de los Estados Partes en la Convención, son elegidos en votación secreta por un mandato de cuatro años y pueden ser reelegidos. El Comité se reúne en Ginebra todos los años en dos periodos de sesiones (en marzo y agosto), y está adscrito a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con sede en esa ciudad.  


� En el capitulo “Situación de los DDHH (...)”  de este mismo documento p. 59   se presenta un balance sobre la inclusión del tema afro colombiano en los  principales y programas de gobierno dentro de la estrategia de Equidad Social, Plan Nacional de Desarrollo 2002 – 2006. 


� Ver informe sobre DDHH y DIH de la Oficina de la Alta Comisionada de NU. para el año 2005 en cuadro 1.


� Indicadores por categorías a marzo de 2006: Homicidios, � HYPERLINK "http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/modules.php?name=informacion&file=article&sid=97" ��Masacres, Secuestros, � HYPERLINK "http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/modules.php?name=informacion&file=article&sid=100" ��Sindicalistas Autoridades locales, � HYPERLINK "http://www.derechoshumanos.gov.co/observatorio/indicadores/nov/indigenassept.pdf" ��Indígenas, Maestros, Periodistas Desplazamiento, Minas Antipersonal, Actos de terrorismo, Ataques contra población civil, Ataques a infraestructura estatal, Acciones contra los grupos al margen de la ley, Desmovilizados,  en “Indicadores de Situación” pagina Web Programa Presidencial de DDHH y DIH/Observatorio http://www.derechoshumanos.gov.co/index.php?newsecc=observatorio


� Ver Anexo 2, “Recomendaciones sobre la discriminación racial y sobre otras formas de discriminación  para el estado colombiano  e informes de seguimiento a las recomendaciones internacionales 1980 – 2002”


� COLOMBIA, Corte Constitucional Sentencia de la T 422/96


� COLOMBIA, Programa Presidencial de DDHH y DIH 2006; Plan Nacional de DDHH y DIH Eje temático, Lucha contra la discriminación y promoción de las identidades. Informe institucional Noviembre – Diciembre de 2006.  


� En las comunidades tradicionales los adultos mayores, las mujeres y los jóvenes juegan roles importantes y reconocidos por el conjunto de su comunidad, la discriminación no es un rasgo predominante de la cultura tradicional, pero en la medida que se pierden valores tradicionales la discriminación y exclusión permean las relaciones al interior de los grupos y comunidades. 


� El ser humano está desarraigado cuando se encuentra entregado sin apoyo ni protección, a un mundo que le es extraño y, por tanto, amenazante y siniestro.. Simone Weil . “Preludio a una declaración de obligaciones hacia el ser humano”. Citado en Escuela y Desplazamiento. Una propuesta pedagógica. Manuel Restrepo  


�  Misión de Observación de DHH y DIH en la población Afro colombiana; 2002, “Informe sobre la situación de la población Afro colombiana”. 


� COLOMBIA, Alcaldía de Buenaventura;  Secretaría  para la convivencia y atención al desplazamiento; en “Informe sobre desplazamiento masivo del Río yurumanguí después de la masacre de 12 personas en la vereda El Barranco 2001”.


� Ibid. P. 17


� COLOMBIA; Vicepresidencia de la República, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Observatorio de DDHH y DIH datos 2005


� Ibíd. 2005; cifras para el departamento del Choco. 


� COLOMBIA; Vicepresidencia de la República, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Observatorio de DDHH y DIH datos 2005, Informe del Observatorio para el Valle del Cauca. 


� Observatorio de DDHH y DIH, Op. cit.


�COLOMBIA; Vicepresidencia de la República, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Observatorio de DDHH y DIH datos 2005, Informe del Observatorio de DDHH y DIH para  el departamento de Sucre.


�  COLOMBIA, Defensoría del Pueblo; Decreto 2002 del 9 de septiembre de 2002 y Decreto 2929 del 4 de Diciembre de 2002.


� COLOMBIA, Ministerio de Educación Nacional, como apoyo a la Cátedra de Estudios Afro colombianos;  “Los Afro colombianos Hoy”, en  El Atlas de Culturas Afro colombianas, Publicación,  p.4 ,  http://www.colombiaaprende.edu.co/html/etnias/1604/articles-83317_archivo.pdf


� COLOMBIA; Vicepresidencia de la República, Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH, Observatorio de DDHH y DIH datos 2005, Ob. Cit. P. 2


� AMNISTÍA INTERNACIONAL;  Informe anual 2006. Caso Colombia.


� Ob.cit. Pág. 42


� Alertas tempranas emitidas por organizaciones locales entre Enero de 2004 y Mayo de 2005; Archivos de la Defensoría del Pueblo, Bogota D.C 2006.


� COLOMBIA, DNP, Documento Conpes 3412 de 2006; 


� COMISIÓN DE JURISTAS 2005; y 2002; Misión de observación para DDHH y DIH en Comunidades negras, “Informe sobre población penitenciaria”.


� Pacto Inter. de Derechos Civiles y Políticos, Declaración Univ. de los DD. HH, Declaración Americana de los Derechos Humanos, Convención Europea para la protección de los DD. HH, Carta Africana de DD. HH


� PNUD. Informe sobre Desarrollo Humanos de la ONU, New York, 1997


� FUNDACION FES Social; 2000; Informe sobre fondos de crédito en cooperativas de Mujeres del Pacifico.


� Un informe de la ya liquidada CAJA AGRARIA (1994)  en la zona de Guapi Cauca, señalaba la necesidad de tomar medidas sancionatorias a grupos de productores que gastaron los fondos de crédito productivo en medicinas y otros gastos de calamidades domesticas del grupo sin tener en cuenta el pago de sus cuotas como acreedores. 


� Casos presentados entre los años 2000 y 2001 ante la Consejería Presidencial para la Seguridad y la convivencia por impactos de fumigaciones en la comunidad negra del Municipio de Valle del Guamuez. 


� FRANCIS Guillermo y Duffis Corina; 2005. Demanda contra el Decreto 325 de Nov 2003 de la Isla de San Andrés.


� El Instituto Colombiano de Antropología e Historia -ICANH- como Secretaría Técnica de este proceso construyo una base de datos con las organizaciones plenamente reconocidas como actores sociales y políticos (sociedad civil) en la demanda por derechos diferenciados para la población afro colombiana durante el proceso de reglamentación, período 1992 – 1993.  


� Unidad Administrativa de Parques Nacionales Naturales, Dirección Territorial Sur occidente; (2002) En “Memorias de acuerdo entre la Unidad de Parques Nacionales Naturales y las organizaciones de Comunidades Negras del área de influencia de los Parques Naturales del Pacifico”  Pág. 8 


� Memoria de talleres locales en Buenaventura, Tumaco, Cali, con organizaciones étnico – culturales y territoriales de comunidades negras, 2003 – 2005; Defensoría del Pueblo, WWF, Procuraduría, Proyecto MSD Colombia para la inclusión del tema de DDHH y DIH en los planes de Desarrollo Municipal.


� Cuarto Informe Anual Defensoría del Pueblo - Organismo oficial. 1997: 537-538) y (Hernández, 1993:543).


� AMUNAFRO; Documento memoria encuentro de Alcaldes y organizaciones Afro colombianas 2003, pg 5. 


� COLOMBIA, DNP; (2004) Mediante el Decreto 4416  El Presidente de la República crea la Misión para el diseño de una Estrategia para la reducción de la pobreza y la desigualdad con el fin de “elaborar los estudios que permitan profundizar el conocimiento sobre los mecanismos que determinan la pobreza y la desigualdad en Colombia, y el papel de los sectores público y privado en el marco de la institucionalidad vigente, para estructurar una política de corto, mediano y largo plazo, que identifique las intervenciones que se deban continuar, profundizar o reformar, para que el país pueda lograr avances importantes en esta materia.” P.1


�MILLÁN Uribe Natalia, Misión para el diseño de una Estrategia para la reducción de la pobreza y la desigualdad – MERPD- ;  ¿Quiénes son los pobres?  En Seminario ¿Cuantos y Quienes Son los pobres en Colombia? Banco de la República, Departamento Nacional de Planeación y la Misión para la Reducción de la Pobreza y la Desigualdad,  Bogota, Marzo 30 de de 2005, p. 44


� El Acuerdo de Integración Subregional Andino entre Colombia, Perú, Bolivia, Venezuela y Ecuador  –Acuerdo de Cartagena-, ha sido desarrollado a través de decisiones. la decisión 344 de 1993 regula el Régimen Común de Propiedad Industrial (Patentes) en la subregión;  la decisión 345 de 1993 protege los derechos de los  seleccionadores de flora y se aplica a todos los géneros y especies botánicas siempre que su cultivo, posesión o uso no esté prohibido por razones de salud humana, animal o vegetal;  la decisión 391 de 1996, de Régimen Común sobre Acceso a los Recursos Genéticos que se aplica a los recursos genéticos de los cuales los Países Miembros son países de origen, a sus productos derivados, a sus componentes intangibles y a los recursos genéticos de las especies migratorias que por causas naturales se encuentren en territorio de los Países Miembros.


� Instituto de Investigación de recursos biológicos Alexander Von Humboldt - boletín no. 2- enero de 1998 - ISSN 01237895


� Según el informe del INCODER, el 93% de las áreas que se han sembrado con palma aceitera hacen parte de territorios colectivos adjudicados por el Incora, los que se ven afectados por la presión que se hace para incrementar el área de siembra. Citado en Informe Resolución Defensorial Nº 39 de la Defensoría del Pueblo (2005) p. 17


� Informe de Misión 2002; Op.cit


� Constatando que el patrimonio cultural y el patrimonio natural están cada vez más amenazados de destrucción, no sólo por las causas tradicionales de deterioro sino también por la evolución de la vida social y económica que las agrava con fenómenos de alteración o de destrucción aún más temibles, La Conferencia General de la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, en su 17a, reunión celebrada en París del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972 estableció la Convención sobre la protección del patrimonio mundial, cultural y natural.  Colombia ratifico la convención y ha emprendido desde el 2003 la campaña para su reconocimiento y protección.


� DEFENSORÍA del Pueblo; “Explotación de Maderas y derechos humanos – Bajo Atrato –Chocó”, Bogotá 2002.


� ANDRADE Germán 1993; citado en documento de la Defensoría; de “Conservación de la Biodiversidad”, En LEYVA Pablo, Colombia, Pacífico Bogotá FEN; II Tomo páginas 828 y 845”. 


� WADE, Peter; en “Gente Negra Nación Mestiza”, Instituto Colombiano de Antropología, Ediciones Uniandes, 1997


� COLOMBIA, Defensoría del Pueblo  (2005);  “Violación de los derechos humanos por siembra de palma africana en territorios colectivos de Jiguamiandó y Curvaradó – chocó” en Resolución Defensorial Nº 39, p.19


� GALLARDO Juvencio, (2001) “Superpoblación y desplazamiento vs.  supervivencia del pueblo indígena raizal”, documento. 


� GALLARDO Juvencio, (2001) Ob. Cit. P. 4


� MOW ROBINSO JUNE MARIE; Ibíd. P. 36


� Texto adaptado del informe regional presentado por Ruben Hernández Cassiani  a la Direccion de Etnias del Ministerio del Interior para el Plan Integral de largo plazo de la población afrodescendiente, Dic de 2006. 


� El Departamento de Bolívar es una de las siete divisiones político-administrativas que integran la región Caribe continental colombiana.


�Vasquez Miguel. Legislación Histórica Para las Comunidades negras. PNR. Bogota 1994.


� Ver informe E/CN.4/2002/83/Add.3 del 12 de marzo de 2002


� ALTO COMISIONADO para los DDHH Oficina en Colombia  informe E/CN.4/2003/13 del 24 de febrero de 2003.


� Ob.cit. página 4


� Declaración final mujeres colombianas en ruta pacífica hacia el chocó por la defensa del territorio y la desmilitarización de la vida ,25 de Noviembre de 2005 Día Internacional del No a la violencia contra las Mujeres, página 2.


� COLOMBIA, Ministerio de Educación Nacional;  “El Atlas de Culturas Afro colombianas” Publicación en pagina Web “Canal Étnico, deportes” http://www.colombiaaprende.edu.co/html/etnias/1604/article-83248.html


� De acuerdo con los resultados de la  valoración académica por Municipio según Categoría de Desempeño presenta por el Icfes para el año 2005.  


� Altos de Cazucá (Municipalidad de Soacha), junto con la localidad vecina de Ciudad Bolívar (Bogotá), se ubica el mayor asentamiento de población  desplazada de todo el país con una presencia significativa de población afro colombiana. En estas dos comunas se refugian casi la totalidad de las familias desplazadas que llegan a Soacha y Bogotá. 


� DÍAZ Ismael, Escuela de Liderazgo juvenil Afro colombiano del Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA; (2005) “Ser Joven, negro y desplazado” en publicación pagina Web www.acnur.org/publicaciones/Andares/2005 


� WESTH Jensen Kirstine; Project Counselting Service (2005)  Informe Especial “Violencia, control social e iniciativa cultural en los Altos de Cazucá”  p.4


� KASIMBA; (2005) Organización Juvenil “Asociación para la Promoción, desarrollo integral y defensa de las comunidades negras, Kasimba”  En Proyecto Cultural de Apoyo a la Niñez, barrio Charco Azul, Distrito de Agua Blanco, Cali – Colombia.


� BID-Alcaldía de Cali;  2003, Informe diagnóstico Proyecto “Desaprendizaje de la violencia”


� Alcaldía Municipal de Medellín (2002) “Documento Diagnóstico”, Líneas Estratégicas del Plan de desarrollo, Medellín, Gobernable y Participativa. P 3-4


� CÁRDENAS SERGIO, “Voces de la Nueva África” Tomado del periódico El Espectador, 1 de octubre de 2006.


� BLENGINO, VANNI; (2000) La "frontera", un poderoso instrumento analítico. Estudio penetrante sobre la Patagonia argentina en los finales del siglo XIX


� DE BARKER OFELIA L. (2007) “Informe Regional Departamento archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina para Plan Integral de Largo Plazo”; Mininterior, Dirección de Etnias. P.2


� PCN Colombia – Ecuador, (2003) “Declaración Encuentro Binacional”, Tumaco Colombia.


� Entendidas como: “un conjunto de decisiones que se traducen en acciones estratégicamente seleccionadas dentro de un conjunto de alternativas conforme a una jerarquía de valores y preferencia de los interesados. Su dimensión es pública por el tamaño del agregado social sobre el cual inciden, pero sobre todo por su carácter imperativo, siendo este revestido de la autoridad legítima y soberana del poder público”. Das Graces Rua, Maria. (1997) citados por Carlos Gerardo Molina en Modelo de Formación de políticas y programas Sociales. Instituto Latinoamericano para el Desarrollo Social INDES 2002. 


� Definida como “la capacidad de reconocer la cultura propia y otras culturas que interactúan y se enriquecen de manera dinámica y recíproca, contribuyendo a plasmar una coexistencia en igualdad  de condiciones y de respeto mutuo; facilitando así una formación basada en la aceptación y reconocimiento de la diversidad de la Nación. “MEN Política-Etnoeducativa. Reencuentrate con tu Cultura. Material Fotocopiado 2000. 


� “Con la expresión acciones afirmativas se designan políticas o medidas dirigidas a favorecer a determinadas personas o grupos, ya sea con el fin de eliminar o reducir las desigualdades de tipo social, cultural o económico que los afectan, bien de lograr que los miembros de un grupo subrepresentado, usualmente un grupo que ha sido discriminado, tengan una mayor representación. Los subsidios en los servicios públicos, las becas y ayudas financieras para estudiantes con recursos escasos o el apoyo económico a pequeños productores, son acciones afirmativas. Pero también lo son, aquellas medidas que ordinariamente se denominan de discriminación inversa o positiva, y que se diferencian de las otras citadas por dos razones: 1) porque toman en consideración aspectos como el sexo o la raza, que son considerados como criterios sospechosos o potencialmente prohibidos, y 2) porque la discriminación inversa se produce en una situación de especial escasez de bienes deseados, como suele ocurrir en puestos de trabajo o cupos universitarios, lo que lleva a concluir que el beneficio que se concede a ciertas personas, tiene como forzosa contrapartida un perjuicio para otras”. SENTENCIA C-371 DE 2000. Corte Constitucional.


� Aparece la necesidad de distinguir entre el trato preferencial y la asignación de cuotas o cupos en la distribución de un bien en favor de ciertos grupos sociales, propio de la llamada diferenciación positiva. En el sistema de cuotas, desde antes de proceder a la distribución de los recursos se ha señalado que se concede a un conjunto social dado, que se identifica de acuerdo con ciertas características o criterios, una porción mínima determinada de los bienes por distribuir. Ello significa que la competencia por la asignación de los medios que le corresponden a ese grupo se desarrolla únicamente entre los miembros de éste y que, por lo tanto, sus integrantes no tienen que emular con todos los demás aspirantes por la asignación de los bienes que han sido apartados del proceso de distribución general. Con todo, una vez han sido asignados todos los medios a ellos reservados, el integrante del grupo que no fue seleccionado y aún continúa aspirando a la adjudicación del bien habrá de entrar en competencia con todos los demás aspirantes, sin contar con un trato especial. SENTENCIA C-423 DE 1997. Corte Constitucional. 


� El sistema de prerrogativas o preferencias opera en el momento final de la distribución, mientras que el de las cuotas lo hace desde cuando se inicia el proceso para la repartición de los recursos. Pero, además, en el caso del trato preferencial no hay límites para su aplicación: todos aquéllos que reúnen las condiciones para ser objeto del trato preferencial pueden exigir que éste les sea brindado. Ello significa que la utilización del privilegio no está restringida a una cierta porción de los bienes por asignar, sino que puede llegar incluso a determinar el proceso de asignación de todos los recursos por distribuir en una oportunidad dada. SENTENCIA C-423 DE 1997. Corte Constitucional. 


� “En el proceso de construcción de una política pública es importante tener presente tres elementos: 1. la  importancia de las decisiones debido a la multiplicidad de enfoques  y de intereses en juego-2. la existencia de las acciones- la única política pública es la que se ejecuta. Sin acción, sin resultados no hay política pública. -3. el alcance de lo público-la legitimidad y la autoridad para adelantarla”. Arevalo C. Política Pública en Discapacidad. Cita Página 26-27 


� “El Coeficiente de Gini es una medida de la desigualdad ideada por el � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Estad%C3%ADstica" \o "Estadística" �estadístico� � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Italia" \o "Italia" �italiano� � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Corrado_Gini" \o "Corrado Gini" �Corrado Gini�. Normalmente se utiliza para medir la desigualdad en los ingresos, pero puede utilizarse para medir cualquier forma de distribución desigual. El � HYPERLINK "http://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente" \o "Coeficiente" �coeficiente� de Gini es un número entre 0 y 1, en donde 0 se corresponde con la perfecta igualdad  y 1 se corresponde con la perfecta desigualdad”. Enciclopedia Virtual “WIKIPEDIA. La Enciplopédia Libre”. 


� Op. Cit Urrea. F. 


� PGAR Corponariño 2002-2012


� Putumayo, la costa pacífica nariñense y el Urabá Antioqueño, entre otros


� Ministerio del Interior y Justicia, Dirección Nacional de Estupefacientes


� Diversidad bio-cultural.


� La filosofía de la Población Afrocolombiana se centra en la “conectividad” entre los elementos de la tríada territorio-recursos naturales-cultura; a esta riqueza no se le coloca valor monetario 


� El cambio climático tendrá dos impactos principales en la zona costera: elevación del nivel del mar y la modificación del ciclo hidrológico que conducirá a periodos más cortos de retorno para eventos extremos como tormentas tropicales y aumento en la intensidad de las lluvias. Y en la zona litoral y en el interior: erosión y/o sedimentación, inundaciones costeras e inundaciones permanentes de zonas bajas e intermareales.


� Diversidad bio-cultural.


� La filosofía de la Población Afrocolombiana se centra en la “conectividad” entre los elementos de la tríada territorio-recursos naturales-cultura; a esta riqueza no se le coloca valor monetario 


� COLOMBIA; DNP (2005); Unidad de Desarrollo Territorial, programa “Política regional para el Pacifico”; dicha iniciativa se construye como estrategia articuladora de la acción del Estado en la Región del Pacifico.


� Dane (2006) Colombia: Una Nación Multicultural. Su diversidad étnica. 
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Total Población Afro  4.316.592 (10% Población Nal)

Se concentran en:

Cali	     542.936

Cartagena	      319.376

Buenaventura    271.227

Participación Total  Nal 26%
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