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Respetada Doctora Ferroni, reciba un cordial saludo por parte de la Funcion Publica.

En atencion a su comunicacién, mediante la cual nos solicita conocer si el ambito de aplicacion
de la politica de racionalizacion de tramites le aplica a su entidad, desde la Direccion de
Participacién, Transparencia y Servicio al Ciudadano, nos permitimos poner a consideracion lo
concerniente al ambito de aplicacion de la politica de Racionalizacion de Tramites:

Para verificar la validez de este
documento escaneé el codigo QR, el
cual lo redireccionara al repositorio de
evidencia digital de la Funcién Pablica

1. Ambito de aplicacion de la politica de Racionalizacién de Tramites

Funcién
Publica

Primero, es importante recordar lo establecido en el articulo 1° de la Ley 962 de 2005, en
relacion a los principios rectores de la politica de racionalizacion, estandarizacion y
automatizaciéon de tramites, los cuales buscan evitar exigencias injustificadas a los
administrados asi:
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1. Reserva legal de permisos, licencias o requisitos. Para el ejercicio de actividades, derechos o
cumplimiento de obligaciones, unicamente podran exigirse las autorizaciones, requisitos o
permisos que estén previstos taxativamente en la ley o se encuentren autorizados
expresamente por esta. En tales casos las autoridades publicas no podran exigir certificaciones,
conceptos o constancias.

Sistema de gestion documental Orfeo

Documento firmado digitalmente

! Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizaciéon de tramites y procedimientos

administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o
prestan servicios publicos”
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Las autoridades publicas no podran establecer tramites, requisitos o permisos para el gjercicio
de actividades, derechos o cumplimiento de obligaciones, salvo que se encuentren
expresamente autorizados por la ley; ni tampoco podran solicitar la presentacién de documentos
de competencia de otras autoridades.

2. Procedimiento para establecer los tramites autorizados por la ley. Las autoridades publicas
habilitadas legalmente para establecer un trémite, previa su adopcion, deberan someterlo a
consideracion del Departamento Administrativo de la Funcién Publica adjuntando la
manifestacion del impacto regulatorio, con la cual se acreditard su justificaciéon, eficacia,
eficiencia y los costos de implementacién para los obligados a cumplirlo;, asi mismo debera
acreditar la existencia de recursos presupuestales y administrativos necesarios para su
aplicacion. En caso de encontrarlo razonable y adecuado con la politica de simplificacion,
racionalizacién y estandarizacién de tramites, el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica autorizaré su adopcion.

3. Informacién y publicidad. Sin perjuicio de las exigencias generales de publicidad de los actos
administrativos, todo requisito, para que sea exigible al administrado, debera encontrarse
inscrito en el Sistema Unico de Informacién de Tramites, SUIT, cuyo funcionamiento coordinara
el Departamento Administrativo de la Funcién Publica; entidad que verificara para efectos de la
inscripcion que cuente con el respectivo soporte legal.

Toda entidad y organismo de la Administracién Publica tiene la obligacion de informar sobre los
requisitos que se exijan ante la misma, sin que para su suministro pueda exigirle la presencia
fisica al administrado. Igualmente deberéa informar la norma legal que lo sustenta, asi como la
fecha de su publicacién oficial y su inscripcién en el Sistema Unico de Informacién de Tramites,
SUIT. (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Frente al ambito de aplicacion de la politica de Racionalizacion de Tramites, el
articulo 2° de la Ley 962 de 2005 y 2° del Decreto Ley 019 de 20122 disponen
que:

Ley 962 de 2005

ARTICULO 2°. AMBITO DE APLICACION. Esta ley se aplicaréa a los tramites y procedimientos
administrativos de la Administracion Publica, de las empresas de servicios publicos domiciliarios
de cualquier orden y naturaleza, y de los particulares que desempefien funcién administrativa.
Se exceptuan el procedimiento disciplinario y fiscal que adelantan la Procuraduria y Contraloria
respectivamente.

Para efectos de esta ley, se entiende por "Administracién Publica”, la definicién contenida en el
articulo 39 de la Ley 489 de 1998.” (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Decreto Ley 019 de 2012

% Decreto Ley 019 de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y
trémites innecesarios existentes en la Administraciéon Publica”
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ARTICULO 2. AMBITO DE APLICACION. El presente decreto se aplicard a todos los organismos y
entidades de la Administracion Publica que ejerzan funciones de caracter administrativo, en los términos del
articulo 39 de la Ley 489 de 1998 y a los particulares cuando cumplan funciones administrativas. (Cursiva y
subrayado fuera de texto)

Dado lo anterior, es necesario establecer la forma en que estd integrada la administracion
publica, lo cual se consagra en el articulo 39 de la Ley 489 de 1998

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Publica se integra
por los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demas organismos y
entidades de naturaleza publica que de manera permanente tienen a su carqo el ejercicio de las actividades
y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los
organismos principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector
Central de la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un
Ministerio o un Departamento Administrativo que gocen de personeria juridica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica
Nacional y cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley.

Las gobernaciones, las alcaldias, las secretarias de despacho y los departamentos administrativos son los
organismos principales de la Administracion en el correspondiente nivel territorial. Los demas les estan
adscritos o vinculados, cumplen sus funciones bajo su orientacion, coordinacién y control en los términos
que sefalen la ley, las ordenanzas o los acuerdos, segun el caso.

Las asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales son corporaciones administrativas
de eleccién popular que cumplen las funciones que les sefialan la Constitucion Politica y la ley. (Cursiva y
subrayado fuera de texto)

Asi las cosas, podemos concluir que, segun el articulo 39 de la Ley 489 de 1998, por Funcién
Administrativa’ se entiende el conjunto de tareas desempefiadas por las autoridades publicas, y
por algunos particulares autorizados por el Estado, que deben propender principalmente por
proporcionar servicios y satisfacer las necesidades de toda la poblacion, para lograr el
desarrollo fisico, intelectual y moral de todos los colombianos; e impulsar y propiciar por el
progreso y el crecimiento econdmico, social, cultural, educativo y de salubridad.

Adicionalmente, el articulo 4° de la Ley 489 de 1998 establece como finalidad de la Funcién
Administrativa:

ARTICULO 4o0. FINALIDADES DE LA FUNCION ADMINISTRATIVA. La funcién administrativa del Estado
busca la_satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los
principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constituciéon Politica.

3 Ley 489 de 1998 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites
innecesarios existentes en la Administracion Publica”

* Tomado de “Conceptos basicos. Guia de usuarios. Sistema Unico de Informacién de Tramites.” Departamento
Administrativo de la Funcién Publica. Abril de 2015. Pagina 5.
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Los organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del ejercicio de
funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general. (Cursiva y subrayado fuera de
texto)

2. Definicion tramite y Otro Procedimiento Administrativo-OPA

Segun el articulo 3° de la Resolucion 1099 de 2017° expedida por este Departamento
Administrativo, un tramite y Otro Procedimiento Administrativo se definen de la siguiente
manera:

Tramite: Conjunto de requisitos, pasos, o acciones requladas por el Estado, dentro de un proceso
misional, que deben efectuar los ciudadanos, usuarios o grupos de interés ante una entidad u
organismo de la administracion publica o particular que ejerce funciones administrativas, para acceder
a un derecho, ejercer una actividad o cumplir con una obligacion, prevista o autorizada por la ley.

Oftro procedimiento administrativo -OPA: Conjunto de requisifos, pasos o acciones dentro de un
proceso misional, que determina una entidad u organismo de la administracién publica o particular que
ejerce _funciones administrativas para permitir el acceso de los ciudadanos, usuarios o grupos de
interés _a los beneficios derivados de programas o estrategias cuya creacion, adopcion e
implementacion es potestativa de la entidad. (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Ahora bien, segun el contexto anterior y el analisis realizado al Decreto 4172 de 2011°
destacamos el articulo 2° y 4° que definen el objeto y funciones de la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacién Financiera-URF y que citan lo siguiente:

Articulo 2°. Objeto. La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera
(URF), tendra por objeto, dentro del marco de politica fijjado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y sin perjuicio de las atribuciones de la Junta Directiva del Banco de la Republica,
la_preparacion de la normativa para el ejercicio de la facultad de reglamentacion en materia
cambiaria, monetaria y crediticia y de las competencias de requlacion e intervencion en las
actividades financiera, bursatil, asequradora y cualquiera otra relacionada con el manejo,
aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico, para su posterior expedicion
por el Gobierno nacional. (Cursiva y subrayado fuera de texto)

Articulo 4°. Funciones. La Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
(URF), tendra las siguientes funciones:

1. Adelantar los estudios econémicos, juridicos y los demas relacionados con las actividades a
reglamentar, regular y/o intervenir en el cumplimiento de su objeto, de acuerdo a los
estandares que se fijen para el efecto.

2. Preparar los proyectos normativos necesarios para el ejercicio, por parte del Gobierno
nacional, de las facultades de reglamentacion, regulacion e intervencién en el cumplimiento
de su objeto.

> Resolucion 1099 de 2017 “Por la cual se establecen los procedimientos para autorizacion de tramites y el
seguimiento a la politica de racionalizacion de tramites.”

% Decreto 4172 de 2011” Por el cual se crea la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera-
URF y se determina sus objetivos y estructura.
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3. Emitir conceptos sobre los proyectos normativos de ofras entidades, que se sometan a su
consideracion.

4. Brindar apoyo técnico en la elaboracion de los proyectos de ley de iniciativa gubernamental y
conceptuar sobre los que se encuentren en tramite, que se relacionen con sus competencias.

5. Realizar analisis de impacto regulatorio de los proyectos normativos a proponer al Gobierno
nacional, de conformidad con los estandares que se fijen para el efecto.

6. Evaluar y monitorear el impacto de las normas expedidas en los temas de su competencia.

7. Las demas funciones que le sean asignadas.

Segun el ambito de aplicacién de la politica de racionalizacién de tramites y la definicion de
tramites y Otros Procedimientos Administrativos-OPAS citada, encontramos que si bien a la
Unidad de Proyecciéon Normativa y Estudios de Regulacion Financiera-URF le aplica la politica
de racionalizacion de tramites por tratarse de una entidad de la rama ejecutiva del orden
nacional, de conformidad con la Ley 489 de 1998, su relacién directa con el ciudadano no se ve
reflejada en el objeto social ni en las funciones que desempefia de conformidad con la definicion
de tramite y otro procedimiento administrativo; por tal razén, no le es susceptible tenerla en
cuenta para el cumplimiento de la politica de racionalizacién de tramites.

Esperamos con lo anterior haber dado respuesta satisfactoria a su inquietud. Desde la Direccion
de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano estamos en total disposicion para
apoyarlos en todo lo requerido. Para ello, se ha designado al profesional José Antonio Torres,
quien le brindara acompafamiento y asistencia técnica a su entidad. Para contactarlo, puede
comunicarse al teléfono 7395656 Ext. 637 o] al correo electronico
jtorres@funcionpublica.gov.co.

Finalmente, la invitamos a consultar nuestro Espacio Virtual de Asesoria — EVA, en la direccion
www.funcionpublica.gov.co/eva/ donde encontrara las normas, jurisprudencia, conceptos,
videos informativos, publicaciones de la Funcién Publica, entre otras opciones, las cuales seran
de gran apoyo en su labor.

Cordialmente,

FERNANDO AUGUSTO SEGURA RESTREPO
Director de Participacion, Transparencia y Servicio al Ciudadano

Proyecto: José Antonio Torres Méndez
Revis6: Jaime Orlando Delgado/
DPTSC/11502
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