
Cartagena – Julio 30

Innovar, incluir y fortalecer:

un compromiso de la regulación 
con los fondos de empleados



Síguenos como @URFCOLOMBIA

Escanea este código para 
ingresar a nuestra página web 

www.urf.gov.co



Las organizaciones de la economía  
solidaria son intermediarios 

estratégicos entre las necesidades 
de la población colombiana y la 
oferta de productos y servicios 

existente



Objetivos estratégicos de la Hoja de Ruta

• Fortalecimiento de la estructura del subsector

• Consolidación de la red de seguridad 

• Fortalecimiento de la regulación prudencial 

• Consolidar las prácticas de buen gobierno 

• Profundización de la inclusión financiera

Escanea este 

código para 

ingresar a 

nuestra página 

web 

www.urf.gov.co

y consultar la 

Hoja de Ruta 

http://www.urf.gov.co/


Participación de los fondos de empleados 
en sector de ahorro y crédito de la 

economía solidaria

$22,861.771

Ahorradores

Organizaciones 

sector de Ahorro 

y Crédito

Billones en 

depósitos

*Datos a diciembre 2024, de acuerdo con información proporcionada por la 
Superintendencia de Economía Solidaria.

1.469

1.195.313

$9,3

Fondos de Empleados 

Ahorradores

Billones en depósitos4.328.233



Colaboración técnica
Apoyo de expertos internacionales y organismos multilaterales.

Alianzas con el sector
Gremios y entidades como socios estratégicos en la construcción normativa.

Inclusión financiera
Reconocimiento del rol de los fondos como vehículo eficaz y cercano a los ahorradores.

Participación efectiva de los fondos de empleados
Diagnóstico conjunto para una regulación ajustada a la realidad del mercado.

Enfoque regulatorio para los Fondos de Empleados

Marco sólido 
Regulación orientada a competitividad, innovación y resiliencia.



Avances regulatorios

Punto de partida para el marco regulatorio segmentado por categorías.

Fortalecimiento patrimonial para 

promover la solidez organizacional.

Límites a cupos individuales de 

crédito.

Reglas sobre concentración 

de operaciones.

Criterios de idoneidad para 

servicios de ahorro y crédito.

Decreto 344 de 2017



Decreto 962 de 2018

Avances regulatorios

Fortalecimiento de buenas prácticas de gobernanza en organizaciones de 
ahorro y crédito de la economía solidaria.

Reglas para la elección y 

funcionamiento de órganos 
de gobierno.

Políticas mínimas para la 

asamblea general y designación 
de delegados.

Lineamientos sobre 

información, convocatoria 
y representación.

Disposiciones sobre conflictos 

de interés y partes 
relacionadas.



Creación de la Comisión de Coordinación del Subsector Solidario con servicios de 
ahorro y crédito.

Decreto 1997 de 2019

Avances regulatorios

Primer órgano 

técnico de análisis y 
evaluación sectorial.

Espacio de coordinación 

institucional para la 
estabilidad del subsector.

Promoción de 

buenas prácticas 
de resiliencia.

Enfoque en la gestión 

y administración del 
riesgo de liquidez.

Miembros:



Decreto 704 de 2019

Reglas para la gestión del riesgo de liquidez y el funcionamiento del fondo de 
liquidez.

Avances regulatorios

Lineamientos para la gestión y 

administración del riesgo de 
liquidez.

Aplicable a cooperativas, fondos 

de empleados y asociaciones 
mutuales.

Creación del fondo de liquidez 

para entidades con sección de 
ahorro y crédito.

Instrumento preventivo para 

fortalecer la resiliencia 
financiera.



Estado de avance

Fortalecimiento de reglas prudenciales aplicables a fondos de empleados

Revisión del decreto de buen gobierno corporativo

Centros de servicios compartidos 

Estudio de cobertura y liquidez

Construcción ExpedidoEn expediciónComentarios

Agenda Regulatoria 2025

1

2

3

4



Fortalecimiento de Regulación Prudencial

• Actualización prudencial
Con enfoque en reglas patrimoniales, 

régimen de operaciones y reclasificación de 
organizaciones, incluyendo la evaluación de 
recomendaciones presentadas por ANALFE.



Revisión Decreto 962 de 2018

• Evaluación del Decreto 962
Determinar posibles necesidades 

regulatorias para optimizar el cumplimiento 
de los objetivos planteados en el Decreto.

• Buen gobierno solidario
Incorporar mejores prácticas de 
gobernanza en temas como innovación, 

equidad de género, normas ASG, entre 
otros.



Centros de Servicios Compartidos

• Centros de Servicios Compartidos

• Esquemas de Cooperación y Coordinación

• Apoyos Externos

Estructuras o unidades mediante las cuales varias 
organizaciones del sector comparten o centralizan 
productos, servicios o recursos para el desarrollo de 
sus operaciones, generando economías de escala, 
eficiencias y productos y servicios más eficaces.

Estructuras de articulación entre dos o más 
organizaciones del sector para desarrollar de 
manera coordinada las actividades propias de su 
objeto social o de su funcionamiento.

Actividad con la cual las organizaciones del sector 
obtienen de otras personas naturales o jurídicas la 
prestación de productos o servicios que apoyen a la 
funcionalidad y operatividad de la organización.



Estudio de Cobertura y Liquidez para el sector de 
ahorro y crédito de la economía solidaria

Establecimiento de un sistema de 
aseguramiento de depósitos para fondos de 
empleados y asociaciones mutuales, y el 
diseño de nuevas fuentes de liquidez para 
Fogacoop. 

• Prestamista de última instancia

• Aseguramiento de depósitos

Pertinencia de contar con un prestamista de 
última instancia para las cooperativas de 
ahorro y crédito.



Estudio de Cobertura y Liquidez para el sector de 
ahorro y crédito de la economía solidaria

$22,864,3

Alcance del Estudio

Billones de depósitos 
del sector de ahorro y 
crédito de la economía 

solidaria

Millones de 
ahorradores



“Los fondos de empleados tienen el 
potencial de consolidarse como 

actores protagónicos del sistema 
financiero colombiano”



Síguenos como @URFCOLOMBIA

Escanea este código para 
acceder a esta presentación

Gracias
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