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Subdirección de 
Desarrollo de 
Mercados



Acceso universal a servicios financieros 
para el bienestar social.
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Sistemas de pago 
de bajo valor Open Data

Transaccionalidad de 
cooperativas

La URF adelantó activamente iniciativas orientadas 
a promover la innovación y transformación digital 
del sistema financiero con el objetivo de impulsar 
su desarrollo y generar un mayor beneficio para 
sus usuarios.

Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social



Marco normativo para el sistema de 
finanzas abiertas

Transitar a un 
esquema de 

carácter 
obligatorio
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Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social

Acceso, uso y 
provecho de 
datos

Promoción
de la 
inclusión
financiera

Nuevos 
modelos 
de negocio

Nuevas
fuentes de 
información
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Esquema de datos abiertos para la inclusión 
financiera y crediticia 
Reglamentación del Art. 89 del PND

Consultoría Banco Mundial

Subcomisión Técnicadel esquema deDatos Abiertos
para la inclusión financiera

• Informe del ecosistema actual
• Benchmarking internacional

• Generar un espacio de articulación y coordinación entre las entidades públicas
• Identificación y caracterización de datos personales que albergan las entidades 
públicas y que pueden servir para promover la inclusión financiera.

Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social



Estudio “Transaccionalidad 
en las Cooperativas de 
Ahorro y Crédito”

Marco regulatorio que busca  promover 
la participación en el ecosistema de 
pagos digitales y profundizar el uso de 
servicios transaccionales
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Ecosistema de pagos digitales
Cooperativas de ahorro y crédito

• Autoriza actividad de adquirencia.

• Exige ofrecer servicios transaccionales y canales digitales.

• Establece el deber de implementación de políticas de transformación digital.

• Establece reglas de reporte de información.

Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social



Ecosistema de pagos digitales

Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social

Garantizar la 
masificación y 

adopción de pagos 
inmediatos e 

interoperables

Proyecto de decreto 
relacionado con el 

ecosistema de 
pagos de bajo valor

Mitigar riesgos en la 
prestación de servicios 
transaccionales.

Crear el Consejo 
Nacional de Pagos 

Mejorar la 
recolección de datos
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Acceso universal a servicios financieros para el bienestar social

Pagos inmediatos



Financiación para la 
transformación 
productiva y el 

desarrollo sostenible
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La URF adelantó activamente iniciativas en aras de apoyar el proceso de financiación 
de la economía a partir de la diversificación de actores, instrumentos de crédito y de 
inversión.
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Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible

Arquitectura 
del Negocio 
Fiduciario

SAS como 
emisores de 
valores (Art. 

261 PND)

Actualización 
de FICs

Mecanismos 
de liquidez

Financiación 
Colaborativa

Revisión 
regulación de 

la OPA



Financiación Colaborativa
Decreto 0034 de 2025

Permite que personas naturales puedan 
ser receptores y acceder a las plataformas 
de financiación colaborativa

Se amplían las fuentes de financiación al 
incorporar patrimonios autónomos, fondos de 
inversión colectiva y fondos de capital privado 
como inversionistas

Se fortalece el acompañamiento técnico que 
las plataformas de financiación colaborativa 
podrán ofrecer
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Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible



Actualización integral Fondos de 
Inversión Colectiva
Decreto 265 de 2024

Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible

Objetivo:

Autorización 
de los fondos

• Potenciarlos como una alternativa de inversión y de financiamiento de proyectos productivos. 

• Alinear el marco regulatorio aplicable con los mejores estándares internacionales, a la 
situación particular del mercado y a los requerimientos de la economía del país.

Ajustes a la 
regulación de 
operaciones 
apalancadas

Definición de los límites 
de los inversionistas 

acorde con las 
características propias 

de los vehículos

El derecho de retiro 
cuando se presenten 

afectaciones 
negativas
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Arquitectura del negocio fiduciario

Finalidad

• Construir un marco regulatorio específico
• Desarrollar y potenciar el vehículo
•  Brindar seguridad jurídica
•  Promover la protección del consumidor financiero
• Delimitar el rol y participación de las partes del contrato

Mesas técnicas 

Disposiciones

• Principios
• Deberes
• Elementos relativos al contrato
• Clasificación de actividades
• Supervisión
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Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible

2024 Construcción del 
proyecto de decreto +



Ofertas Públicas de Adquisición

En 2024 la URF adelantó la 
revisión de regulación comparada 
en la materia,  inició las mesas de 
trabajo con la industria y la 
Superintendencia Financiera de 
Colombia, y estableció los 
objetivos para la iniciativa 
regulatoria así:

Promover la competencia.
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Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible

Revisión integral del marco regulatorio

Alinear el marco regulatorio con estándares 
internacionales.

Armonizar las propuestas con la arquitectura del mercado 
local y el marco del derecho societario vigente.

Equilibrar el beneficio de los accionistas y los derechos de 
los emisores.

Incentivar el desarrollo de procesos de oferta pública 
cada vez más eficientes y competitivos.



SAS como emisores de valores
Artículo 261 del PND

La Unidad en conjunto con un consultor del 
Banco Mundial, adelantaron la iniciativa 
concentrando esfuerzos en:

• Determinar las dificultades de acceso a 
financiamiento

• Hacer una caracterización del mercado

• Determinar unas propuestas iniciales

El artículo 261 de la Ley 2294 de 2023 “por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, estableció la posibilidad de que las Sociedades por 
Acciones Simplificadas - SAS pudieran ser emisor de valores en el mercado colombiano. 

• La Corte Constitucional declaró 
inexequible el artículo 261 del PND 
(Sentencia C-038 de 2025)

• El artículo 4 de la ley 1258 de 2008 sigue 
vigente, las SAS no pueden emitir 
valores.

• Nuevos mecanismos de financiación

Contexto

2024 Actualidad
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Financiación para la transformación productiva y el desarrollo sostenible
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2
4 Subdirección de 

Regulación Prudencial



Esquemas prudenciales para la gestión 
integral de riesgos financieros.
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En 2024 la Subdirección de Regulación Prudencial desarrolló proyectos que apuntaron 
a promover la solidez de las instituciones financieras, en diferentes frentes:

Actualización de la regulación de 
aseguradoras

Convergencia a estándares 
internacionales de gestión de 
riesgos 

Apoyo técnico a reformas 
legislativas

Implementación de la hoja de 
ruta solidaria 2022

1

3

2

4
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Esquemas prudenciales para la gestión integral de riesgos financieros



Desarrollamos estrategias orientadas a 
garantizar la resiliencia y estabilidad financiera 
del sector asegurador

Proyecto de decreto. 
Convergencia a un 
estándar basado en 
riesgos, Solvencia II

Decretos 1271 y 1272 de 2024. 
Convergencia a NIIF 17, contratos 
de seguro y modificación al 
régimen de reservas técnicas

Objetivo: Converger a estándares 
que definen el patrimonio de 
aseguradoras que respaldan los 
riesgos

Objetivo: Converger a normas 
contables que midan mejor las 
obligaciones de los contratos de 
seguro

Revisión del régimen de 
inversiones de las 
entidades aseguradoras

Objetivo: Promover un 
enfoque de “regla de persona 
prudente” y alinear con 
estándares internacionales.

Estado: Publicación y trámite de 
expedición prevista para 2T-2025.

Estado: Expedidos Decreto 1271 y 
1272 de 2024 en octubre.

Aliado: Trabajo coordinado y articulado entre entidades del estado, gremios 
y consultor internacional.

Estado: Publicación y trámite 
de expedición prevista para 
3T-2025.

1 2 3
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Esquemas prudenciales para la gestión integral de riesgos financieros



Estado: Publicado para 
comentarios en 4T-2024, 
pendiente expedición 1-T2025.

Proyecto de decreto.
Revisión y actualización de 
disposiciones prudenciales para 
línea de créditos de libranzas

Decreto 1358 de 2024.
Partes Vinculadas

Objetivo: Evaluar avances en 
marcos prudenciales a nivel 
internacional revisando 
aplicabilidad a Colombia

Objetivo: Definir criterios para 
determinar vinculados y 
mecanismos para revelar 
conflictos de interés

Tendencias en regulación 
prudencial para manejo 
de riesgos derivados del 
cambio climático

Estado: Expedido el 8 de 
noviembre de 2024.

Estado: En proceso de 
consultoría. Publicación prevista 
para 2T-2025.

Adelantamos estrategias para promover la 
convergencia a estándares internacionales del 
marco regulatorio prudencial de riesgos

Objetivo: Converger a normas 
contables que midan mejor las 
obligaciones de los contratos de 
seguro

1 2 3
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Esquemas prudenciales para la gestión integral de riesgos financieros



Decreto 1544 de 2024.
Categorías de cooperativas 
de ahorro y crédito (CAC) 

Estudio de diagnóstico.
Cobertura y liquidez

Proyecto de decreto. 
Centros de servicios 
compartidos (CSC) y otros. 

Estado: Publicación prevista para 
2T-2025.

Objetivo: Establecer criterios 
mínimos de uso de CSC, 
cooperación y apoyo externo 
por el sector. 

Objetivo: Establecer categorías de 
CAC, para diseñar un esquema de 
regulación prudencial segmentado.

Estado: Expedido 20 de diciembre 
de 2024

Estado: Publicación prevista 
para 1T-2025

En el contexto del sector de ahorro y crédito 
de la economía solidaria, avanzamos en la 
implementación de la hoja de ruta 2022

Objetivo: Identificar pertinencia 
y alternativas para 
aseguramiento de depósitos de 
FE y MUT, prestamista de última 
instancia CAC y facilidades de 
liquidez Fogacoop. 

1 2 3
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Esquemas prudenciales para la gestión integral de riesgos financieros



Apoyo técnico a las reformas legislativas
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Esquemas prudenciales para la gestión integral de riesgos financieros

En 2024 se tramitaron varias iniciativas legislativas de interés para los sectores 
sujetos a la competencia de la Unidad. 

Reforma pensional 1 Proyectos de ley fondos de 
empleados y cooperativas 

La URF participan en estos escenarios para aportar propuestas y 
observaciones que contribuyan a la solidez y sostenibilidad de los sectores

2
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Subdirección Jurídica 
y de Gestión 
Institucional
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Sistema de Gestión Institucional - SGI



Modelo de Operación por Procesos
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Sistema de Gestión Institucional - SGI



Direccionamiento y planeación

Sistema de Gestión Institucional - SGI
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Generación de 
Valor Público

Promover la inclusión de la 
población excluida de los 
servicios financieros 

Gestión con 
valores para 
resultados

Posicionar la imagen 
interna y externa de 
la Unidad

Eficiencia 
Institucional

Fortalecer la 
gestión estratégica 
del talento 
humano

Asegurar la 
sostenibilidad del 
Sistema de Gestión 
Institucional

Priorizar el uso de 
las tecnologías de 
la información y 
comunicación 

Administrar eficientemente 
los recursos físicos y 
financieros asignados a la 
Unidad y la adquisición de 
bienes y servicios.

Perspectivas Objetivos estratégicos 100%

Ejecución

2024



Direccionamiento y planeación

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Divulgación de los resultados de la gestión institucional

Participación de los grupos de valor en la gestión institucional 

Mejoramiento continuo de la gestión del riesgo

Ampliación de los mecanismos para la atención al ciudadano  

Plan

2024
Anticorrupción
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100%

Ejecución

2023



Relación con la ciudadanía y grupos de valor

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Canales y mecanismos para atención a los grupos de valor

Presencial

Telefónica 

Correo electrónico
WhatsApp

Información

Noticias

Espacios de 
interacción con 
la ciudadanía

soytransparente
@urf.gov.co

Formularios 
PQRSD

Atención al ciudadano Página Web Canales de denuncia Redes sociales

X

Instagram

Facebook

LinkedIn
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Gestión Humana

Sistema de Gestión Institucional - SGI

59
Servidores

Decreto 1453 de 2024R
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Denominación de Cargos

Nivel Directivo

Nivel Asesor

Nivel Profesional

Nivel Técnico

Nivel Asistencial

4 Planta de personal

34

18

1

24

Total Cargos



Gestión Humana

Sistema de Gestión Institucional - SGISistema de Gestión Institucional - SGI

Acciones de 
calidad de vida 

laboral

Aprendizaje y 
competencias

Cultura de la 
Integridad y 
transparencia
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Gestión Financiera

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Obligaciones 98,6%
Ejecución

$8.173

Recursos Asignados

$8.091,16
Compromisos

$ 8.076.34
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Gestión Financiera

Sistema de Gestión Institucional - SGI

$896
Pasivos

$ -844$766
Patrimonio

31 de diciembre

Estados financieros

Beneficios empleados

$52
Activos
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Gestión contractual

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Contratación directa

Mínima cuantía 

Órdenes de compra

5 Contratos

3 Contratos

3 Contratos

$30.288.745

$19.323.057

$154.744.214
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86%

Ejecución



Gestión de la información

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Maximizar el valor y los beneficios derivados del uso de la información

Herramientas 
estratégicas

• Plan de privacidad y seguridad de la información

• Plan Institucional de Archivos

• Programa de gestión documental

• Programa de gestión del cambio

• Plan de apertura de datos 

• Plan de transformación digital

• Tablas de retención documental  
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Control y Evaluación

Sistema de Gestión Institucional - SGI
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11%

56%

9%

7%

17%
Rol de enfoque 
hacia la 
prevención

Rol de relación con 
entes de control

Rol de evaluación 
y seguimiento

Rol de liderazgo 
estratégico

Rol de enfoque 
hacia la prevención



Control y Evaluación

Sistema de Gestión Institucional - SGI

Plan Categorías En desarrollo Finalizadas Total general

Plan de 
Mejoramiento

2024

FURAG 17 1 18

Oportunidades de Mejora 13 13

Plan de Mejoramiento 5 3 8

Total URF Plan de Mejoramiento 2024 35 4 39

Plan de 
Mejoramiento

2025

Oportunidades de Mejora 2 2

Plan de Mejoramiento 1 1

Total URF Plan de Mejoramiento 2025 3 3

Total general 38 4 42

R
e
n
d
ic

ió
n
 d

e
 C

u
e
n
ta

s
 U

R
F



Resultados

Sistema de Gestión Institucional - SGI

93,9 97,5
MECI

100
ITAFURAG
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Agenda regulatoria
URF 2025



Objetivos de la agenda

Promoción de la 
innovación al servicio 

de la inclusión 
financiera

Fortalecimiento y 
competitividad del 

mercado de capitales

Esquemas 
prudenciales para la 
gestión integral de 
riesgos financieros

Regulación del 
sistema de protección 
social integral (vejez, 
invalidez y muerte de 

origen común)
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Agenda regulatoria URF 2025


	Diapositiva 1
	Diapositiva 2
	Diapositiva 3
	Diapositiva 4
	Diapositiva 5
	Diapositiva 6
	Diapositiva 7
	Diapositiva 8
	Diapositiva 9
	Diapositiva 10: La URF adelantó activamente iniciativas en aras de apoyar el proceso de financiación de la economía a partir de la diversificación de actores, instrumentos de crédito y de inversión.
	Diapositiva 11
	Diapositiva 12
	Diapositiva 13
	Diapositiva 14
	Diapositiva 15
	Diapositiva 16
	Diapositiva 17
	Diapositiva 18
	Diapositiva 19
	Diapositiva 20
	Diapositiva 21
	Diapositiva 22
	Diapositiva 23
	Diapositiva 24
	Diapositiva 25: Sistema de Gestión Institucional - SGI
	Diapositiva 26
	Diapositiva 27
	Diapositiva 28
	Diapositiva 29
	Diapositiva 30
	Diapositiva 31
	Diapositiva 32
	Diapositiva 33
	Diapositiva 34
	Diapositiva 35
	Diapositiva 36
	Diapositiva 37
	Diapositiva 38
	Diapositiva 39
	Diapositiva 40

