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1. Objetivo

Disefiar las intervenciones regulatorias en en materia cambiaria, monetaria y
crediticia y cualquier otra relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion
de los recursos captados del publico, sustentados en estandares técnicos,
lineamientos de politica, mejores practicas internacionales y retroalimentacion de
los grupos de valor y partes interesadas para solucionar fallas de mercado y
promover un sistema financiero mas dindmico, competitivo, resiliente e inclusivo.

2. Alcance

Inicia con la asignacioén a los asesores o profesionales de los proyectos normativos
y/o juridicos aprobados en la Agenda Normativa y finaliza con el seguimiento a la
expedicion del decreto. Incluye la publicacion y actualizacién del Decreto 2555 de
2010.

3. Productos esperados

o Proyectos de decreto que contienen la regulaciéon sobre la actividad
financiera bursatil, aseguradora, cooperativa y cualquiera otra
relacionada con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos
captados del publico; incluye memoria justificativa y/o el documento
técnico, que dan soporte a la regulacién propuesta.

4. Condiciones especiales del procedimiento

4.1, Documento técnico
Documento que constituye un insumo técnico de justificacion y analisis para el
ejercicio de la facultad de reglamentacion, que incluye, entre otros, los siguientes

elementos:

a) Motivacién: acapite en el que se desarrolla la problematica central y la
justificacion del proyecto normativo.

b) Estado actual colombiano: en este aparte se expondra el analisis de normas
vigentes y contexto actual de la problematica.

c) Sustento y consideraciones: en este acapite se relaciona la revisién de
literatura, sustento tedrico o conceptual de la propuesta normativa y el
analisis de estandares internacionales relevantes.
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d) Alternativas de solucién: Con base en la revision de estandares
internacionales y analisis de contexto local, en este acapite se incluyen las
posibles alternativas para abordar la problematica identificada.

e) Evaluacién de Impacto: En los casos que aplique se incluird un analisis de
elementos de la industria para adaptarse a la nueva norma, régimen de
transicion, impacto presupuestal si existiere, linea de tiempo o diagrama
para los decretos que impliquen tramites, procesos o procedimientos. Este
acapite se incluira cuando se requiera.

f) Comentarios del publico: este acapite se incorpora una vez el proyecto
normativo se ha publicado para comentarios de los grupos de valor y partes
interesadas, e incluye las fechas entre las cuales se realiz6 la publicacidn,
la relacién de las entidades o personas que hayan presentado comentarios
y una exposicién sucinta de los principales comentarios.

g) Conclusiones y propuesta definitiva: incluye el analisis de los comentarios
de los grupos de valor y las modificaciones realizadas a la propuesta inicial.

h) Bibliografia: en la que se citan los documentos consultados para la
elaboracién del documento técnico.

4.2, Participacion de grupos de valor y partes interesadas

Los grupos de valor de la Unidad participaran en el proceso de comentarios del
proyecto para lo cual, los responsables del proceso de elaboracidén definiran:

e Identificacion de interesados y la definicidon de canales de comunicacién con
los mismos.

e Condiciones para que la consulta sea equitativa para todos los actores
interesados.

e Criterios para el analisis y priorizacidén de los comentarios realizados por los
grupos de valor y partes interesadas.

El canal oficial para publicar los documentos es la pagina web de la entidad,
www.urf.gov.co
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4.3. Publicacion

La publicacién de los proyectos normativos es el mecanismo usado para garantizar
la transparencia en sus acciones y para dar a conocer a las partes interesadas para
su efectivo control y retroalimentacion, los documentos producidos en desarrollo
de la Agenda Normativa; en particular el proyecto de norma y el Documento
Técnico y/o la memoria justificativa que lo acompanan.

Los tiempos de publicacion de cada documento seran establecidos por el Consejo
Directivo en la sesidn en la que se apruebe dicha publicacion y ello constara en el
acta respectiva, considerado los tiempos minimos y parametros definidos en el
Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la
Republica.

4.4, Construccion del expediente de proyecto normativo

El equipo designado para adelantar el proyecto normativo sera el responsable de
conformar el expediente su almacenamiento y disposicion. Cada uno de los
proyectos de decreto de la agenda normativa, tendrd un expediente normativo
conformado por los siguientes registros:

Documento Técnico publicado para comentarios del publico

Proyecto de decreto publicado para comentarios del publico

Constancia de publicacién

KW N =

Informe de observaciones y respuestas del publico

5. Documento Técnico aprobado por el Consejo Directivo en su version final

6. Proyecto de decreto aprobado por el Consejo Directivo en su version final

7. Certificacion de aprobacién de la Secretaria Técnica del Consejo Directivo

8. Oficio radicacion Secretaria General del MHCP

9. Anexos oficio de radicacion (Plantilla de memoria justificativa y los
demas que requiera el MHCP)

10.Copia decreto expedido
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5. Términos y definiciones

e Agenda normativa: instrumento que recoge los proyectos normativos y
estudios econdmicos y juridicos que anualmente se presentan al Consejo
Directivo de la URF para recomendaciones y aprobacion.

o Entidades técnicas: entidades del gobierno o del estado que hacen las
veces de par en los temas del objeto misional de la URF. Ejemplo:
Superintendencias, Banco de la Republica, etc.

e Lineamientos de politica: Son definidos por el MHCP y constituyen la base
del proceso de preparacion normativa. Estan basados en diferentes
documentos como son: Plan Nacional de Desarrollo, CONPES, leyes
especificas, comunicaciones o requerimientos del MHCP, estandares
internacionales, entre otros.

e MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

e Reglamentacion: Accion de reglamentar; consecuencia de las
competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la
Administracién.

e Regular: Precisar o determinar las normas

e URF: Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera

6. Definicion del procedimiento

Actividad PC Responsable Descripcion Registros

Una vez aprobada Ia
agenda por el Consejo
Directivo, asignar y

Asignar .
comunicar al asesor (es) o
proyecto . .
. Subdirectores profesional (es) el proyecto
1 normativo a P
. Técnicos que le corresponde
servidor

impulsar y la fecha
proyectada de entrega. Los
designados conforman el
equipo responsable.

responsable
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Planear la
elaboracion
del proyecto

normativo

Elaborar
proyecto
normativo y
documento
técnico
Realizar
seguimiento
ala
planeacion
del proyecto
normativo
Aprobar
proyecto
normativo y
documento
técnico
Remitir
proyecto
normativo y
documento
técnico a
Consejo
Directivo

Socializar
proyecto
normativo en
pre-Consejo

Presentar
proyecto
normativo en
Consejo
Directivo

Ajustar
proyecto
normativo

Responsable

Subdirectores
técnicos/

Responsable del

estudio

Direccionamiento

y Planeacién

Equipo
responsable

Subdirectores
Técnicos

Subdirectores
Técnicos

Director

Secretaria
Técnica del
Consejo
Directivo/
Subdirectores
técnicos

Equipo
responsable

Equipo
responsable

Director

Equipo
responsable

Descripcion

Programar el seguimiento
del proyecto en el plan de
accién de la entidad en el
SMGI.

Preparar el proyecto
normativo y el documento
técnico.

Realizar seguimiento al
proyecto de decreto vy
documento técnico

Aprobar proyecto
normativo y documento
técnico.

Remitir proyecto
normativo y documento
técnico a los miembros del
Consejo Directivo, previa
convocatoria a sesion.

Socializar proyecto
normativo y documento
técnico en pre-Consejo,
con fines preparatorios a la
sesién del Consejo.

Presentar el proyecto
normativo  al Consejo
Directivo para su

aprobacion y ajustes.

Realizar los ajustes
solicitados en reunién del
Consejo Directivo.

Registros

Plan de
accion en el
SMGI

Proyecto de
decreto y
documento
técnico

Proyecto de
decreto y
documento
técnico

Proyecto de
decreto y
documento
técnico
aprobados

Convocatoria
y r

comunicacion

de remision.

Presentacion
realizada en
pre-Consejo

Acta Consejo
Directivo

Proyecto de
decreto
ajustado
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Actividad

Responsable Descripcion Registros

Subdirectores

Apr r .
proba Tecnicos

proyecto
normativo
ajustado

PC
Aprobar proyecto
normativo, cuando los
ajustes sean de forma o
Proyecto de
cuando las facultades de la decreto
Aprobar Director Entidad lo permitan
. . aprobado
11 proyecto Consejo (Director). /Acta
normativo Directivo Aprobar proyecto c .
. ) . onsejo
normativo previo visto Directivo
bueno del Director, cuando

Proyecto de
decreto
aprobado

Aprobar proyecto

1 . .
0 normativo ajustado.

Director

los ajustes sean de fondo
(Consejo Directivo).

Enviar Enviar proyecto normativo
royecto . documento técnico para
proyec Equipo y docime Pe Pantallazo
12 normativo publicacion en la pagina
responsable web
para web de Ila URF para
publicacién comentarios.
Recibir comentarios,
Recibir analizarlos e incorporarlos,
comentarios si es del caso. Cuadro
13 del publico y Equipo En caso de realizar comentarios/
ajustar responsable reuniones de socializacion Listados de
proyecto con la industria, dejar asistencia/
normativo constancia de estas
reuniones.
Aprobar Revisar, aprobar o solicitar Proyecto de
version Subdirectores modificaciones, en caso tal decreto y
14 ajustada del Técnicos se devuelve al equipo documento
proyecto Director responsable para los técnico
normativo ajustes necesarios. aprobado
. Secretaria -
Remitir P Remitir proyecto .
- Técnica del . Convocatoria
version . normativo y documento
) Consejo P . y
15 ajustada al . . técnico a los miembros del S
. Directivo/ . . . . comunicacion
Consejo - Consejo Directivo, previa
. ; Subdirectores . ', de remision.
Directivo P convocatoria a sesion.
técnicos
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Actividad

Descripcion

Responsable Registros

Socializar Socializar proyecto -
. i . Presentacion
proyecto Equipo normativo en pre-Consejo, .
16 . . - realizada en
normativo en responsable con fines preparatorios a la .
) iy . pre-Consejo
pre-Consejo sesion del Consejo
Presentar
. Presentar los documentos
proygcto Equipo ajustados al Consejo Acta Consejo
17 normativo en responsable - : s ) .
. - Directivo para aprobacion y Directivo.
Consejo Director s
. . expedicion.
Directivo
Preparar
documentos
para radicar . Preparar los documentos a Documentos
Equipo : ,
18 en la radicar en la Secretaria para
, responsable T
Secretaria General del MHCP. radicacion
General del
MHCP
Revisar y
. . Documentos
aprobar Director y Revisar y aprobar los
) para
19 documentos Subdirectores documentos para S
. o radicacion
para Técnicos radicacion en el MHCP.
S aprobados
radicacion
Radicar ante la Secretaria
General del Ministerio de
. Hacienda y Crédito Publico Oficio
Radicar . A o
Equipo la version final del proyecto radicacion
20 documentos -
responsable normativo y el documento con sus
en el MHCP P .
técnico, junto con los anexos
documentos requeridos
por dicha Secretaria.
Sustentar y A solicitud de la Secretaria,
. Documentos
ajustar sustentar el alcance vy
X para
documentos . contenido de la propuesta LS
L Equipo S . radicacion a
21 a solicitud de normativa; y realizar los : .
. responsable ) / . Presidencia
la Secretaria ajustes pertinentes segun
; . ! de la
General del las directrices de dicha Replblica
MHCP dependencia. P
Expediente
. actualizado
Realizar . .,
- Monitorear la expedicion con el
seguimiento . ; .
22 3 la Equipo del decret_o y archl\_/a_r_copla _decr_eto
S responsable en expediente de iniciativa incluido/
expedicion - .
normativa. Registro de
del decreto
avance en el
SMGI

Por responsabilidad ambiental no imprima este documento - Las copias impresas o guardadas fuera del SMGI, se consideran
“Copias no Controladas”; la version vigente esta disponible en el médulo de documentos del SMGI.

GI-FT-018_V6 - Documento referente: Manual de produccién y administracion de documentos



POTENCIA DE LA \) y Estudios de Regulacién
1

VIDA

Financiera - URF Caddigo: Version: Fecha:
EP-PD-003 4.0 2021-06-28

(< COLOMBIA 47~ Unidad de Proyeccién Normativa | Procedimiento Proyectos normativos
(G

Actividad PC Responsable Descripcion Registros

Una vez expedido el
Decreto, se procede a la

Publicar y actualizacion del Decreto

actualizar el Equipo marco 2555 en la pdagina Pagina web
Decreto 2555 responsable web de la Entidad, la

de 2010. publicacién del Decreto en

la pagina web y archivo de
los documentos.

Fin del procedimiento

7. Controles asociados a la gestion del riesgo

Nombre del control Elaborar documento técnico

Riesgo al que URF_14_EJ_PN - Expediciéon de normas
corresponde: inadecuadas
Numeral 4. 4. Condiciones especiales del
Numeral del procedimiento
documento donde se  Numeral 6. Definicién del procedimiento
define el control: Actividad No. 3 Elaborar proyecto normativo y

documento técnico
Clase: Preventivo

El Subdirector, los asesores y/o profesionales
responsables de cada proyecto normativo,
realizan un analisis de la necesidad regulatoria,
elaboran una propuesta, evalian sus impactos
econdmicos y juridicos, y analizan ademas los
comentarios realizados por actores interesados.
Para el efecto, se elabora un Documento Técnico
gue acompafa al proyecto normativo.

Descripcion:

Realizar un andlisis de la necesidad regulatoria,
elaborar una propuesta, evaluar sus impactos
econdmicos y juridicos, y analizar ademas los
comentarios realizados por actores interesados.

Propésito:
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Nombre del control Elaborar documento técnico

Inicia con la definicion del problema o falla de
Alcance: mercado y finaliza con la justificacién de la
propuesta regulatoria.

El Subdirector, los asesores y/o profesionales

Responsable: responsables de cada proyecto normativo.

Periodicidad: Cada vez que se elabora un proyecto de Decreto.

En caso de que el proyecto normativo tenga
modificaciones, se debe ajustar el documento
técnico en el mismo sentido de forma tal que
contenga la sustentacion de todos los temas que
se modifiquen en el proyecto normativo.

Observaciones o
desviaciones:

Documento Técnico que se archiva en el
Evidencias: expediente del decreto y se publica en la pagina
web de la URF después de su expedicion.

Mecanismos de Se presenta el documento técnico al Consejo
divulgacion: Directivo.

Realizar publicacion para comentarios del

el e Gl e documento técnico y del proyecto normativo

Riesgo al que URF_14_EJ_ PN - Expedicibn de normas
corresponde: inadecuadas

Los asesores y/o profesionales responsables del
proyecto normativo, solicitan al lider de

Numeral del Comunicaciones, la publicacion del proyecto de
documento donde se decreto con su correspondiente documento
define el control: técnico, en la pagina web del MHCP y en la pagina

web de la URF, por un plazo no menor a quince
(15) dias calendario.

Clase: Detectivo
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Realizar publicacion para comentarios del

Nombre del control BT .
documento técnico y del proyecto normativo

Los asesores y/o profesionales responsables del
proyecto normativo, solicitan al lider de
Comunicaciones, la publicaciéon del proyecto de

Descripcion: decreto con su correspondiente documento
técnico, en la pagina web del MHCP y en la pagina
web de la URF, por un plazo no menor a quince
(15) dias calendario.

Contar con la participacién de todos los actores
Propésito: interesados para dar a conocer la propuesta y
recibir retroalimentacion.

Inicia con la aprobacién en consejo directivo para
Alcance: publicacion y finaliza con la recepcidn y analisis;
cubre la modificacion de la propuesta normativa.

Los subdirectores, asesores y/o profesionales

Responsable: responsables del proyecto normativo.

Cada vez que un proyecto de decreto es aprobado
Periodicidad: por el Consejo Directivo para su publicacién a
comentarios.

En caso de Recibir comentarios, se analizan e

Observaciones o incorporan de ser el caso, y si son significativos se

desviaciones: lleva a cabo una segunda publicacion del proyecto
normativo para comentarios.

Cuadro de comentarios en el Documento Técnico;
Evidencias: publicacion en la pagina web del MHCP y en la
pagina web de la URF.

El consejo directivo aprueba la publicacién de los

Mecanismos de proyectos para comentarios y una vez finalizada

divulgacion: la publicacion, se presentan los comentarios y
modificaciones al proyecto.
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Nombre del control

Revisar la citacion realizada en los documentos

Riesgo al que
corresponde:

Numeral del
documento donde se
define el control:

Clase:

Descripcion:

Propésito:

Alcance:

Responsable:

Periodicidad:

Observaciones o
desviaciones:

Evidencias:

Mecanismos de
divulgacion:

URF_25_EJ_PN_Citacion inadecuada de fuentes
en la construccion de documentos técnicos y
estudios.

Numeral 6. Definicidon del procedimiento
Actividad No. 5. Aprobar proyecto normativo y
documento técnico

Detectivo

El asesor o profesional a cargo del documento
técnico lo remitird a Subdirector para verificacion
y aprobacion, previo a su presentacion en el CD.
Ningln documento se presenta sin la aprobacién
del Subdirector correspondiente.

Identificar posibles omisiones o errores en las
citaciones y realizar las correcciones que
correspondan.

Inicia con el envio del estudio o documento
técnico al subdirector para revision y finaliza con
la generaciéon del documento definitiva.

Subdirectores

Cada vez que se presente el documento técnico o
estudio para revision.

Cuando se identifiquen observaciones se devuelve
al responsable para realizar las correcciones.

Documento técnico o estudio definitivo para
presentar a CD.

Los subdirectores operan el control

8. Datos de elaboracion y control de cambios

Por responsabilidad ambiental no imprima este documento - Las copias impresas o guardadas fuera del SMGI, se consideran
“Copias no Controladas”; la version vigente esta disponible en el médulo de documentos del SMGI.
GI-FT-018_V6 - Documento referente: Manual de produccién y administracion de documentos
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Control de cambios

Caod.

Fecha Version Solicitud Descripcion del cambio
2016-09-15 0.0 No aplica Elaboracion del procedimiento.
2018-04-13 1.0 No aplica Modificacién general del documento.

Inclusion de registros de avances en
la Ficha Técnica, se incluye nueva
actividad correspondiente a la
sustentacion y ajuste de documentos
a solicitud de la Secretaria General
del MHCP.

2019-10-02 2.0 URF_TS-003

Actualizacién del procedimiento, de

2021-05-04 3.0 URF_TS-229 .
acuerdo con el formato vigente.

Revision general del procedimiento y
actualizacién al formato vigente.

Elaboracion, revision y aprobacion

Elaboracion

2023-06-28 4.0 TS-0280

Nombre: Diana Carolina Mesa Téllez

Cargo: Asesora Subdireccién Desarrollo de Mercados

Nombre: Angela Camila Gamba Tiusaba

Cargo: Asesora Subdireccidon de Regulacion Prudencial

Revision

Nombre: Daniel Camilo Quintero Castro

Cargo: Subdirector de Regulacion Prudencial (E)

Nombre: Magda Mariana Aya Guerrero

Cargo: Asesora Subdireccidon Desarrollo de Mercados
Aprobacion

Nombre: Daniel Camilo Quintero Castro

Cargo: Subdirector de Regulacion Prudencial (E)

Nombre: Magda Mariana Aya Guerrero

Cargo: Asesora Subdireccion Desarrollo de Mercados

Por responsabilidad ambiental no imprima este documento - Las copias impresas o guardadas fuera del SMGI, se consideran
“Copias no Controladas”; la version vigente esta disponible en el médulo de documentos del SMGI.
GI-FT-018_V6 - Documento referente: Manual de produccién y administracion de documentos
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