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1. Objetivo

Definir los proyectos normativos y los estudios econdmicos y juridicos, mediante
el analisis de los lineamientos de politica, la identificacion de las necesidades de
los grupos de valor y partes interesadas y los objetivos estratégicos de la Unidad
para realizar una planeacion y ejecucion ordenada de las iniciativas regulatorias y
estudios econdmicos vy juridicos, promoviendo la participacion y transparencia en
la gestion institucional.

2. Alcance

El procedimiento inicia con la identificacién de los lineamientos de politica, las
necesidades de regulacidn identificadas y priorizadas; incluye el desarrollo de
espacios participativos para la formulacién de la agenda, su aprobacion,
publicacion, seguimiento y modificacion.

3. Productos esperados

e Agenda aprobada por el Consejo Directivo para la ejecucion de la Unidad
durante la siguiente vigencia.

e Agenda actualizada conforme a las modificaciones aprobadas por el Consejo
Directivo.

4. Condiciones especiales del procedimiento
4.1. Lineamientos de politica

Son definidos por el MHCP y constituyen la base del proceso de preparacion
normativa. Estan basados en diferentes documentos como son: Plan Nacional de
Desarrollo, CONPES, leyes especificas, comunicaciones o requerimientos del
MHCP, estandares internacionales, entre otros.

4.2. Necesidades de regulacion identificadas por la URF y/o
los usuarios

Corresponden a las propuestas de regulacion identificadas por la URF y/o los
usuarios, en donde se incluyen las asociaciones gremiales y en general
representantes de las diferentes industrias, con fundamento en problematicas de
las actividades financiera, aseguradora y bursatil.
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4.3. Participacion

Las entidades relacionadas con el tema participaran desde la concepcién de los
proyectos normativos y estudios, para lo cual, los responsables del proceso de
elaboracion de agenda normativa definiran:

e Identificacidén de interesados y la definicion de canales de comunicacién con
los mismos.

e Condiciones para que la consulta sea equitativa para todos los actores
interesados.

e Criterios para el analisis y priorizacién de los comentarios realizados por los
grupos de valor y partes interesadas.

4.4. Publicacion
La agenda normativa aprobada por el Consejo Directivo se publicara:

e Una versidn preliminar en octubre para comentarios

e Versidn oficial para la siguiente vigencia, en diciembre de cada afio

e \Versiones actualizadas de acuerdo con las modificaciones aprobadas en
Consejo Directivo.

4.5. Seguimiento y modificaciones
Para el seguimiento de la agenda en el Consejo Directivo se definiran:
e Presentacion del estado de los proyectos y estudios definidos en la agenda.
e Cuando se requieran modificaciones, se debe incluir la justificacién
correspondiente
5. Términos y definiciones
e Agenda normativa: instrumento que recoge los proyectos normativos y
estudios econdmicos y juridicos que anualmente se presentan al Consejo
Directivo de la URF para recomendaciones y aprobacion.
e MHCP: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
e Reglamentacion: Accion de reglamentar; consecuencia de las

competencias propias que el ordenamiento juridico concede a la
Administracion.
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e Regular: precisar o determinar las normas.

e URF: Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccién Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera.

6. Definicion del procedimiento

acividng | PC | esponsabl

a). Elaboracion de la agenda

Subdireccion de
Desarrollo de

Previo a la elaboracién de la
Agenda Normativa,
identificar los lineamientos
de politica e iniciativas de la
Unidad para incorporar en la
agenda, entre ellos los
estudios de diagndstico que

Identificar . Listado de
1 Mercados y de  hayan concluido con una . .. .
entradas Y, . ; iniciativas.
Regulacion necesidad regulatoria.
Prudencial Habilitar espacios de
socializacion con la
industria/gremios para
recoger las necesidades de
regulacion identificadas por
los mismos.
Subdireccién de .
Elaborar Elaborar Agenda Normativa
Desarrollo de iy Borrador
borrador de con base en la evaluacidn
2 Mercados y de i . agenda
Agenda , que previamente se realice .
- Regulacion . L normativa
Normativa . del listado de iniciativas.
Prudencial
Revisar, aprobar o solicitar
Aprobar Director y modificaciones, en caso tal, Propuesta de
3 Agenda ; se devuelve a los agenda
. Subdirectores . )
Normativa subdirectores para los normativa
ajustes necesarios.
Aprobar Revisar, aprobar o solicitar Acta Consejo
Agenda . modificaciones, en caso tal, Directivo
. Consejo
4 Normativa . - se devuelve a las
- Directivo . X
por Consejo subdirecciones para los Agenda
Directivo ajustes necesarios normativa
Subdirectores  Publicar para comentarios en Pantallazo
. Técnicos el mes de octubre Ila de
Publicar para L
5 . propuesta de agenda publicacion a
comentarios . . e X
Gestion de normativa para la siguiente comentarios

Comunicaciones

vigencia.
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Actvidas | pC | Responsavi
Matriz de
Comentarios
Subdireccién de
Ajustar la Desarrollo de  Ajustar la Agenda Normativa Agenda
6 Agenda Mercados y de  con base en los comentarios  normativa
Normativa Regulacién recibidos ajustada
Prudencial
Revisar, aprobar o solicitar
o Agenda
Aprobar . modificaciones, en caso tal .
Director y normativa
7 Agenda : se devuelve a las !
- Subdirectores . . version
Normativa subdirecciones para los
; . aprobada
ajustes necesarios.
Aprobar Acta Consejo
Agenda . . ., . .
. Consejo Revisar y aprobar la version  Directivo y
8 Normativa . - .
. Directivo ajustada. Agenda
por Consejo definitiva
Directivo
Subdireccién de
Desarrollo de Pantallazos
. Mercados y de | Publicar la Agenda de
Publicar S, . . o
Regulacion Normativa definitiva en la  publicacién
9 Agenda . P L
- Prudencial pagina web antes de finalizar de la agenda
Normativa . .
el mes de diciembre. normativa
Gestién de oficial

b). Seguimiento a la agenda normativa

10

11

12

Comunicaciones

Preparar
informacion
sobre el
avance y
posibles
ajustes de
proyectos
normativos y
estudios
econdmicos
y juridicos

Asesores
delegados y
subdirectores

Técnicos

Aprobar
informacién
de
seguimiento

Director

Presentar el
estado de
proyectos

Asesores
delegados y

Consolidar la informacién
sobre el estado de proyectos
normativos y estudios
econdmicos y juridicos para
el Consejo Directivo durante
el respectivo trimestre o
cuando sea necesario.

Revisar, aprobar o solicitar
modificaciones, en caso tal
se devuelve a las
subdirecciones para los
ajustes necesarios.

Durante la culminacién del
respectivo trimestre o]
cuando se requiera,

Presentacion
del Consejo
Directivo

Presentacidn
del Consejo
Directivo

Acta Consejo
Directivo
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normativos y subdirectores presentar estado
estudios Técnicos proyectos normatlvos y
econdmicos estudios  econdmicos vy
y juridicos juridicos al Consejo Directivo
para sus observaciones y
recomendaciones.
Publicar la Agenda
Ajustar y Subdirecciéon de Normativa ajustada en la
publicar Desarrollo de pagina web de la entidad, Pantallazo
13 agenda Mercados y de con fines informativos, en de
normativa Regulacion caso de haberse aprobado publicacion
periddica Prudencial cambios a la misma por
parte del Consejo Directivo.
Diligenciar los indicadores
de seguimiento de la Indicadores
. agenda normativa, segun la en el SMGI
Realizar . T -
Subdirectores periodicidad establecida y
14 reportes de . . . .
. Técnicos para el cierre de la vigencia, @ Informe de
seguimiento S .\ .
resaltar los principales Gestion de la
resultados en el informe de Unidad.

gestion.

Fin del procedimiento

7. Controles asociados a la gestion del riesgo

Nombre del control

Identificar, revisar y analizar las problematicas o
necesidades especificas de los sectores financiero,

asegurador, bursatil, cooperativo y Analizar y

Riesgo al que
corresponde:

Numeral del
documento donde se
define el control:

Clase:

Descripcion:

revisar los lineamientos de politica

URF_35_EJ_PN_Manipulacion en la planeacion de
la agenda regulatoria para favorecer intereses
particulares

Numeral 6. Definicidon del procedimiento
Actividad 1. Identificar entradas

Preventivo

Identificar, mediante mesas de trabajo y demas
ejercicios participativos, las problematicas o
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Identificar, revisar y analizar las problematicas o
necesidades especificas de los sectores financiero,

Nombre del control f: : .
asegurador, bursatil, cooperativo y Analizar y

revisar los lineamientos de politica
necesidades especificas de los sectores financiero,
asegurador, bursatil, cooperativo.

Por otra parte, revisar los lineamientos definidos
por el MHCP y que constituyen la base del proceso
de preparacién normativa. Estos lineamientos se
basan en diferentes documentos como son: Plan
Nacional de Desarrollo,  CONPES, leyes
especificas, comunicaciones o requerimientos del
MHCP, estandares internacionales, entre otros.
Definir los proyectos normativos y estudios
econdmicos y juridicos mas relevantes para
cumplir los objetivos estratégicos de la Unidad, en
beneficio del consumidor financiero

Previo a la elaboracidon de la Agenda Normativa,
identificar los lineamientos de politica e iniciativas
de la Unidad para incorporar en la agenda, entre
ellos los estudios de diagndstico que hayan

Propdsito:

Alcance: . . . -
concluido una necesidad regulatoria y habilitar
espacios de socializacidén con la industria/gremios
para recoger las necesidades de regulacion
identificadas por los mismos.

Subdirectores de Regulacién Prudencial vy
Responsable: , :
Desarrollo de mercados y sus equipos de trabajo.
Periodicidad: Anual
Una vez identificadas las necesidades de
regulacién y los lineamientos de politica, se realiza
Observaciones o un ejercicio de priorizacién con los temas mas
desviaciones: importantes y asociados al Plan Nacional de
Desarrollo, objetivos de la planeacién vy
documento de politica.
Evidencias: Borrador de agenda normativa
Mecanismos de Se realiza cuando se presenta el borrador de la
divulgacion: agenda en el consejo directivo
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Revisar y aprobar la propuesta de agenda para

publicar a comentarios

Riesgo al que
corresponde:

Numeral del
documento donde se
define el control:

Clase:

Descripcion:

Propdsito:

Alcance:

Responsable:

Periodicidad:

Observaciones o
desviaciones:

Evidencias:

Mecanismos de
divulgacion:

URF_35_EJ_PN_Manipulacion en la planeacion de
la agenda regulatoria para favorecer intereses
particulares

Numeral 6. Definicidon del procedimiento
Actividad No. 4. Aprobar Agenda Normativa por
Consejo Directivo

Detectivo

El Consejo Directivo, debe revisar, aprobar o
solicitar modificaciones, en caso tal, se devuelve
a los subdirectores para los ajustes necesarios.

Realizar revision de los temas proyectados en la
agenda.

Desde la recepcién de propuesta de agenda, hasta
su revision y aprobacién o devolucién para
ajustes.

Consejo Directivo

Anual

Cuando se identifican oportunidades de mejora,
se devuelve a los subdirectores para los ajustes
necesarios.

Acta del Consejo Directivo con la aprobacién de
publicacidon para comentarios de la propuesta de
agenda.

Divulgacién en sesién de trabajo con Director y
Subdirectores y en Consejo Directivo.
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Someter a comentarios de los grupos de valor y

e e e partes interesadas la propuesta de la agenda

URF_35_EJ_PN_Manipulacion en la planeacion de
la agenda regulatoria para favorecer intereses
particulares

Riesgo al que
corresponde:

Numeral del
documento donde se
define el control:

Numeral 6. Definicidon del procedimiento
Actividad No. 5. Publicar para comentarios
Clase: Detectivo

Presentar para comentarios de los grupos de valor
y partes interesadas la propuesta de agenda, una

Descripcion: vez aprobada Ila aprobada por el Consejo
Directivo.
Propésito: ReC|b|r_retroallmentauon de los grupos de valor y
partes interesadas sobre la propuesta de agenda
Desde la aprobacion por parte del Consejo
Directivo para publicar a comentarios, hasta los
Alcance: . .
ajustes necesarios de acuerda con las
recomendaciones recibidas.
Responsable: Consejo Directivo
Periodicidad: Anual

Cuando los comentarios recibidos implican algun

Observaciones o . . . .
ajuste, se realiza la gestion correspondiente en la

desviaciones: agenda.
. . Matriz de comentarios y Agenda normativa
Evidencias: 2
ajustada
Mecanismos de Los resultados de esta actividad se presentan en
divulgacion: Consejo Directivo
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Nombre del control Revisar y aprobar la agenda definitiva

URF_35_EJ_PN_Manipulacion en la planeacion de

Riesgo al que ; .
9 q la agenda regulatoria para favorecer intereses

corresponde: .
particulares
Numeral del Numeral 6. Definicidon del procedimiento
documento donde se  Actividad No. 8. Aprobar Agenda Normativa por
define el control: Consejo Directivo
Clase: Detectivo
El Consejo Directivo, debe revisar, aprobar o
s s solicitar modificaciones de la agenda ajustada de
Descripcion: .
acuerdo con los comentarios de los grupos de
valor y partes interesadas.
Propésito: Realizar revision de los temas proyectados en la
agenda.
Desde la revisién de los comentarios recibidos y
Alcance: los ajustes realizados a la agenda, hasta la
aprobacion o devolucién para ajustes.
Responsable: Consejo Directivo
Periodicidad: Anual

Cuando se identifican oportunidades de mejora,

Observaciones o . )
se devuelve a los subdirectores para los ajustes

desviaciones: :
necesarios.
. . Acta del Consejo Directivo con la aprobacién
Evidencias: s
definitiva de la agenda.
Mecanismos de Divulgacion en sesidon de trabajo con Director y
divulgacion: Subdirectores y en Consejo Directivo.
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8. Datos de elaboracion y control de cambios

Control de cambios

Fecha Version Socl:i?:?t.ud Descripcion del cambio
2016-09-15 0.0 No aplica Elaboracién del procedimiento.
2018-04-13 1.0 No aplica Modificacién general del documento.
02008 20 URETS-2ze ACUEERn G proceamiero oo

Articulacién en un solo procedimiento
2023-06-28 3.0 T5-0280 de las actividades relacionadas con la

elaboracién y el seguimiento de la
agenda normativa.

Elaboracion, revision y aprobacion

Elaboracion
Nombre: Diana Carolina Mesa Téllez
Cargo: Asesora Subdirecciéon Desarrollo de Mercados
Nombre: Angela Camila Gamba Tiusaba
Cargo: Asesora Subdireccién de Regulacion Prudencial
Revision
Nombre: Daniel Camilo Quintero Castro
Cargo: Subdirector de Regulacion Prudencial (E)
Nombre: Magda Mariana Aya Guerrero
Cargo: Asesora Subdireccién Desarrollo de Mercados
Aprobacion
Nombre: Daniel Camilo Quintero Castro
Cargo: Subdirector de Regulacién Prudencial (E)
Nombre: Magda Mariana Aya Guerrero
Cargo: Asesora Subdireccién Desarrollo de Mercados
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