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Resumen

La Ley 1870 de 2017 crea nuevos instrumentos de intervencion para la supervisiéon comprensiva y
consolidada de los conglomerados financieros en el pais. La propuesta presentada en este documento
contempla la reglamentacion del nivel adecuado de capital que debe mantener el conglomerado
financiero en funcién de los riesgos a los que se encuentra expuesto.

La definicion de este nivel adecuado esta en linea con las mejores practicas de regulacion prudencial
a nivel internacional. La propuesta normativa establece las metodologias para agregar los patrimonios
técnicos y los requerimientos de patrimonio técnico de las entidades que conforman al conglomerado
financiero, de tal manera que, considerando al conglomerado financiero como un todo, el grupo cuente
con capital suficiente para cubrir los riesgos a los que se encuentra expuesto.

1 Presentado al Consejo Directivo de la URF el dia 20 de marzo de 2018
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1 Introduccion

El diagnostico realizado por el Fondo Monetario Internacional (IMF), en su documento Financial Stability
Assessment Program - FSAP de 2013 destaco la necesidad de ampliar el marco de supervisién a las
entidades que ejercen el control en un conglomerado, denominados holdings financieros, aun cuando
estos holdings no desarrollen actividades propias de las entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Recientemente, la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémico
(OECD) también indico la pertinencia de ampliar el marco de supervision a los holdings financieros,
junto con implementacién de nuevas facultades que permitan a la Superintendencia Financiera efectuar
una supervisién consolidada de los riesgos del grupo financiero como un todo.

Esta problemética cobra particular relevancia dada la acelerada expansion del sistema financiero
colombiano, la cual ha creado nuevos retos y dificultades para la supervision y vigilancia de los grupos
financieros. Estos retos estan asociados al crecimiento a nivel nacional e internacional de las
operaciones y actividades de los conglomerados financieros. Esta situacion resalta la necesidad de
fortalecer la gestién de los riesgos de estos grupos, en particular en lo relacionado con la definicion de
los niveles adecuados de capital que respalden dichos riesgos.

Respecto al contexto internacional, las lecciones aprendidas a partir de la reciente crisis financiera
internacional permitieron fortalecer la supervisién de los conglomerados financieros en varios frentes,
particularmente en la evaluacion de la estructura del grupo, las practicas de buen gobierno, la definicién
de responsabilidades, la definicion de limites cuantitativos para la exposicién y concentracién del riesgo,
limites para las operaciones intra-grupo y la evaluacién de los niveles adecuados de capital a nivel
conglomerado.

La Ley 1870 de 2017 ha introducido nuevos instrumentos y herramientas para la supervision
comprensiva y consolidada de los conglomerados financieros colombianos. El presente documento
técnico justifica la reglamentacion del nivel adecuado de capital para los conglomerados financieros,
atendiendo las mejores practicas al respecto y la realidad de la economia del pais.

Ademas de esta introduccion este documento cuenta con cuatro capitulos adicionales. El capitulo dos
contiene una breve descripcion del contexto de los conglomerados financieros colombianos. El Capitulo
tres presenta las recomendaciones y mejores practicas internacionales respecto a la regulacion
prudencial en temas de capital para los grupos financieros. El Capitulo cuatro describe en detalle la
propuesta e incluye un ejemplo que permite visualizar la propuesta y las implicaciones de las
metodologias de agregacion contempladas en el Proyecto de Decreto. Finalmente, el Capitulo quinto
consigna los avances que representa esta propuesta normativa.

2 Estado actual colombiano

La dinamica del sistema financiero colombiano en los Ultimos afios ha estado caracterizada por un
crecimiento considerable y sostenido de los activos y del nimero de subordinadas de los
conglomerados financieros en el exterior. La siguiente grafica resume la expansion del sistema
financiero colombiano entre los afios 2006 y 2016.
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Grafico 1. Crecimiento de las subordinadas en el exterior
Evolucion 2006 — diciembre 2016 incluyendo entidades operativas y de apoyo

Sumatoria de Activos Individuales — Activos en millones de ddlaresy
Numero de entidades a diciembre de 2016

* 230 subordinadas

. i * Activos US $78.839
208 subordinadas 2015

Activos US $59.153 2013
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* Activos US $36.904 2011

) 2016
* 46 subordinadas 2014

* Activos US $11.203 2009 ' 16?01b2 sinad * 213 subordinadas 233

. subordinadas .
e ) ) * Activos US $70.638  subordinadas
35 subordinad * 120 subordinadas * Activos US $41.265

. subordinadas . .
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US $87,070

2007 * 42 subordinadas
* Activos US $11.170.
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29 subordinadas
* Activos US $3.861

Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia.

Esta tendencia ha representado una mayor diversificacion para el sistema financiero colombiano, un
incremento en las operaciones e instrumentos empleados y un mayor acceso a los mercados
internacionales de capital. Este nuevo contexto plantea crecientes desafios para la supervision. Por
una parte, el proceso de internacionalizacion ha creado estructuras accionarias y operaciones mas
complejas, lo que dificulta la supervisién vy vigilancia de los conglomerados y sus exposiciones a los
riesgos. Por otra parte, la expansién de los conglomerados genera nuevos tipos de riesgos, entre los
gue se destacan el contagio, la trasparencia y la independencia?, que en conjunto con el doble
apalancamiento y el arbitraje, generan vulnerabilidades en el grupo derivado de la interconexion entre
las entidades que lo componen.

En la actualidad, la supervision de las entidades financieras en Colombia ya incorpora algunos de los
elementos mas relevantes necesarios para la supervisibn comprensiva y consolidada de
conglomerados financieros. No obstante, existen algunas estructuras, en particular aquellas en las
cuales el control o influencia significativa son ejercidos por entidades por fuera del alcance de
supervision y vigilancia, para las cuales no se efectia una supervision conjunta de todas las
operaciones y los riesgos del conglomerado.

La Ley 1870 de 2017 es el resultado de un largo trabajo de identificacion y diagnostico de las
necesidades regulatorias del sistema financiero. Este marco normativo representa un avance en la
implementacion las mejores practicas internacionales de regulacién prudencial a los conglomerados
financieros.

Uno de estos avances esté relacionado con la facultad para supervisar a los holdings financieros que
ejercen el primer nivel de control de los conglomerados. Esta inclusion permite realizar una supervision
comprensiva y consolidada de todas las entidades financieras que componen los grupos financieros,
permitiendo un andlisis conjunto de todos los riesgos a los que se encuentra expuesto el conglomerado
financiero como un todo. Fruto de esta nueva facultad, resulta necesario la definicion de un nivel

2 “Group-Wide Consolidated Supervision in Bank and Financial Groups” Toronto Centre Supervisory Guidance Series, 2016
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adecuado de capital para el conglomerado financiero, en funcion de los riesgos asociados a las
operaciones desarrolladas por las entidades que lo componen.

3 Estandar y experiencia internacional

El Joint Forum?3 tiene por objeto la definicion de estandares y principios de supervision para
conglomerados financieros que desarrollan actividades financieras en multiples sectores que
componen el sistema financiero. Desde 1999 existen un conjunto de principios para la supervision de
los conglomerados financieros (revisados y actualizados en el 2012), los cuales abarcan diversos
tépicos relacionados con: la estructura del grupo, la gestion del riesgo, el gobierno corporativo, los
sistemas para la identificacibn, monitoreo y reporte de riesgos, el capital y la liquidez de los
conglomerados financieros.

A continuacién, se presentan los principios técnicos relacionados con la definiciéon de los niveles
adecuados de capital para los conglomerados financieros, junto con las metodologias de cuantificacion
desarrolladas al respecto.

3.1 Estandar Internacional — Joint Forum

El Joint Forum publicé un documento llamado “Capital Adequacy Principles Paper”, actualizado en
2012, en el que se establecen los principios, objetivos y mecanismos a través de los cuales los
supervisores deben desarrollar la evaluacion de la situacion del Capital de un conglomerado financiero.
Los principios son los siguientes:

1. El conglomerado financiero debe mantener un nivel adecuado de capital a nivel de todo el
grupo que pueda servir como un colchon en contra de los riesgos derivados de las actividades
del conglomerado. Para lo anterior, el conglomerado debera implementar un conjunto de planes
de gestion de capital, sistemas de evaluacion, mecanismos de aprobacidn, revision y procesos
de auditorias que garanticen su funcionamiento.

Segun este principio, el nivel adecuado de capital para un conglomerado financiero debe calcularse en
funcion de los riesgos asumidos por las entidades que hacen parte de este.

2. Detectar y eliminar las situaciones de Piramidacion (por definicion siempre existira), entendida
como aquellas en las que una entidad provee capital regulatorio a otra entidad del
conglomerado financiero.

La piramidacion implica la sobreestimaciéon del capital externo disponible (es decir, en manos de
inversionistas que no pertenecen al grupo) que efectivamente soportara las pérdidas del conglomerado
en escenarios de estrés; por consiguiente, la piramidacion debe ser deducida del célculo del capital del
grupo financiero. Para efectuar dicha deduccién, las emisiones y tenencias de elementos de capital
regulatorio al interior del grupo no deberan ser considerados en la consolidaciéon de la informacién del
conglomerado financiero.

3. Alevaluar los riesgos a nivel del grupo financiero como un todo, se deben identificar los riesgos
tomados por las entidades no reguladas que hacen parte del conglomerado financiero.

La evaluacion de la situacién del capital del conglomerado financiero debe considerar a todas las
entidades que hacen parte de este, sean entidades reguladas o no. Dicha evaluacién debe cuantificar
los riesgos asumidos por las entidades no reguladas, lo que implica la definicion de las metodologias
para llevar a cabo dicha valoracién. También resulta fundamental definir el manejo que se le dara a las
participaciones de terceros y al interés minoritario sobre las entidades que componen el conglomerado.

8 EL Joint Forum es una entidad tripartita de caracter internacional creada en 1996 por el Comité de Supervision Bancaria de Basilea (BCBS), la
Organizacion Internacional de Comisiones de Valores (I0OSCO) y la Asociacién Internacional de Supervisores de Seguros (IAIS)
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4. Se deben identificar las situaciones que dan origen a apalancamiento excesivo;
particularmente, se deberd hacer seguimiento de las operaciones en las que la entidad
controlante emite deuda y la traslada a la entidad bajo su control en forma de capital regulatorio.

El supervisor debera evaluar esta forma de apalancamiento y considerar su impacto en la situacion
financiera de las entidades involucradas, por lo que contar con la informacion financiera de la entidad
controlante para determinar su capacidad para cumplir con todas sus obligaciones es fundamental.
Aunque esta forma de capitalizacion no esta prohibida, el uso excesivo puede generar riesgos que
deben ser tenidos en cuenta en la evaluacién del grupo.

5. En la evaluacion del capital del conglomerado es necesario evaluar los potenciales
impedimentos para el traslado de los excesos de capital al interior del grupo. Estas limitaciones
en la transferibilidad del capital pueden representar un problema en situaciones en las que esta
circunstancia sea requerida.

Debido a que las metodologias para el calculo del capital no consideran las participaciones en
instrumentos de capital regulatorio intra-grupo, que se deducen durante el proceso de consolidacion, la
evaluacion del nivel de patrimonio técnico de cada uno de los sectores puede diferir de los resultados
obtenidos a través de la supervision a nivel individual de dichas entidades. Por ello, dentro del analisis
del capital a nivel conglomerado, es importante poder verificar la capacidad legal y material necesaria
para transferir los excesos de capital reconocidos en un sector o entidad hacia otro sector o entidad en
donde se evidencien déficits de capital regulatorio.

3.1.1 Técnicas de medicién de Capital — Conglomerados Financieros

El Joint Forum ha desarrollado tres metodologias para la medicion del nivel adecuado de capital de un
conglomerado, las cuales son consistentes entre si, eliminando el arbitraje derivado de la seleccién de
una determinada metodologia.

Las tres metodologias se sustentan en varios supuestos y reglas. En primer lugar, los requerimientos
de capital y las definiciones de los criterios de pertenencia al capital regulatorio para todos los sectores
que componen el sistema financiero se toman como dados. En este sentido, la normativa de capital
para un conglomerado financiero no debe alterar la normativa sectorial que aplique a las entidades
financieras que lo componen.

En segundo lugar, la implementacion de técnicas para la evaluacion del nivel de capital a nivel de todo
el grupo no precluye la aplicacion de la consolidacion contable o cualquier otro mecanismo prudencial
implementado que permita la evaluacion del nivel adecuado de capital.

Finalmente, para una efectiva aplicacion de las metodologias que se presentan a continuacion se
requiere un determinado nivel de discrecionalidad para que las autoridades puedan desarrollar la
supervision con base en el resultado de sus evaluaciones. Dicha discrecionalidad incluye la capacidad
para definir practicas contables, técnicas de valoracion y reglas de consolidacion que se ajusten al
contexto de cada pais y permitan efectuar una evaluacion robusta de la situacion financiera de cada
conglomerado.

Las metodologias de agregacion son las siguientes:

Consolidacion Por Bloques
Consiste en la comparacién del capital consolidado del conglomerado financiero y la suma de los
requerimientos de capital de cada sector que lo componen.

Para la aplicacion de este método se emplea la informaciéon consolidada del conglomerado, que
considera a todo el grupo como una Unica unidad econdmica; las operaciones y exposiciones intra-
5
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grupo, dentro y fuera del balance, han sido eliminadas. El estado financiero consolidado sera
subdividido en sectores (bloques), de acuerdo con el régimen regulatorio que le aplica a cada uno de
estos bloques (bancos, seguros, intermediarios del mercado de valores y entidades no reguladas).

Para cada sector se aplicaran los criterios de pertenencia al capital y las metodologias para la
estimacioén de los riegos contempladas en la regulacion. Lo anterior permitira estimar el capital y los
requerimientos de capital en cada bloque. Si se presenta un déficit en algun sector se debe considerar
la transferibilidad de los excedentes de capital en los otros sectores.

Finalmente, se agregan los patrimonios técnicos de cada sector y se comparan con la sumatoria de los
requerimientos de capital sectoriales. El capital agregado debe ser superior a los requerimientos
agregados.

Agregacion Basada en Riesgos

Esta metodologia es similar a la consolidacion por bloques; la diferencia radica en el uso de informacién
no consolidada de cada una de las entidades que componen el conglomerado. La agregacién basada
en riesgos implica la suma de los requerimientos de capital de cada entidad siguiendo la normativa que
les aplica bajo la supervision individual. Este nivel agregado de requerimientos de capital sera
comparado con el nivel agregado de capital para determinar si se cumple la condicién definida.

A la hora de calcular el nivel agregado de capital de un conglomerado financiero es fundamental realizar
los ajustes que permitan eliminar el multiple conteo de un mismo recurso de capital. Para ello, se debe
deducir de la suma de capitales de las entidades el valor del capital emitido por una entidad del grupo
en poder de otra entidad que pertenece al conglomerado.

Deduccion Basada en Riesgos

Es similar al método de agregacion basada en riesgos, pero cambia el foco hacia los excedentes o
déficits de capital regulatorio de las entidades controladas del conglomerado. Al igual que el método
anterior, en este caso también se emplean los estados financieros sin consolidar.

Bajo este método, en el estado financiero de la controlante se reemplaza el valor de la participacién en
la entidad controlada por su respectivo superavit / déficit de patrimonio técnico. Esta variaciéon permitira
determinar si en la controlante existe suficiente capital para cubrir sus riesgos. EI mismo tratamiento
aplica a cualquier participacion de la controlada en cualquier otra entidad del conglomerado. (Sin
embargo, para los intereses reciprocos -directos o indirectos- entre la controladora y controlante se
asume el valor cero y son eliminados entonces del célculo).

Como este método se basa en la transferibilidad de los excedentes / déficits de las entidades
controladas a la entidad controladora para poder cubrir los riesgos originados en cualquier parte del
conglomerado, se debe emplear la consolidacion pro-rata, empleando el porcentaje de participacion
sobre las entidades controladas.

3.2 Experiencia Internacional

A continuacién se presentan algunos paises en los que, al igual que en Colombia, se han implementado
marcos regulatorios para desarrollar una supervision consolidada y comprensiva de conglomerados,
en los cuales se han definido facultades e instrumentos de intervencién que le permiten a las
autoridades evaluar la suficiencia de capital y la gestién de los riesgos a nivel de todo el conglomerado
financiero.

3.2.1 Union Europea

A través de la Directiva 2002/87/CE aprobada por el parlamento europeo se establecen los estandares,
principios y reglas relativas a la supervision adicional de las entidades que conforman un conglomerado
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financiero. Respecto a la normativa que establece el nivel adecuado de capital para el conglomerado
financiero se define lo siguiente:

e Elresponsable de la presentacion de los resultados y del calculo del nivel de capital y los datos
pertinentes para el mismo sera la entidad que encabece el conglomerado, sea esta una entidad
regulada o no.

e Nivel adecuado de capital: el capital agregado del conglomerado (denominado fondos
disponibles propios a nivel conglomerado) debe ser al menos igual a los requisitos de
adecuacion de capital agregados.

e Principitos técnicos: independiente del método de agregacién de capital, se debe garantizar la
aplicacion de los siguientes principios:

o Debera eliminarse el computo mdultiple de elementos admisibles para calcular los
fondos propios del conglomerado financiero.

o Los requisitos de solvencia de cada sector estaran cubiertos por elementos de los
fondos propios admisibles definidos en la normatividad sectorial.

o Para las entidades no reguladas, al momento del célculo agregado de fondos propios
se aplicaran criterios de pertenencia y requisitos de solvencia teodricos, definidos en
funcion de las actividades que esta entidad desarrolle.

o Al calcular los fondos propios se tendran en cuenta la transferibilidad y disponibilidad
entre las diversas entidades que hacen parte del conglomerado.

e Metodologias para la mediciéon de capital: ademas de las tres metodologias definidas por el
Joint Forum, la directiva incluye una cuarta metodologia, que plantea la combinacién de los
métodos 1, 2,y 3.

3.2.2 Reino Unido

En el Reino Unido, la entidad responsable de la regulacién de las entidades que prestan servicios
financieros es la FCA (Financial Conduct Authority), que publicé en su documento GENPRU (General
Prudential sourcebook) la normativa que aplica a los conglomerados financieros. Las principales
caracteristicas de esta regulacién son:

e Lanorma aplica a todas las entidades que hacen parte de un conglomerado financiero.

¢ Nivel adecuado de capital: las entidades que componen un conglomerado financiero deben
mantener, en todo momento, capital suficiente para cubrir los requerimientos de capital
agregados.

e Las definiciones del capital del conglomerado y de los requerimientos de capital del
conglomerado son aquellas establecidas en la normativa sectorial.

e Para la agregacion de los niveles de capital y de requerimientos de capital a nivel del
conglomerado financiero se emplearan los métodos 1 (Consolidacién contable) y 2 (Agregacién
basada en riesgos).

¢ Independiente del método de agregacién de capital empleado, se debe garantizar la aplicacién
de los siguientes principios:

o No seran considerados dentro del capital del conglomerado aquellos instrumentos que
no sean efectivamente transferibles y disponibles entre las diferentes entidades del
conglomerado financiero.

o No se permite el doble conteo de un mismo recurso de capital, o si es resultado de una
inadecuada generacién de capital al interior del mismo grupo.

o Los requerimientos de capital de cada sector deben ser cubiertos con elementos
admisibles segln las normas aplicables en cada uno de los sectores. Cuando se
presente un déficit de capital en un determinado sector, Unicamente elementos que
cumple los criterios de admisibilidad para todos los sectores podran ser empleados
para el cumplimiento del nivel adecuado de capital del conglomerado.

3.2.3 Peru

La superintendencia de banca, seguros y AFP emiti6 el reglamento para la consolidacion de los
conglomerados financieros y mixtos, en la cual se define el nivel adecuado de capital para los
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conglomerados financieros. Los elementos de la regulacion respecto al nivel adecuado de capital son
los siguientes:

e Dentro del conglomerado financiero se definen dos tipos de grupos consolidables, compuestos
por:

o Grupo consolidable del Sistema Financiero: compuesto por bancos, empresas
financieras, cajas de ahorro y crédito, empresas de desarrollo de las pymes,
cooperativas de ahorro, administradoras de fondos de pensiones, fondos mutuos de
inversion, servicios complementarios y conexos a la actividad crediticia, sociedades
titularizadoras.

o Grupo consolidable del sistema de seguros: empresas de seguros, empresas de
reaseguros, y entidades promotoras de salud.

¢ Nivel adecuado de capital: El patrimonio financiero del grupo financiero no sera inferior a la
suma de los requerimientos patrimoniales de cada grupo consolidable.

e Paracada grupo consolidable se definen los criterios de pertenencia y criterios de admisibilidad
de los instrumentos que componen el capital.

e Se elimina la piramidacién, ya sea a través del proceso de consolidacién o a través de la
deduccion de la inversion en instrumentos de capital entre entidades que pertenecen a grupos
consolidables diferentes.

o Paralas empresas que pertenecen al conglomerado financiero y no son supervisadas, se crean
criterios y reglas ad hoc para la cuantificacion del nivel de capital y los requerimientos de capital.

4 Propuesta — Nivel adecuado de capital para los
conglomerados financieros

Teniendo en cuenta que la Ley 1870 de 2017 le asigna la responsabilidad al Gobierno Nacional
reglamentar lo correspondiente al nivel adecuado de capital que debe mantener un conglomerado
financiero, en funciéon de los riesgos asumidos por las entidades que lo componen, la presente
propuesta define dicho nivel adecuado junto con los principios técnicos a considerar para su calculo.
Esta reglamentacion esta en linea con las recomendaciones del Joint Forum y con las mejores practicas
regulatorias observadas en jurisdicciones analizadas, en las cuales existe regulacién para los
conglomerados financieros.

En primer lugar, la propuesta establece que el holding financiero seré el responsable del cumplimiento
de la norma. La Superintendencia Financiera impartira las instrucciones necesarias para la verificacion
trimestral del cumplimiento. Al respecto, el articulo 2.39.2.1.2 establece que, en caso de presentarse
un defecto en el cumplimiento del nivel adecuado de capital, la elaboracion de la estrategia para
subsanar dicho déficit considerara la estructura del conglomerado, en particular las situaciones en las
que una entidad que pertenece al conglomerado financiero por existir una situacién de influencia
significativa, pues bajo esta circunstancia podria no existir la capacidad para ejercer el control o influir
en la toma de decisiones, y, por ende, esta condicidon podria requerir un procedimiento de ajuste
especifico.

La definicion del nivel adecuado de capital, contenida en el articulo 2.39.2.1.1, establece que el
patrimonio técnico del conglomerado sea, en todo momento, superior al patrimonio adecuado del
conglomerado. Esta definicion se encuentra ajustada a lo expuesto en la Ley 1870 de 2017, que en el
literal t) del articulo 5 establece lo siguiente: “(...) En todo caso, la sumatoria de los patrimonios técnicos
de las entidades financieras que lo conforman, incluido el interés minoritario, debera ser suficiente para
soportar el nivel agregado de riesgo asumido por estas. El capital se depurara para evitar que se utilicen
los mismos recursos para respaldar de forma simultanea multiples riesgos”.

El patrimonio técnico del conglomerado financiero (Articulo 2.39.2.1.4) representa el capital que
efectivamente se encuentra disponible a nivel del grupo para cubrir los riesgos a los que este se
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encuentra expuesto. En lineas generales, el patrimonio técnico del conglomerado representa la
agregacion de los patrimonios técnicos de las entidades que lo componen, siguiendo lo estipulado en
la normatividad del Decreto 2555 de 2010 que les aplica a dichas entidades.

No haran parte de esta agregacion las inversiones en instrumentos representativos de capital en poder
y emitidos por entidades del conglomerado financiero, ya que, de no existir esta depuracion, un mismo
recurso estaria respaldando de forma simultanea multiples riesgos, contrario a lo estipulado en la Ley
1870 de 2017 en su articulo 5. Cabe aclarar que la depuracion por este concepto debe ser consistente
con las conciliaciones propias de los procesos de consolidacion, de forma tal que solo se requiere la
deduccion de estas inversiones cuando coincidan con instrumentos de capital que en efecto cumplen
los criterios de pertenencia al patrimonio técnico.

Igualmente, seran deducidas las inversiones en instrumentos participativos de entidades que no
pertenezcan al conglomerado financiero, cuando estas confieran control sobre ellas al holding
financiero o a una entidad perteneciente al conglomerado financiero que no sea vigilada por la
Superintendencia Financiera, incluyendo las subordinadas del exterior. Estas deducciones atienden a
los dispuesto expresamente por el articulo 4 de la Ley 1870 de 2017, en el cual se acota el ambito de
aplicacién de las disposiciones e instrumentos contenidos en la Ley Unicamente al holding financiero y
a las entidades financieras; de esta manera, el valor de las participaciones de capital que confieren
control en entidades que no pertenecen al conglomerado no seran considerados como recursos
disponibles para cubrir los riesgos propios del conglomerado financiero. Finalmente, las operaciones
con instrumentos financieros aceptadas por una camara de riesgo central de contraparte ponderaran
por cero para el calculo del patrimonio adecuado de las entidades que conforman el conglomerado
financiero, en linea con la normativa vigente que aplica a nivel individual.

Por otra parte, el articulo 2.39.2.1.5 define el patrimonio adecuado del conglomerado; este ultimo
representa la agregacion de los niveles minimos (una medida expresada en pesos) de patrimonio
técnico con los cuales las entidades que pertenecen al conglomerado financiero cumplen con los
requisitos establecidos en la ley y en el Decreto Unico del sector financiero, asegurador y del mercado
de valores (Decreto 2555 de 2010). Atendiendo al mismo principio de consolidacion aplicado en el
célculo del patrimonio técnico del conglomerado financiero, las exposiciones entre entidades
pertenecientes al conglomerado financiero computaran por cero en el calculo del patrimonio adecuado
del conglomerado (Paragrafo 2 Articulo 2.39.2.1.5). Igualmente, todas las operaciones realizadas por
las entidades que conforman el conglomerado financiero y que sean aceptadas por una camara de
riesgo central de contraparte computardn por cero para el célculo del patrimonio adecuado de
conglomerado financiero, con lo cual se equipara el tratamiento de este tipo de operaciones de
conformidad con lo establecido en el Decreto 2219 de 2017.

Dado que laLey 1870 de 2017 establece que los holdings financieros, las personas juridicas o vehiculos
de inversién a través de los cuales se ejerce el control y las subordinadas en el exterior hacen parte del
conglomerado financiero, se hace necesario contemplar las situaciones en las que estas entidades no
cuenten con definiciones en la normativa que permitan establecer cuales son los elementos que hacen
parte del patrimonio técnico (Articulo 2.39.2.1.4) y el patrimonio adecuado (Articulo 2.39.2.1.5). Para la
cuantificacion del patrimonio técnico y del patrimonio adecuado de aquellas entidades que pertenecen
a los conglomerados financieros y que no cuentan con un régimen prudencial definido, el Proyecto de
Decreto establece que corresponde al holding financiero presentar a la Superintendencia Financiera de
Colombia, para su aprobacién, el listado de estas entidades y el régimen de patrimonio técnico y
patrimonio adecuado que les sera aplicado; la seleccion de estas definiciones de patrimonio técnico y
adecuado se realizard en funcion de los siguientes criterios:

- Alaentidad le aplicaran las definiciones de una entidad que desarrolle actividades semejantes
a las de una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia

- Alaentidad le aplicaran las definiciones del tipo de entidades vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia que mejor reflejen su realidad econémica y Financiera.
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En cuanto a los métodos de agregacion, el proyecto de Decreto define tres bases de determinacion: la
Base 1, denominada Base de informacion consolidada+, que emplea la informacion financiera
consolidada de las entidades que componen el conglomerado financiero. La propuesta también
contempla la Base 2 (Base de informacién separada), basada en el uso de la informacién no
consolidada de cada una de las entidades del conglomerado financiero. Existe una tercera base que
contempla el uso simultaneo de informacién consolidada junto con informacién de las cuentas
individuales (no consolidados) de otras entidades del grupo. El uso de las bases 2 y 3 esta condicionado
a la existencia de una justificacion técnica, que sera presentada y sustentada por el holding financiero
ante la Superintendencia Financiera de Colombia, en donde se ponga en evidencia la razén por la cual
no resulta factible para el conglomerado la presentacion de la base de informacion consolidada (Base
1).

El procedimiento para la determinacién del cumplimiento del nivel adecuado de capital, independiente
de la base que sea seleccionada, esta descrito en el numeral 3.1.1 del presente documento, y en
términos generales consiste en la subdivisién de la informacion financiera tomando como referencia los
regimenes de patrimonio técnico y patrimonio adecuado del Decreto 2555 de 2010 que se han
empleado. Lo anterior permitira realizar una evaluacion sobre los elementos de patrimonio técnico y los
riesgos para cada uno de los sectores que componen el sistema financiero que cuentan con un régimen
de patrimonio técnico y adecuado en el Decreto 2555 de 2010.

4.1 Aplicaciéon hipotética de las bases 1y 2.

A través del siguiente ejemplo se ilustra la diferencia entre el uso de la Base 1 y la Base 2 y presenta
conceptualmente como las diferentes metodologias conllevan a un mismo resultado. La situacion
hipotética muestra un conglomerado con un holding, para el cual no existe régimen sectorial en la
normativa, un banco, una aseguradora y una compafia de financiamiento. Para las Ultimas tres
entidades, aparece el valor del capital y los requerimientos, segun el régimen sectorial aplicable para
cada una de ellas.

Por simplicidad se supone que las Gnicas operaciones entre entidades del conglomerado son:
- Las registradas como inversiones en instrumentos de capital realizadas por el holding en las
demés entidades del grupo.
- Un crédito otorgado por el banco a la aseguradora del grupo por valor de $100°.

La informacién agregada de las entidades es la siguiente:

HOLDING
Otras Inversiones 1,500 | Pasivos
Valor en Libros Participaciones Largo Plazo 2,000
Banco 1 (100%) 800 | Patrimonio Técnico*
Seguros 2 (100%) 200 Capital* 600
Compafiia Leasing 3 (100%) 100 Total 2,600
Total 2,600 Requisito de Capital * 100
SEGUROS COMPANIA DE FINANCIAMIENTO
Inversiones 7,000 | Provisidn Técnica 6,600 Leasing 2,000 [ Otros Pasivos 1,900
Crédito con Banco** 100 Patrimonio Técnico
Patrimonio Técnico Capital 100
Reserva Legal 100 Total 2,000 Total 2,000
Total 7,000 Capital 200
Total 7,000 Requisito de Capital 100
Requisito de Capital 300
* Es el valor que se obtendria si se aplica la normativa del régimen sectorial que mejor represente la realidad 6mica y fi iera del Holding

** Representa operaciones de financiamiento entre entidades del mismo grupo financiero

4 Corresponde al método de Consolidacion por bloques del Joint Forum.
5 Seguin la normativa sectorial, el requisito de capital asociado a esta operacion es de 9% del valor del crédito.
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En primer lugar, para la estimacion del patrimonio técnico del conglomerado financiero resulta
importante definir la metodologia que permita cuantificar el patrimonio técnico y el requerimiento minimo
de patrimonio para el holding financiero, pues esta entidad no cuenta con un régimen prudencial
definido en el Decreto 2555 de 2010. Para definir el régimen prudencial que sera empleado para la
cuantificacion del capital y los requisitos de capital del holding financiero del ejemplo, se debe
establecer cual de los sectores que componen el sistema financiero, y que cuentan con regimenes de
patrimonio técnico y patrimonio adecuado definidos en el Decreto 2555 de 2010, realiza actividades
semejantes a las del holding, o reflejan de mejor manera la realidad econémica y financiera del holding.
Para este ejemplo particular, al holding le aplicarian los criterios de pertenencia y requisitos minimos
de patrimonio técnico definidos para los bancosé. De manera tedrica, se fija el valor del patrimonio
técnico en $600 y el requerimiento minimo de patrimonio técnico en $100.

Una vez definidos los niveles de patrimonio y los niveles de patrimonio técnico minimo para todas las
entidades, incluidas aquellas que no cuentan con definiciones en la normativa, se aplicaran métodos
de agregacion para la evaluacion del nivel adecuado de capital para este conglomerado hipotético. Las
metodologias empleadas seran las siguientes:

Base 1 - Base de Informacién Consolidada .

Se requiere la informacién de las cuentas consolidadas, que eliminen las operaciones realizadas entre
entidades que pertenecen al conglomerado y que permitan identificar a que sector pertenece a la
informacioén registrada. Al presentar la Base de Informacién Consolidada para el conglomerado
financiero obtendriamos la siguiente informacion:

Informacién de la Base de Informacion Consolidada
Subdividida (por colores) segun la normativa del Decreto 2555 aplicada

Requisito de
GRUPO - CONSOLIDADO Capital
Otras Inversione: 1500( Provision Técnica 6,600 Holding 100
Banco 100*

Otros Pasivos Seguros 300
Inversiones 7,000 Largo Plazo 2,000 Compaiiia Financiamiento 100
Leasing 2,000

Total 11,700 Otros Pasivos 1,900 - Capital - Sin Doble Conteo
Reserva Legal 100
Capital* 600

Total 11,700

* Del requisito de Capital de $109 calculado sobre las cuentas del Banco, se deducen $9, correspondientes al 9% de la operacién de crédtio con la
aseguradora del conglomerado, segun lo definido en el Decreto 2555 de 2010 para los establecimientos de crédito

Como se puede observar, las inversiones en instrumentos de capital del holding en las otras entidades
del conglomerado han sido eliminadas, junto con el respectivo monto en el capital de las entidades
emisoras de dichos instrumentos. También se elimind la operacion de crédito entre el banco y la
aseguradora por valor de $100.

El célculo del patrimonio técnico del conglomerado financiero, obtenido a partir de la informacion de la
Base 1, corresponde a la suma de la reserva legal de la aseguradora del grupo ($100) y el capital del
holding ($600). Los otros montos han sido depurados en el proceso de consolidacion de la informacion,
por lo que no se requiere efectuar alguna deduccién adicional. A partir de la Base 1, el patrimonio

6 En el caso de los bancos, el patrimonio técnico estara compuesto por los instrumentos que cumplan los criterios de pertenencia
definidos en el Libro 1 de la parte 2 del Decreto 2555; los requerimientos minimos de patrimonio técnico, en este caso,
representan el 9% de los activos ponderados por nivel de riesgo, tal como estos se encuentran definidos en el mismo libro del
Decreto en mencién.
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técnico del conglomerado financiero corresponde a $700. Este procedimiento se ajusta con lo definido
en el articulo 2.39.2.1.4 del Proyecto de Decreto.

El calculo del Patrimonio adecuado del conglomerado financiero, tal como se encuentra definido en el
Articulo 2.39.2.1.5 del Proyecto de Decreto, se efectlia a partir de la suma de los requisitos minimos de
patrimonio técnico. Esta agregacién se obtiene al sumar los requisitos de las entidades, asi: $100 (El
requisito teérico del holding) + $100 (requisito del Banco, al que se le descontaron 9$7) + $300
(Requisito de la Aseguradora) + $100 (requisito de la Compafiia de Financiamiento). De esta manera
se obtiene un patrimonio adecuado para el conglomerado financiero de $600.

La evaluacion del nivel adecuado de capital para el conglomerado muestra que el patrimonio técnico
del conglomerado financiero ($700) es superior al Patrimonio adecuado del conglomerado financiero
($600), por lo que se concluye que este conglomerado hipotético cumple con lo establecido en el
Proyecto de decreto, con un superavit de capital de $100 a nivel de todo el grupo.

Base 2 — Base de informacién separada.

Para este ejercicio se emplea la informacion individual de las entidades, por lo que se tomaran en
cuenta las cifras presentadas al inicio del ejemplo.

Para el célculo del Patrimonio técnico del conglomerado financiero se aplicara lo definido en el articulo
2.39.2.1.4, que establece para su calculo lo siguiente:

1. Se sumaran los patrimonios técnicos de las entidades: $800 (patrimonio técnico del Banco) +
$300 (patrimonio técnico de la aseguradora, $200 de capital y $100 de la reserva legal) + $100
(patrimonio técnico de la compafiia de financiamiento) +$ 600 (patrimonio técnico tedrico del
holding). El resultado de esta agregacién es $1.800.

2. De la anterior suma se deduciran las siguientes participaciones: $800 (participacion del holding
en el capital del Banco) + $200 (participacion del holding en el capital de la aseguradora) +
$100 (participacion del holding en la compafiia de financiamiento). El resultado agregado de
las deducciones es $1.100.

De la aplicacion de este procedimiento se obtiene un patrimonio técnico del conglomerado financiero
de $700 (igual al obtenido con la aplicacién de la base 1).

Para la determinacion del patrimonio adecuado del conglomerado financiero se emplea lo definido en
el articulo .39.2.1.5, que equivale a la siguiente agregacion: $100 (El requisito teérico del holding) +
$100 (requisito del Banco?) + $300 (Requisito de la Aseguradora) + $100 (requisito de la Compaiiia de
Financiamiento). De esta manera se obtiene un patrimonio adecuado para el conglomerado financiero
de $600.

La evaluacién del cumplimiento del nivel adecuado de capital genera los mismos resultados obtenidos

de la utilizacion de la Base 1: cumplimiento de la normatividad por parte del conglomerado financiero
con un superavit de $100.

5 Impacto

La implementacion de la regulacion del nivel adecuado de capital contemplada en la Ley 1870 de 2017
permitird fortalecer la supervision sobre los conglomerados financieros y sus operaciones. Lo anterior

7 Correspondiente al 9% de la operacion de crédito con la aseguradora del grupo, pues esta no hace parte de la base 1.

8 Al igual que en el caso del patrimonio técnico del conglomerado financiero, las operaciones intragrupo son eliminadas para el
célculo de los niveles minimos de patrimonio técnico con los cuales las entidades financieras que hacen parte del conglomerado
financiero cumplen con los requisitos exigidos en la Ley.
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propendera por un sistema financiero mas robusto y estable, que cuente con la solidez necesaria para
hacer frente a los riesgos y a situaciones de estrés en la economia.

La Superintendencia Financiera de Colombia realizara una evaluaciéon del capital y de los riesgos
considerando al conglomerado financiero como una unidad econdmica, lo que le permitira identificar la
distribucion del patrimonio técnico a lo largo del conglomerado y realizar una evaluacién comprensiva
de los riesgos a los que se encuentra expuesto el conglomerado como un todo. A la vez, la
Superintendencia Financiera de Colombia contara con la informacion de las entidades que hacen parte
del conglomerado y que actualmente no cuentan con regulacién en la normativa, lo que ampliara su
analisis y mejorara la evaluacion comprensiva y consolidada de los conglomerados financieros.

Asi mismo, la introduccién de esta regulacién le asigna al holding financiero la responsabilidad en el
cumplimiento del nivel adecuado de capital definido en el proyecto de Decreto. El cumplimiento de este
nivel adecuado implica una participacién mas activa del holding en la evaluacion del capital dentro del
conglomerado, lo que le permitira realizar una mejor gestion de los riesgos y una identificacion de la
manera en la que el capital de encuentra distribuido al interior del grupo.

Finalmente, el proyecto de Decreto cuenta con diferentes metodologias o bases de agregacion de la
informacién, lo que genera la flexibilidad necesaria para que los diferentes conglomerados financieros
puedan presentar la informacién con la calidad y detalle que la Superintendencia Financiera de
Colombia requiere para efectuar un adecuado ejercicio de supervision.

6 Analisis de los comentarios recibidos.

En cumplimiento de los procesos de transparencia y divulgacion de informacién de la URF, el Proyecto
de Decreto y el Documento Técnico que contienen la descripciébn de la reglamentacion del nivel
adecuado de capital para los conglomerados financieros fueron publicados en la pagina web de la
Unidad para recibir comentarios entre el 27 de diciembre de 2017 y el 26 de enero de 2018.

En virtud de lo anterior, la Unidad de Regulacién Financiera recibié directamente comentarios de las
siguientes entidades: Asobancaria, Asofondos, Grupo Empresarial Cooperativo Coomeva, Credicorp
Capital, Grupo Bolivar, Grupo Sura, Banco de la Republica y la Superintendencia Financiera de
Colombia. Para facilitar el analisis, los comentarios fueron clasificados en los siguientes temas:

Precisiones sobre el alcance del decreto en relaciéon con el segundo inciso del literal t) del articulo 48
del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero.

El tercer inciso del literal t) del articulo 48 del Estatuto Organico del Sistema Financiero establece que
“En todo caso, la sumatoria de los patrimonios técnicos de las entidades que los conforman (al
conglomerado financiero), incluido el interés minoritario, debera ser suficiente para soportar el nivel
agregado de riesgo asumido por estas. El capital se depurara para evitar que se utilicen los mismos
recursos para respaldar de forma simultanea multiples riesgos.”

El proyecto de Decreto, siguiendo estrictamente lo definido por la Ley, contempla lo siguiente:

- El Patrimonio Técnico del conglomerado (que corresponde a la sumatoria de los patrimonios
técnicos de las entidades del conglomerado —Articulo 2.39.2.1.4) debe ser mayor que el
patrimonio adecuado del conglomerado, entendido este Ultimo como la agregacion de los
riesgos de las entidades que componen al conglomerado (Articulo 2.39.2.1.5).

- Se establecen las deducciones (Numeral 2 del Articulo 2.39.2.1.4) que garantizan que un
mismo recurso de capital no respalda simultdneamente multiples riesgos.

- El cumplimiento del nivel adecuado de capital es de caracter permanente.
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- El proyecto toma como dados las definiciones de patrimonio técnico y patrimonio adecuado
que actualmente existen en el Decreto Unico 2555 de 2010 para los diferentes tipos de
entidades y actividades financieras.

Precisiones sobre el plan de ajuste y el periodo de transicion para el cumplimiento del nivel adecuado
de capital para el conglomerado financiero.

Se tuvieron en cuenta los comentarios recibidos al respecto. Sobre el particular, el Proyecto de Decreto
se modificd, aclarando en su articulo 2 (Régimen de Transicion y Plan de accién) que los
conglomerados financieros contaran, por una sola vez y en razén a la entrada en vigencia de la
normativa, con un periodo un dieciocho (18) meses, contado a partir de la entrada en vigencia del
Decreto, para dar cumplimiento con el nivel adecuado de capital alli definido.

La aplicacién de sanciones derivadas del incumplimiento de los niveles adecuados de capital procedera
una vez concluido este plazo.

Precisiones sobre las bases para determinacion del patrimonio técnico y el patrimonio adecuado del
conglomerado financiero.

En primer lugar, se realizaron ajustes para clarificar que el holding debera emplear una Base con la
informacidn financiera consolidada de las entidades que componen el conglomerado financiero para la
evaluacion del nivel adecuado de capital. El holding podra emplear otra base diferente (Base 2 — Base
de informacién separada - o Base 3 — Combinacion de reporte de informacién consolidada y cuentas
individuales) cuando exista una justificacion técnica debidamente soportada y justificada ante la
Superintendencia Financiera de Colombia.

También se aclara que, con independencia de la base empleada para determinar el cumplimiento del
nivel adecuado de capital para el conglomerado financiero, la informacion debe ser subdividida segun
normatividad sobre patrimonio técnico o adecuado prevista en el Decreto 2555 de 2010.

En segundo lugar, la expresion” régimen sectorial”’, que hace referencia a los regimenes de patrimonio
técnico y patrimonio adecuado definidos en el Decreto 2555 de 2010 para los sectores que componen
el sistema financiero, fue sustituida por la expresion “normatividad sobre patrimonio técnico o adecuado
prevista en el presente decreto para las entidades que conforman el conglomerado financiero”.

Precisiones sobre el Patrimonio Técnico y el Patrimonio adecuado del Conglomerado financiero

Como se menciond anteriormente, el nivel adecuado de capital contemplado la Ley 1870 de 2017
implica la agregacion de patrimonios técnicos de las entidades del conglomerado y, por otra parte, las
deducciones necesarias para evitar un multiple conteo de un mismo recurso de capital.

La eliminacion de las operaciones entre entidades que conforman un mismo conglomerado financiero
para la evaluacion del nivel adecuado de capital del conglomerado financiero, incluidas las inversiones
en instrumentos representativos de capital, hace parte natural del proceso de consolidacion de
informacion financiera, y se encuentra en linea con las mejores practicas internacionales y en la
experiencia internacional. Adicionalmente, se hace explicito en el numeral 2 del articulo 2.39.2.1.4 que
estas deducciones no deben aplicarse dos veces, por lo que las operaciones previamente deducidas
durante el proceso de consolidacién de la informacion financiera no deben ser deducidas nuevamente
durante la agregacion.

Por otra parte, respecto de la metodologia para la cuantificacion del patrimonio técnico y el patrimonio
adecuado de aquellas entidades que, aun perteneciendo al conglomerado financiero, no cuenten con
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definiciones el respecto en el Decreto Unico 2555 de 2010, se atendieron varios de los comentarios
recibidos, por lo que el Proyecto de decreto contiene un ajuste en la propuesta. Asi, al momento de
llevar a cabo esta cuantificacion el holding debera definir, para cada una de las entidades que no
cuenten con definiciones de patrimonio técnico y de patrimonio adecuado, cual de los regimenes de
patrimonio técnico y adecuado del decreto 2555 de 2010 sera empleado, en correspondencia con las
actividades desarrolladas por cada una de estas entidades, tal como se precisa en el capitulo 4 de este
documento. La Superintendencia Financiera de Colombia aprobara el listado de entidades que no
cuenten con normativa en el Decreto 2555 de 2010 y el régimen de patrimonio técnico aplicado a cada
una de ellas.

En este punto resulta importante resaltar que al momento de aplicar definiciones de patrimonio técnico
y patrimonio adecuado a estas entidades que no cuentan con ellas dentro del Decreto 2555 de 2010,
el Proyecto de Decreto considera que el valor de las participaciones, siempre que estas confieran
control, en empresas que no hacen parte del conglomerado financiero seran deducidas del patrimonio
técnico de estas entidades sin definiciones, pues el ambito de aplicacion de la Ley restringe el analisis
comprensivo y consolidado de los riesgos Unicamente a las entidades que hacen parte del
conglomerado financiero.

Precisiones sobre los Niveles Adicionales de Patrimonio adecuado del Conglomerado financiero

A raiz de los comentarios recibidos, la Unidad realiz6 una revisién del tema y finalmente se concluy6
que la Superintendencia Financiera de Colombia cuenta actualmente con las facultades necesarias
para actuar en estos casos, por lo que no resulta necesaria la inclusion de esta facultad en el articulado
del Proyecto de decreto.
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