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1. Introduccion

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la Unidad de Proyeccién Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera (URF) para la vigencia 2026, se realizd la verificacion
del proceso de formulacion y del estado de avance de las iniciativas regulatorias y
estudios econdmicos y juridicos previstos en la Agenda Regulatoria 2026, con fecha de
corte al 30 de junio de 2026.

Durante el ejercicio de seguimiento se aplicaron diferentes técnicas y pruebas de
auditoria orientadas a verificar el instrumento de planeaciéon disponible, sus diferentes
versiones, los cronogramas establecidos y los mecanismos de seguimiento y trazabilidad
generados hasta la fecha de corte. Lo anterior, con el propdsito de identificar las
actualizaciones realizadas a la Agenda Regulatoria durante la vigencia 2026 y verificar
gue su formulacion, modificacion y seguimiento se desarrollaran de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 385 de 2026, asi
como con los lineamientos de politica definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico (MHCP) y los manuales y directrices emitidos por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y el Ministerio de Justicia y del Derecho, en su calidad de lideres
técnicos, metodoldgicos y rectores de la Politica de Mejora Normativa y de la Gobernanza
Regulatoria.

De manera complementaria, se verificdé la consistencia, oportunidad y adecuada
documentaciéon de las acciones del Plan de Accion Institucional y de los indicadores
asignados al proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccién Normativa, con el propésito
de identificar aspectos positivos, y posibles oportunidades de mejora, relacionadas con
la gestién y registro de la informaciéon en el Sistema de Monitoreo de la Gestidn
Institucional (SMGI).

Como resultado del seguimiento, se evidenci® un cumplimiento razonable en la
formulacion y avance de las iniciativas previstas para la vigencia. Entre los principales
aspectos positivos se destaca la disponibilidad y elaboracion de herramientas propias
para la trazabilidad de las iniciativas de regulacién, asi como el mejoramiento en la
descripcion y documentacion de actas para su consulta, particularmente durante la
vigencia 2026. Se identificaron oportunidades de mejora y una observacién relacionada
con la gestién y actualizacion de los mecanismos de trazabilidad, la documentacién
oportuna de tareas e indicadores en el SMGI, el fortalecimiento de los instrumentos de
gestion documental y la consolidacion de la memoria institucional. En este sentido, se
formularon recomendaciones orientadas a mejorar la consistencia, oportunidad vy
trazabilidad de la informacion, fortalecer los mecanismos de seguimiento de las
iniciativas y establecer responsabilidades que contribuyan a una gestién mas articulada
de los repositorios de informacién y de las herramientas de trabajo colaborativo
asociadas a la Agenda Regulatoria.
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2. Objetivo

Verificar el proceso de formulacion y el estado de avance de las iniciativas normativas y
de los estudios previstos para el cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en
la Agenda Regulatoria 2026 de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulaciéon Financiera (URF).

3. Alcance

La auditoria inicid con la reunidén de apertura y la presentacion de su alcance al equipo
de trabajo designado por las Subdirecciones de Desarrollo de Mercados y de Regulacion
Prudencial, responsables del proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccién Normativa,
asi como el asesor designado que adelanta la secretaria técnica del Consejo Directivo,
en su calidad de instancia encargada de aprobar las modificaciones y ajustes efectuados
a la Agenda Regulatoria de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF).

Se aplicaron técnicas de auditoria para llevar a cabo la revision de los registros
documentales relacionados con la Agenda Normativa (procedimientos, versiones y
seguimientos), asi como de las actas y demas soportes en los que se evidencien las
modificaciones realizadas a la misma y sus respectivas justificaciones.

Como parte de la evaluacién, se verificd que el proceso de formulaciéon de la Agenda
Normativa se haya desarrollado conforme a lo establecido en el procedimiento EP-DP-
001, integrado y formalizado en el Sistema de Monitoreo de la Gestion Institucional
(SMGI) de la URF. Asimismo, se revisara que las versiones inicial y final de la Agenda
hayan sido elaboradas y divulgadas a la ciudadania y a los grupos de valor dentro de los
términos establecidos, atendiendo criterios de oportunidad, publicidad y transparencia.
De igual manera, se verificd el seguimiento realizado a la Agenda Regulatoria hasta el
segundo trimestre de la vigencia, asi como el cumplimiento a las acciones del Plan
Accion Anual relacionadas con la materia.

Posteriormente, se presentaron los principales resultados y se formularon las
recomendaciones a que haya lugar. En caso de identificarse oportunidades de mejora,
se suscribira el correspondiente plan de mejoramiento junto con su respectivo analisis
de causas. Finalmente, se realizara la reunion de cierre para socializar los resultados de
la auditoria y se efectuara la publicacién del informe correspondiente.

4. Criterios de evaluacion

4.1. Marco normativo

¢ Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.
o Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decreto Reglamentario
Unico del Sector Presidencia de la Republica", y sus respectivas modificaciones.



Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

o UHF Caddigo: Versién: Fecha:

CE-FT-004 4.0 2024-08-12

e Decreto 385 de 2026, "Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la Parte 1 del Libro 2
del Decreto 1081 de 2015, relacionado con las directrices generales de técnica
normativa". En particular, el articulo 2.1.2.1.10, sobre el Ciclo de Gobernanza
Regulatoria (CGR), y el articulo 2.1.2.2.3, sobre la publicacién de la Agenda
Regulatoria.

e Lineamientos definidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP)
para la Agenda Regulatoria.

e Manual de la Politica de Mejora Normativa, versién 1, 2022, del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP).

e Banco de Herramientas de la Politica de Mejora Normativa del Departamento
Nacional de Planeaciéon (DNP).

e Guia para realizar la consulta publica en el proceso de producciéon normativa,
version 2, del Departamento Nacional de Planeacion (DNP).

e Sistema Unico de Consulta PUblica (SUCOP) del Departamento Nacional de
Planeacién (DNP).

4.2, Otros requisitos institucionales

e Plan de accién anual de la URF.

e Version final de la Agenda Regulatoria de la URF, diciembre de 2025.

Version inicial de la Agenda Regulatoria de la URF publicada a comentarios,

octubre de 2025.

Cronograma Agenda Regulatoria, 2026.

Cronograma Agenda Regulatoria, version 2, 2026.

Seguimiento primer trimestre, Agenda Regulatoria, 2026.

Seguimiento segundo trimestre, Agenda Regulatoria, 2026.

Procedimiento EP-DP-001, version 3.0 del 28 de junio de 2023. Elaboracion y

seguimiento de la Agenda Normativa.

e Actas del Consejo Directivo donde se evidencien modificaciones o ajustes en la
Agenda Regulatoria.

5. Metodologia de evaluacion

Para el desarrollo de la auditoria sobre la formulacién y el avance de las iniciativas
regulatorias y de los estudios previstos para el cumplimiento de los objetivos
estratégicos definidos en la Agenda Regulatoria 2026 de la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), se emplearan las siguientes
técnicas de auditoria:

e Revision documental: consiste en el examen de los registros documentales
asociados a la Agenda Regulatoria, tales como procedimientos, versiones,
cronogramas, informes o acciones de seguimiento, actas, publicaciones y demas
soportes relacionados con el proceso.

e Inspeccion: comprende la verificacién de la trazabilidad de las acciones
realizadas a la fecha, con relacion con la formulacidén y estado de avance de la
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Agenda Regulatoria de la URF, asi como de las evidencias que soportan su
ejecucion o modificacién.

o Entrevista o indagacion: de ser necesario, se consultara informacién adicional
al proceso auditado con el fin aclarar o complementar la informacion requerida
para el desarrollo de la auditoria.

e Observacion y verificacién: corresponde al reconocimiento de las acciones
adelantadas con su respectiva trazabilidad, y a la validacion de la consistencia,
coherencia y suficiencia de las fuentes y soportes existentes relacionadas con el
objeto de la auditoria.

6. Evaluacion realizada
6.1. Marco normativo e institucional aplicable

De acuerdo con el Decreto 1081 de 2015, Decreto Reglamentario Unico del Sector
Presidencia de la Republica, que compila y unifica las reglas sobre producciéon normativa
y técnica juridica para las entidades de la Rama Ejecutiva del orden nacional, se
establecieron las directrices generales de técnica normativa en la materia, las cuales
fueron sustituidas por el Decreto 385 de 2026, “Por el cual se sustituye el Titulo 2 de la
parte 1 del libro 2 del Decreto 1081 de 2015, relacionado con las directrices generales
de técnica normativa”.

En este contexto, el articulo 2.1.2.1.10. Ciclo de Gobernanza Regulatoria (CGR) del
citado decreto indica que la produccién normativa de la rama ejecutiva contempla las
siguientes etapas: a) Planeacién, b) Disefio) c) Redaccién, d) Consulta publica, d)
Revision, e) Publicacidn y divulgacion y f) Evaluacion. Para efectos del alcance del
presente seguimiento, el seguimiento se concentra en la etapa de Planeacién como
primera etapa del ciclo de Gobernanza Regulatoria, al ser la fase formal en la que se
elabora, aprueba y ejecuta la Agenda Regulatoria.

Respecto a la etapa de planeacion, el articulo 2.1.2.2.1. del mencionado decreto,
determina que la Agenda Regulatoria es una herramienta de planeacion normativa cuyo
objetivo es indicar los proyectos especificos de regulacion que previsiblemente deban
expedirse durante el afio siguiente para conocimiento y participacion ciudadana, con la
intencion de promover la transparencia, la coordinacién interinstitucional y la
participacion en la construccién de las propuestas de caracter regulatorio.

En este sentido, las entidades cabeza de sector deben asegurar que dicho instrumento
contenga el listado de proyectos especificos de regulaciéon que previsiblemente deban
expedirse por el sector administrativo durante el afio siguiente, incorporando, en
coordinacion con las demas entidades de su sector los proyectos especificos o iniciativas
que lideran desde su competencia.
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Por su parte, el Departamento Nacional de Planeacién (DNP) como lider técnico,
metodoldgico y rector de la Politica de Mejora Normativa y de la Gobernanza Regulatoria
elabora el formato oficial de Agenda Regulatoria de los proyectos especificos de
regulacion, el cual es posteriormente consolidado por un servidor responsable al interior
de cada Entidad y que al mismo tiempo debera incorporar este instrumento junto con
sus modificaciones al Sistema Unico de Consulta Publica (SUCOP) y permanecer visible
durante todo el afio.

A su vez, el Articulo 2.1.2.2.3 del Decreto 1081 de 2015 (modificado por el Decreto 385
de 2026) establece dos momentos obligatorios para la publicacién de la Agenda
Regulatoria:

a. Proyecto de Agenda Regulatoria (Version preliminar): Comprende la lista
de los proyectos especificos de regulacién que la entidad pretende expedir
durante el afio siguiente. Debe someterse a consulta publica a mas tardar el 31
de octubre de cada ano por un término no inferior a 30 dias calendario.

b. Agenda definitiva: Corresponde a la versién final del instrumento en la pagina
web de la Entidad o en SUCOP, junto con las respuestas generadas a los
comentarios recibidos de la ciudadania durante la consulta publica, a mas tardar
el 31 de diciembre de cada afio.

Es decir, la Agenda Regulatoria, deberia contemplar el siguiente cronograma para las
entidades publicas de la Rama Ejecutiva del orden nacional:

Ilustracion 1. Cronograma Agenda regulatoria para Entidades Publicas

Noviembre Diciembre [r-yssatee
i Recibir oficialmente
PLeep::gr:nsumos Publicar AR comentarios dentro de los
[l ) 2R preliminar durante 30 dias primeros 5 dias
calendario habiles del afio la
AR definitiva

Analizar
comentarios y
publicar la
version definitiva
a mas tardar el
31 de diciembre

Fuente: Elaboracién propia con base al Manual de la Politica de Mejora Normativa del DNP.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en los articulos 2.1.2.2.2 y 2.1.2.2.3 del
mencionado Decreto, y lo contenido en el Manual de la Politica de Mejora Normativa
expedido por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP) en el afio 2022, en su marco
metodoldgico la Agenda Regulatoria debe incluir la siguiente informacion para cada
proyecto normativo:
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e Informacion institucional: Entidad responsable del proyecto de regulacion;
Dependencia técnica de la entidad que lidera el proyecto de regulacién; Nombre
del proyecto de regulacion; Entidades y/o dependencias participantes en el disefio
del proyecto de regulacion y Entidades y/o dependencias firmantes del proyecto
de regulacioén.

e Informacion del proyecto de regulacién: Competencia legal para expedir el
proyecto de regulacién; Tema u objeto del proyecto de regulacion; Normativa
que se reglamenta o modifica con el proyecto de regulacién; Justificacion y origen
de la iniciativa que motivé el proyecto de regulacién (dar cumplimiento a un acto
legislativo, ley, documento CONPES, sentencia judicial; iniciativa propia, ente
otros).

e Consulta publica del proyecto de regulacion (Art.2.1.2.2.3): Grupos y
actores involucrados; Medio de consulta publica (SUCOP, Mesas técnicas, envio
directo, etc.); Fecha aproximada de consulta publica del proyecto de regulacion,
(DNP 2022).

Adicionalmente, el Capitulo 3 del citado decreto, se establece en sus articulos 2.1.2.3.1
al 2.1.2.3.4 que la Agenda Regulatoria se articula con la elaboracién de una memoria
justificativa para cualquier proyecto normativo de caracter general. En este instrumento,
la Entidad debe declarar la viabilidad técnica, econdmica y juridica de la norma, justificar
la necesidad o exencion del Anadlisis de Impacto Normativo (AIN) y adjuntar la
certificacion de inclusion que acredite que la iniciativa estuvo previamente registrada en
la Agenda Regulatoria vigente dentro del Ciclo de Gobernanza Regulatoria.

6.1.1. Requisitos sobre contenido

6.1.1.1. Procedimiento para la expedicion o modificacion de actos
administrativos de caracter general y abstracto

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP), disené el Procedimiento para la
expedicion o modificacion de actos administrativos de caracter general y
abstracto, establecido como formato oficial y referente para la elaboracién de la Agenda
Regulatoria y de los proyectos especificos de regulacién.

Dicho procedimiento contiene las instrucciones, definiciones y estructura de la Agenda
Regulatoria, asi como los formatos para el Analisis de Impacto Normativo (AIN) simple
y completo, la regulacion, la consulta publica y la evaluacidon ex post. Como se sefiald
en el numeral 6.1 del presente seguimiento, este procedimiento debe ser aplicado por
las cabezas de sector y, en general, por las entidades publicas de la Rama Ejecutiva del
orden nacional.
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Ilustracion 2. Procedimiento Agenda Regulatoria - DNP

COLOMBIA ! Deps
VIDA ) o

Procedimiento: Eapedicién o modificacion de actos administrativos

nento Nacional
acién - DNP

Agenda Regulatoria

FASE DEL

# cicLo

tiva Aplicable Prov Salidas Clientes Plazo FORMATOS GUIA

feina Juridica: Fomato-Agenda-
laEnidad Requlatoria

0 1081 da 2015,

Piblics
(SUCOP)en

13 agenda

de

sgenda
Depanamenta | regulataiia

> INSTRUCCIONES ' DEFINICIONES =~ Agenda Regulatoria '~ AIN Comoleto | AIN Simple ' Reaulacién | Consulta =+ I |
Fuente: Departamento Nacional de Planeaciéon - DNP, 2022.

En lo que respecta especificamente al formato de Agenda Regulatoria, se contemplan
los siguientes elementos para su elaboracion:

¢ Normativa aplicable: marco legal que soporta la actividad indicada

e Proveedor: area o personas responsables de proveer el insumo para desarrollar
la actividad.

e Entradas: insumo que debe tenerse en cuenta para desarrollar la actividad.

e Fase del ciclo PHVA: fase del ciclo de planeacién que le permite a la oficina de
planeacion ubicar la fase correspondiente en el procedimiento.

e Etapa del Ciclo de Gobernanza Regulatoria: etapa del ciclo de Gobernanza
que se estd cumpliendo segun la politica de Mejora Normativa.

e Actividades: nombre de la actividad que se debe realizar.

e Responsables: drea responsable de ejecutar la actividad.

e Descripcion: indicacion de los minimos que se deben tener en cuenta para
ejecutar la actividad.

e Sistemas involucrados: sistemas de informacion que deben emplearse como
minimo en la ejecucién de la actividad. En caso de que haya un no aplica, la
entidad podra relacionar el sistema interno que haya definido para ejecutarla.

e Salidas: el resultado de la actividad. (La entidad sera responsable de identificar
cudles de las salidas seran los puntos de control del procedimiento).

e Clientes: destinatario de la salida.

e Plazo: plazo minimo legal que se debe cumplir para la ejecucidn de la actividad.

¢ Formatos: formatos que se deben emplear en la ejecucion de la actividad.
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e Guias: documentos que deben revisarse para guiar el cumplimiento de la
actividad. En el caso de reglamentos técnicos, incluye una lista de chequeo para
dar cumplimiento a la ley 170 de 1994 y 1628 de 2003.

Es importante sefialar que este procedimiento reconoce que el proceso de regulacién es
dinamico y esta sujeto a cambios continuos. Por esta razoén, incorpora notas y
sugerencias que permiten al servidor responsable del diligenciamiento del formato
realizar los ajustes o modificaciones que correspondan, de acuerdo con el progreso o
avance de las actividades durante las diferentes etapas del Ciclo de Gobernanza
Regulatoria.

En este sentido, se incluyen notas indicativas que permiten identificar los momentos en
los cuales se desarrollan actividades relacionadas con la Agenda Regulatoria, la
evaluacion ex post, la regulacion y la participacion. Asimismo, el procedimiento permite
incorporar actividades que se encuentren en ejecucion, registrar los insumos requeridos
y los fundamentos legales que orientan su desarrollo, entre otros elementos que pueden
resultar Gtiles para actualizar y ajustar la Agenda Regulatoria durante el periodo en que
se encuentre vigente.

Finalmente, el procedimiento recomienda a las oficinas de Planeacion, Direcciones y
Oficinas Juridicas adoptar estas disposiciones e incorporarlas en sus sistemas de gestién,
con el proposito de garantizar su aplicacién y observancia.

6.1.1.2. Agenda Regulatoria del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

En cumplimiento del marco normativo citado, y en consideracién al rol del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico (MHCP) como cabeza del sector Hacienda, se tomd como
punto de referencia su Agenda Regulatoria consolidada para la presente vigencia, con el
proposito de verificar la articulacion de los proyectos normativos en coordinacién
institucional con sus entidades adscritas y vinculadas. Adicionalmente, se consultd para
reconocer la aplicabilidad del formato referenciado en el numeral 6.1.1.1 y constatar la
asignacién delimitada de los proyectos normativos a las dependencias técnicas o
entidades competentes.

De forma general, se evidencié que la Entidad cabeza de sector, aplicé e incorporé la
estructura de contenido propuesta por el Departamento Nacional de Planeacion (DNP)
para la elaboracion de su Agenda Regulatoria. El formato del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico identifica a la Entidad responsable del instrumento, designa al encargado
del proceso, informa las fechas de publicacion inicial y definitiva, y dispone de un campo
especifico para registrar la fecha de su ultima actualizacién.
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Ilustracion 3. Agenda Regulatoria MHCP V17
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Fuente: Pagina web oficial MHCP

Para el diligenciamiento de dicho formato, el Ministerio contempla los siguientes campos:
nombre del proyecto normativo, dependencia técnica o entidad adscrita o vinculada,
nombre del responsable técnico, cargo del responsable técnico, entidades participantes
en el disefio, Entidades firmantes del proyecto normativo, competencia legal de los
firmantes para expedirlo, tema u objeto de la reglamentacion, norma concreta que se
reglamenta o modifica, tipo de instrumento juridico, origen de la iniciativa, es
reglamento técnico, indicacion sobre la generacidon de costos, adopcidon o modificacion
de tramites o derogacion de normas y la fecha del inicio del proceso de consulta publica.

Sobre el particular, con corte al 30 de junio de 2026 la Agenda Regulatoria del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) publicada en su versién 17 el 02 de julio
de 2026, asigné a la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera (URF) responsabilidad sobre veintitrés (23) proyectos normativos.

6.1.1.3. Procedimiento interno (EP-DP-001)

Con corte al 30 de junio del 2026, la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacion Financiera (URF) cuenta con el procedimiento EP-DP-001 en su version 3.0
formalizada el 28 de junio de 2023 en el Sistema de Monitoreo de la Gestion Institucional
(SMGI). Este instrumento contiene el objetivo, el alcance, los productos esperados, las
condiciones operativas del procedimiento, los lineamientos de politica, las necesidades
de regulacion identificadas, asi como los componentes de participacion, publicacidn,
seguimiento y modificaciones. Incluye también un glosario de términos, la definicion del
procedimiento y la delimitacién de los controles asociados al riesgo.

El mencionado procedimiento establece como objetivo la definicion de los proyectos
normativos y de los estudios econdmicos y juridicos, mediante el andlisis de los
lineamientos de politica, la identificacion de las necesidades de los grupos de valor y
partes interesadas y los objetivos estratégicos de la Unidad para realizar una planeaciéon
y ejecuciéon ordenada de las iniciativas regulatorias y estudios econdmicos y juridicos,
promoviendo la participacion y transparencia en la gestidén institucional. Asimismo,
sefala que el flujo del procedimiento inicia con la identificacion de lineamientos de
politica y necesidades de regulacion priorizadas, e incluye el desarrollo de espacios
participativos para la formulacion de la agenda, su aprobacion, publicacién, seguimiento
y modificacién.
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El producto principal del procedimiento es la Agenda aprobada por el Consejo Directivo
para su ejecucion, asi como sus actualizaciones conforme a las modificaciones aprobadas
por dicho cuerpo colegiado. Para tal fin, la Agenda Regulatoria de la URF se cifie a los
lineamientos de politica definidos por el MHCP tal como se expuso en el numeral 6.1.1.2
del presente informe, entendiendo que esta base constituye el insumo para la
preparaciéon normativa a partir de fuentes o referentes como el Plan Nacional del
Desarrollo, documentos CONPES, leyes especificas, comunicaciones, requerimientos del
Ministerio o estandares internacionales. De la misma manera, se contemplan las
propuestas de regulaciéon identificadas de forma auténoma por la URF o sus grupos de
valor, garantizando su participacién en la identificacion de necesidades regulatorias.

Adicionalmente, el procedimiento determina que la Agenda Regulatoria aprobada por el
Consejo Directivo, debe publicarse en una versién preliminar durante el mes de octubre
para comentarios, y en una version oficial para la siguiente vigencia en el mes de
diciembre de cada afio, junto con sus actualizaciones posteriores debidamente
aprobadas. En lo que respecta al seguimiento, se contempla la presentacion periddica
(trimestral) de avance sobre el estado de los proyectos y estudios definidos ante el
Consejo Directivo, indicando que cualquier modificacién a la planeacién inicial, debe
incorporar su respectiva justificacion.

Conviene subrayar que la Unidad cuenta con los formatos EP-FT-010 version 1.0 para
la construccion de la Agenda Regulatoria para comentarios y EP-FT-011 version 1.0
para la construccion de la Agenda Regulatoria final. Ambos formatos debidamente
formalizados el 22 de noviembre de 2024 a través del SMGI.

6.2. Agenda Regulatoria de la Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacion Financiera URF

Se procedio a realizar la verificacion de la Agenda Regulatoria de la Unidad de Proyeccion
Normativa y Estudios de Regulacidon Financiera (URF) para constatar si cuenta con los
insumos y contenidos minimos referenciados en el numeral 6.1 del presente informe,
evaluando si los formatos empleados integran la respectiva informacion institucional, la
informacién sobre los proyectos de regulacion e informacion relacionados con consulta
publica.

Para tal efecto, se aplicd una lista de chequeo, para verificar la informacién contenida
en la Agenda Regulatoria de la entidad y contrastar si sus diferentes versiones se ajustan
al marco normativo previamente expuesto. Posteriormente, se presentaran las
iniciativas que integran dicho instrumento, los seguimientos adelantados con corte al 30
de junio de 2026 y se verificara si las modificaciones realizadas fueron aprobadas por
el Consejo Directivo, encontrandose debidamente soportadas y justificadas en las actas
del cuerpo colegiado o en los ejercicios de seguimiento adelantados por los responsables
a cargo del proceso.



<URF

item verificado SI/NO/Parcia

Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion
Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacién Financiera

Caddigo:
CE-FT-004

Tabla 1. Agenda Regulatoria URF 2026

Cumple

Contenido evidenciado

Version:

Fecha:
4.0

Observacion

Publicacion y formato

Version preliminar
de la agenda
regulatoria
(octubre)

SI

Se evidencid que la version preliminar
de la Agenda Regulatoria fue
publicada antes del 31 de octubre de
2025 en la pagina web oficial y en las
redes sociales de la URF. Asimismo, se
constatod la remision del documento a
través de sus canales de comunicacién
institucionales para la recepcion de
comentarios de la ciudadania y grupos
de interés.

La versién inicial de la
agenda fue publicada con
fecha de octubre de 2026,
incurriendo en un error de
digitacién respecto al afio
2025, teniendo en cuenta
que corresponde a la
planificacion de la
vigencia 2026.
Adicionalmente, no fue
posible validar su
publicacion en la
plataforma SUCOP.

Version final de la
agenda
regulatoria
(diciembre)

SI

Se evidencié que la version definitiva
de la Agenda Regulatoria para la
vigencia 2026 fue publicada el 16 de
diciembre de 2025 en la pagina web
oficial y en las redes sociales de la
entidad.

* No fue posible validar su
publicacion a través de
SUCOP.

Formato
empleado

Parcialmente

Los formatos oficializados en el SMGI
se encuentran en documentos de
texto (Word) y fueron publicados en la
pagina web en formato PDF mediante
un disefio que no corresponde a la
plantilla estandarizada propuesta por
el DNP y adoptada por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Aunque se
reconoce que esta versién auténoma
facilita un lenguaje claro y un diseno
accesible para el publico, su
presentacion impide delimitar con
claridad los contenidos minimos
obligatorios sobre informacion
institucional y a los datos especificos
de los proyectos de regulacion.

Se considera una practica
valiosa la divulgacion de
la Agenda Regulatoria en
formatos altamente
comprensibles para la
ciudadania y los grupos
de valor. Sin embargo, se
recomienda publicar,
como anexo, el formato
estandarizado como
plantilla oficial propuesta
por el DNP y acogida por
la cabeza del sector.

Informacion institucional

Entidad
responsable del
Proyecto de
Regulacion

SI

En la introduccion de la Agenda
Regulatoria, se identifica a la URF
como entidad responsable del
instrumento 'y se informa su
compromiso institucional de presentar
el plan de trabajo de la vigencia 2026
a sus grupos de valor.

Sin observaciones

Dependencia
Técnica de la

5 | Entidad que lidera
el proyecto de
regulacién

Parcialmente

No se evidencid la nominacion
explicita de las dependencias técnicas
encargadas de los proyectos
(Subdireccion de Desarrollo de
Mercados o Subdireccion de
Regulacion Prudencial), ni tampoco se
mencion6 de forma directa en las
iniciativas, ni en la  seccién
introductoria del documento.

Se recomienda adoptar
la estructura sugerida en
la AR del MHCP en lo
relacionado a la
delimitacion formal de la
dependencia técnica
responsable de cada
proyecto normativo, lo
que permitird evidenciar
como se realiza la
asignacion __interna  de
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Contenido evidenciado

Version:

Fecha:
4.0

Observacion

proyectos de regulacion al
interior de la URF.

Nombre del
6 | proyecto de
regulacién

SI

Se constatd la debida denominacion e
identificacion de los diferentes
estudios técnicos y proyectos de
decreto planificados para la vigencia
2026.

Aunque no se
evidenciaron
observaciones
significativas, se
recomienda guardar
trazabilidad sobre los

cambios generados a los
nombres de PD o ET.

. o Se reitera la
En concordancia con lo sefalado en el y
. L/ recomendacion de
Entidades y/o numeral . 5, no se evidendd |la alinearse con la
' nominacion formal de las
dependencias - - . estructura del MHCP para
articipantes en el subdirecciones misionales de delimitar las
7 |Part Parcialmente |Desarrollo de Mercados o de : -
disefio del ; h dependencias técnicas
royecto de Regulacion Prudencial COMO | o rticipantes, asegurando
proyecto dependencias técnicas participantes P pantes, 9
regulacion L la trazabilidad en la
en el disefio de los proyectos de . .
! asignacion interna de los
regulacion. -
proyectos normativos.
Se entiende que la instancia con
Entidades o competencia para la aprobacién

dependencias
8 | firmantes del
proyecto de
regulacién

SI

formal de los estudios técnicos o
proyectos de decreto es el Consejo
Directivo de la URF, integrado por el
MHCP, la SFC y la Direcciéon General
de la URF.

Sin observaciones

Informacion del proyecto de regulacion

Competencia legal

Este requerimiento se encuentra
incorporado en la Agenda Regulatoria

g |Para expedir el SI del MHCP e informa sobre las Sin observaciones
proyecto de facultades y competencias legales de
regulacidn la URF para adelantar cada proyecto
de regulacion.
El tema y objeto de la regulacién se
encuentra claramente delimitado en la
. descripcion de las iniciativas,
:‘, ::;;?agig:]eto de SI p!‘oyectos de decreto y estudios | Sin observaciones
técnicos presentados en la Agenda
Regulatoria de la URF para la vigencia
2026.
Este apartado se encuentra detallado
en la Agenda Regulatoria del MHCP,
Normativa que se identificando de claramente la norma
reglamenta o que se reglamenta o modifica. Por su
g modifica con el SI parte, _Ia .URF especifica en su a:!ge_nda Sin observaciones
1 los objetivos de los estudios técnicos

proyecto de
regulacién

y proyectos de decreto, precisando el
marco normativo sujeto a
modificacion vy respectiva
justificacion.

su

2024-08-12
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Contenido evidenciado

Version:

Fecha:
4.0

Observacion

Justificacion y
origen de la

1 |iniciativa que
2 | motivé el
proyecto de
regulacién

SI

La URF integra en su Agenda
Regulatoria, las justificaciones sobre
las cuales se motivaron los diferentes
Estudios Técnicos, Estudios
Diagnésticos y Proyectos de Decreto.

Sin observaciones

Consulta publica del proyecto de regulacion

1 | Grupos y actores
3 | involucrados

SI

La URF menciona de forma general, el
involucramiento de diferentes
sectores y actores vinculantes en el
desarrollo de estudios que tienen
como finalidad el desarrollo de un
proyecto de regulacion.

Sin observaciones

1 | Medio de consulta
4 | publica

Parcialmente

No se evidencia una manifestacion
clara sobre la disponibilidad o los
canales de acceso a la informacién
donde se pueda consultar temas
asociados a la Agenda Regulatoria
dentro de su contenido. No obstante,
se reconoce que la entidad difunde sus
proyectos de regulacidn a través de su
sitio web oficial, medios electrénicos y
redes sociales.

Se recomienda incluir
una seccibn o nota
informativa que indique

de manera directa los

canales oficiales (sitio
web institucional y
SUCOP) donde la

ciudadania y los grupos
de valor puedan consultar
y realizar seguimiento a la
informacion  relacionada
con la Agenda Regulatoria
de la URF.

1 | Fecha aproximada
5 | de consulta

Parcialmente

La Agenda Regulatoria establece
plazos estimados para presentar ante
el Consejo Directivo los productos
resultantes de los estudios técnicos,
diagndsticos o proyectos de decreto;
sin embargo, no precisa la orientacion
o los términos proyectados para la
fase de consulta publica ciudadana de
los proyectos de regulacion.

Se recomienda
incorporar un campo en la
Agenda Regulatoria que
informe al usuario sobre
los plazos o periodos
estimados en los que los
proyectos de regulacion
estaran disponibles para
la consulta publica
durante la vigencia.

Fuente: Elaboracion propia del auditor con base a la Agenda Regulatoria URF 2026

En términos generales, se evidencid que la URF cumple de manera razonable con los
contenidos minimos establecidos para la elaboraciéon de la Agenda Regulatoria, conforme
al Decreto 1081 de 2015, modificado por el Decreto 385 de 2026, y al Manual de la
Politica de Mejora Normativa del DNP. No obstante, considerando la utilidad de la version
presentada por la URF, se recomienda complementar la estructura de la Agenda
Regulatoria con la informacién contenida en la Tabla 1 del presente numeral, identificada
con cumplimiento parcial.

2024-08-12
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6.2.1. Versiones de la Agenda Normativa

Se revisaron las versiones preliminar y definitiva de la Agenda Regulatoria de la
Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), con el
propésito de identificar los principales cambios introducidos en el instrumento como
resultado del proceso de consulta publica y de la aprobacion de otras modificaciones
a través del Consejo Directivo.

En ambas versiones se mantuvieron invariables los Objetivos Estratégicos
Institucionales, cuyo eje orientador fue la articulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo, los documentos CONPES e indicadores de los ODS. Dichos objetivos
correspondieron a: 1) fortalecer la estabilidad y la confianza en el sistema financiero,
2) consolidar la implementacion del nuevo esquema pensional, 3) profundizar en el
desarrollo del mercado de capitales y 4) fomentar la innovacion para el
fortalecimiento del acceso y uso de productos financieros en el marco de la economia
popular y comunitaria.

De la misma forma, no se evidenciaron modificaciones entre las propuestas
presentadas en ambas versiones de la Agenda Regulatoria, entre ellas:

e Desarrollo del esquema de datos abiertos para el sector solidario.

e Desarrollo de estudios para consolidar un ecosistema de pagos digitales.

e Analisis de la supervision de operadores de informacion.

e Fortalecimiento de mecanismos de financiacién para pequefias y medianas
empresas en el mercado de valores colombiano.

e Implementacion de un nuevo régimen regulatorio para las ofertas publicas de
adquisicién y el desarrollo de medidas normativas destinadas a mejorar la
competitividad e infraestructura en el mercado de valores.

e Implementacion de la hoja de ruta para el sector de ahorro y crédito de la
economia solidaria mediante proyectos de decreto para actualizar reglas
prudenciales de cooperativas y fondos de empleados.

e Fortalecimiento de la red de seguridad a través de la optimizacién del pago
del seguro de depédsitos, y la creacidon de la Comision Intersectorial de
Resolucion.

e Proyectos normativos para la convergencia hacia los pilares 1 y 2 de Solvencia
II.

e Actualizacion del régimen de inversiones de las aseguradoras y la
modernizacion de los mecanismos de resolucion de establecimientos de
crédito.

e Continuidad en esfuerzos de coordinacién y proyeccion normativa sobre el
CCAl y el FAPC, con el propdsito de facilitar una adopcion oportuna y ordenada
de las disposiciones del nuevo sistema de proteccién social integral. (URF
2026).
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~URF

A continuacién, se nombraran los frentes e iniciativas junto con los respectivos
proyectos de decreto, estudios técnicos y estudios de diagndstico que componen la
Agenda Regulatoria de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion
Financiera, en su version definitiva para la vigencia 2026:

Tabla 2. Agenda Regulatoria URF 2026
Agenda Regulatoria definitiva 2026 - URF

FRENTE PROYECTO DE DECRETO ESTUDIO TECNICO ESTUDIO DIAGNOSTICO

PD: Reglamentacién del
derecho a la
portabilidad financiera

ET: Hoja de ruta
Open data

PD: Esquema de datos
abiertos para la
inclusion financiera
enfocado en el sector
solidario

ET: Ecosistemas
de pagos digitales

ET: Adquirencia no

I. Promocion de la vigilada
innovacion al
servicio de la

. e " ET: Supervision
inclusion financiera

de operadores de
informacion

ET: Oferta de
seguros
paramétricos

ET: Estrategias
regulatorias para
la actividad de
comercializacion e
intermediacion de
seguros

PD: Financiacion de
pyme en el mercado de
valores

I1. Fortalecimiento PD: Ofertas publicas de
y competitividad adquisicion
del mercado de
capitales

PD: Acceso a mercado
de valores y

fortalecimiento de
infraestructuras
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Agenda Regulatoria defi
FRENTE PROYECTO DE DECRETO ESTUDIO TECNICO ESTUDIO DIAGNOSTICO
PD: Arquitectura
regulatoria del negocio

fiduciario

ET: Tendencias en
PD: Mecanismos de regulacion
resolucion para prudencial para
establecimientos de manejo de riesgos
crédito derivados del

cambio climatico

III. Esquemas
prudenciales para
la gestion integral
de riesgos
financieros

PD: Actualizacion del

marco regulatorio

prudencial para

cooperativas de ahorro
crédito

ED: Seguimiento Hoja
de ruta

Implementacién de la
hoja de ruta para el
sector de ahorro y
crédito de la
economia solidaria

ED: Evaluacion del
Decreto 962 de 2018

PD: Actualizacién del
marco regulatorio
prudencial para fondos
de empleados

ED: Marco regulatorio
prudencial para
asociaciones mutuales
con ahorro y crédito

PD: Optimizacion del
pago de seguro de
depositos

PD: Comision
Intersectorial de

Fortalecimien | e
ortalecimiento de la resolucidn

red de seguridad

PD: Actualizacion del
marco regulatorio
prudencial aplicable a
los fondos mutuos de
inversion

PD: Convergencia a una

regulacién basada en ET: ED: Recomendaciones
riesgos c_ie acuerdo con Conglomerado del programa de

la Directiva de financiero pablico Evaluacion del
Solvencia II publicada Sistema Financiero
por EIOPA

Continuacion de la
convergencia a
mejores practicas
regulatorias para el
sector asegurador PD: Modificaciones al
régimen de inversiones

de las entidades
aseguradoras
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Agenda Regulatoria definitiva 2026 - URF :
FRENTE PROYECTO DE DECRETO ESTUDIO TECNICO ESTUDIO DIAGNOSTICO
PD: Medidas para
impulsar la inversion
productiva nacional y la

profundizacion de los
mercados de capitales
locles

PD: Régimen de
inversion y fondos

IV. Analisis generacionales del CCAI

continuo de (Componente

necesidades complementario de
regulatorias para el | [CUSWCRUEHIEEED

adecuado
funcionamiento del
sistema de
proteccion social
integral para la
vejez, invalidez y
muerte de origen PD: Régimen de
comin administracion de los

PD: Esquema de
desacumulacion del
CCAI

recursos del Fondo de
Ahorro del Pilar
Contributivo

Fuente: Agenda Regulatoria URF VF 2026

Se evidencid que la version definitiva de la Agenda Regulatoria de la URF integrd cuatro
(4) frentes, dieciocho (18) proyectos de decreto, ocho (8) estudios técnicos y cuatro (4)
estudios diagndsticos.

Con respecto a la version preliminar, se identificaron modificaciones relevantes entre
ambas versiones de la Agenda Regulatoria de la URF, las cuales se relacionan a
continuacion:

e Eliminacion: se elimind el proyecto de decreto relacionado con el Consejo
Asesor.

e Inclusion: se incluyeron tres (3) nuevos proyectos de regulacion: 1) Proyecto
de decreto por el cual se adoptan medidas para impulsar la inversién productiva
nacional y la profundizacion de los mercados de capitales locales; 2) Proyecto de
decreto Reglamentacion del derecho a la portabilidad financiera; y 3) Estudio
técnico sobre Conglomerado Financiero.

e Modificacion de naturaleza: se evidencio el transito de proyecto de decreto a
estudios técnico de los siguientes proyectos de regulacién: 1) Hoja de ruta para
la implementacion del esquema de datos abiertos para la inclusion crediticia en
Colombia; y 2) Estudio sobre supervision de operadores de informacion.

e Suspension: durante la vigencia 2025 fueron publicados para comentarios los
siguientes proyectos de decreto (PD): 1) Proyecto de decreto sobre el régimen
de inversion y los fondos generacionales; y 2) Proyecto de decreto sobre el
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esquema de desacumulacion del CCAI. Adicionalmente, la URF se encontraba
adelantando la proyeccién normativa del proyecto de decreto relacionado con el
régimen de administracion de los recursos del Fondo de Ahorro del Pilar
Contributivo. No obstante, la expedicidon de los Decretos 1558 de 2024 y 574 de
2025 fue suspendida como consecuencia de la suspensién de la aplicacién de la
Ley 2381 de 2024, relacionada con el nuevo sistema pensional.

Es importante sefalar que, entre los soportes relacionados por el auditado, se evidencid
gue, mediante el Acta de la sesién No. 17 del 29 de septiembre de 2025, se aprobd la
Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026. No obstante, para la vigencia 2025,
no se identificaron soportes adicionales que permitieran ampliar la informacion sobre las
motivaciones o justificaciones que dieron lugar a las modificaciones realizadas entre las
diferentes versiones del instrumento.

Por lo anterior, para la elaboracion de las actas del Consejo Directivo se recomienda
ampliar los apartados relacionados con las modificaciones efectuadas a la Agenda
Regulatoria, de manera que se fortalezca el soporte descriptivo y documental
consolidado a la fecha, asi como aquel que se genere durante las diferentes etapas de
elaboracion, actualizacion y consolidacion de la Agenda. Lo anterior, teniendo en cuenta
que la narrativa disponible en las actas de la vigencia 2025 no permite conocer con
suficiente detalle el proceso surtido ni las razones que sustentaron los cambios
efectuados.

6.2.2. Version definitiva de la Agenda Regulatoria URF 2026

La version definitiva de la Agenda Regulatoria 2026 de la URF fue publicada en su sitio
web oficial www.urf.gov.co el 18 de diciembre de 2025 a través del menu obligatorio de
Transparencia, en los submenus 2. Normativa, 2.1. Normativa de la entidad o autoridad,
numeral 2.1.6. Agenda.

Esta version contempla un total de veintisiete (27) iniciativas normativas,
correspondientes a quince (15) proyectos de decreto y doce (12) estudios técnicos y de
diagnédstico. Esta versién se toma como punto de referencia para el andlisis de las
modificaciones efectuadas posteriormente a la Agenda Regulatoria:
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Ilustracion 4. Agenda Regulatoria URF 2026 VF

L Cronograma
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slstama da pratacdin
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wiedar, imvalidez ¥ muarta
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Reqlamantaddn R Pensianal

Fuente: pagina web URF

6.2.3. Ejecucion y seguimiento a la Agenda Regulatoria de la URF

Mediante el numeral 2.1.6. Agenda de la pagina web de la URF, mencionado
anteriormente, fue posible consultar la versiéon 2.0 de la Agenda Regulatoria, tres (3)
versiones de sus cronogramas y dos (2) seguimientos correspondientes al primer y
segundo trimestre de la vigencia 2026.

Con base en la informacién disponible y de acuerdo con el alcance del presente informe,
se elabord una matriz comparativa de las diferentes versiones de la Agenda y sus
cronogramas, con el propodsito de identificar las principales modificaciones en la
programacion de las iniciativas de regulacién y de los estudios técnicos y de diagndstico.
Asimismo, se revisaron los seguimientos trimestrales elaborados por el proceso de
Direccionamiento y Planeacidon, con corte al 30 de junio de 2026, y las actas del
Consejo Directivo, con el fin de identificar las motivaciones y justificaciones asociadas a
la reprogramacion o reubicacién de las iniciativas y estudios en los diferentes trimestres
de la vigencia 2026:




Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

Unidad de Proyeccion Normativa

y Estudios de Regulacion Financiera Version:

4.0

<YRF

Tabla 3. Matriz de Ejecucion

Caddigo:
CE-FT-004

Cronograma AR URF
2026

V.2

Nombre del
Proyecto o
estudio

Modificacion AR
Frente

Preliminar| Final V.1 V.3

*Se traslada
ET para el II
Trim de 2026

I. Promocion
de la
innovacion al
servicio de la
inclusion
financiera

ET_Hoja de ruta

Open Data L U

N/A ITrim | I Trim IT Trim

seguimiento Agenda Regulatoria URF 2026
Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Sin
modificaciones
adicionales

Observacion

* El ET corresponde a una
nueva iniciativa incluida en la
version final de la AR de la URF
vigencia 2026.

* En el I Trim de 2026, durante
la sesion N°5 del Consejo
Directivo del 27 de marzo, se
someti6 a consideracion vy
posterior aprobacion la
propuesta de ajuste para la
Agenda Regulatoria 2026 de la
URF.

* El  primer seguimiento
generado para I Trim indica que
se sugirieron modificaciones en
el primer borrador del ET de
cara a diferentes sectores de la
economia y la estrategia de
vinculacién de otros.

* En cuanto al II Trim no se
presentaron modificaciones
adicionales.

* Durante la sesion ordinaria
N°08 del 27 de mayo de 2026
fue aprobado para remision a
comentarios del publico por el
término de 20 dias calendario el
ET.

Sin
modificaciones
adicionales

ET_Ecosistemas de

pagos digitales 1T Trim

II Trim | II Trim | II Trim | IV Trim

*Se traslada
ET para el IV
Trim de 2026

* A través del seguimiento
realizado por el proceso de
Direccionamiento y Planeacion
para el segundo trimestre de la
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CE-FT-004 4.0 2024-08-12

Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Nombre del Modificacion AR~ Cronograma AR URF Seguimiento DP

Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion

vigencia (30 de junio de 2026),
se evidencid la inclusién de una
nota indicativa que informaba
sobre el traslado del estudio al
IV trimestre de la vigencia 2026
debido a que el equipo de la
URF se encontraba a la espera
de la seleccién de un organismo
multilateral que apoye el
desarrollo del ET.

* Se evidencié también que
esta iniciativa de regulacion fue
tratada en la sesion ordinaria
No. 9 del Consejo Directivo,
llevada a cabo el 25 de junio de
2026, en la cual se determind
su traslado al IV trimestre de la
vigencia 2026 debido a la
necesidad de generar una
mayor profundizaciéon en el

dialogo.
*En el seguimiento publicado
por el proceso de

Direccionamiento y Planeacidn
para el segundo trimestre de la
vigencia, se evidencié la

ET_Adquirencia no Sin "6 iEElE inclusion de una nota indicativa
LT IT Trim II Trim | II Trim | II Trim | IV Trim | modificaciones | ET para el IV -
vigilada - . que informa sobre el traslado
adicionales Trim de 2026

del ET al IV Trimestre de la
vigencia debido a que el equipo
estda en proceso de desarrollo
de entrevistas con algunos de
los adquirentes no vigilados
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° I Unidad de Proyeccion Normativa — -
y Estudios de Regulacién Financiera Codigo: Version: Fecha:

CE-FT-004 4.0 2024-08-12

Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Nombre del Modificacion AR~ Cronograma AR URF Seguimiento DP

Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion

registrados en la SFC, y de
espacios de trabajo con la SFC
para tratar temas relacionados
con su licenciamiento.
* Se evidencid también que
esta iniciativa de regulacion fue
tratada en la sesion ordinaria
No. 9 del Consejo Directivo,
llevada a cabo el 25 de junio de
2026, en la cual se determind
su traslado al IV trimestre de la
vigencia 2026 debido a la
necesidad de generar una
mayor profundizacion en el
didlogo mencionado en el punto
anterior.

* Pasa de Proyecto de Decreto
a Estudio Técnico en la versién
final de la Agenda Regulatoria
de la URF 2026.

* Durante la sesion N°5 del
Consejo Directivo se aprobd el

ET_Supervisién de * Se traslada | Sin traslado del ET de I Trim a II
operadores de ITrim ITrim | I Trim | II Trim | II Trim | del I Trim a II | modificaciones | Trim de la vigencia 2026.
informacién Trim adicionales * El andlisis fue presentado al

Consejo Directivo a través de la
sesion No.9 del 25 de junio de
2026, donde se solicitdé la
remision de un nuevo analisis
para revision y
retroalimentacion.




<YRF

Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Nombre del
Proyecto o
estudio

Modificacion AR
Frente

Preliminar| Final

Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera

Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

Caddigo:
CE-FT-004

Cronograma AR URF

V.1

2026
V.2

V.3

Version:
4.0

ITrim

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Observacion

ET_Oferta de
seguros
paramétricos

II Trim II Trim

II Trim

II Trim

IV Trim

Sin
modificaciones
adicionales

*Traslado del
II TrimalVv
Trim de 2026

*La presente iniciativa de
regulacién fue tratada en la
sesién ordinaria No. 9 del
Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determiné su traslado
al IV trimestre de la vigencia
2026. Esta decisién estuvo
motivada por la evolucién de los
proyectos, la necesidad de
coordinacion entre entidades,
los cronogramas de las
consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.

ET_Comercializacion
e intermediacion de
seguros

II Trim II Trim

II Trim

II Trim

IIT Trim

Sin
modificaciones
adicionales

*Traslado del
II Trim a IVII
Trim de 2026

El estudio se encuentra en
etapa final de analisis. Teniendo
en cuenta la necesidad de
incorporar otras iniciativas
regulatorias durante el primer
semestre de 2026, se solicitd
modificacion en agenda para III
trimestre de 2026.

PD_Portabilidad

financiera N/A

ITrim

ITrim

I Trim

ITrim

Sin
modificaciones
adicionales

Sin
modificaciones
adicionales

* Nueva iniciativa incluida en la
version final de la Agenda
Regulatoria de la URF.
*Aprobado para tramite de
expedicién en la sesion N°5 del
27 de marzo de 2026 del
Consejo Directivo.

PD_Open Data
enfocado en el
sector solidario

II Trim II Trim

II Trim

II Trim

IV Trim

Sin
modificaciones
adicionales

*Traslado del
II TrimalVv
Trim de 2026

*La presente iniciativa de
regulaciéon fue tratada en la
sesién ordinaria  No. 9 del
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Nombre del Modificacién AR

Cronograma AR URF
Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion

Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determind su
reubicacidn en el IV trimestre
de la vigencia 2026. Esta
decision estuvo motivada por la
evolucion de los proyectos, la
necesidad de coordinacion
entre entidades, los
cronogramas de las
consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.

*Durante la sesion N°5 del 27
de marzo de 2026 se dio
aprobacion para trasladar el PD
del I Trim al II Trim de la

Seguimiento DP

vigencia 2026.

* Se generd aprobacion al PD

PD_Financiacién de * Se traslada | Sin para publicacién a comentarios

II. pyme en el mercado ITrim ITrim | ITrim | II Trim | II Trim |de I Trim a II | modificaciones | por un término de quince dias
Fortalecimiento | de valores Trim adicionales calendario por unanimidad del
Yy Consejo Directivo en la sesidn
competitividad ordinaria N°3 del 27 de febrero
del mercado de de 2026.
capitales *  Tratado  adicionalmente

durante la sesion N°7 del
Consejo Directivo de la URF
* En la sesion N°2 del 29 de

A Sin Sin enero de 2026 se dio
PD_Ofer_ta_s_Publlcas ITrim ITrim | I Trim | I Trim | I Trim | modificaciones | modificaciones | aprobacién unanime por parte
de adquisicion . . . ] !

adicionales adicionales del Consejo Directivo para

proceder con los tramites




Frente
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Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026
Cronograma AR URF

Nombre del
Proyecto o
estudio

Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera

Modificacion AR

Preliminar| Final V.1

Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

Caddigo:
CE-FT-004

2026
V.2

V.3

Version:
4.0

ITrim

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Observacion

necesarios para la expedicion
del PD por el cual se modifica el
Decreto 2555 de 2010 en lo
relacionado con las normas
aplicables a los negocios
fiduciarios.

PD_Acceso a

* En la sesidn ordinaria No. 5
del 27 de marzo de 2026 el
Consejo Directivo aprobd por
unanimidad el PD por el cual se

Sin Sin .
mercado de valores | ;| [ Trm | ITrim | ITrim | ITrim | modificaciones | modificaciones | Modifica €l Decreto 2555 de
y fortalecimiento de - - 2010 en lo relacionado con
: adicionales adicionales :
infraestructuras infraestructuras Yy
competitividad del mercado de
valores para inicio de tramite de
expedicion.
* En la sesion N°2 del 29 de
e s 2 %,
regulatoria del ITrim ITrim | I Trim | I Trim | I Trim | modificaciones | modificaciones pl : |
negocio fiduciario adicionales adicionales re "?‘C'°”ad° con ‘as normas
aplicables a los negocios
fiduciarios para expedicién
*La presente iniciativa de
regulacién fue tratada en la
. sesion ordinaria No. 9 del
nr{l.diancLiI:I::s rE;'_;I'Iiz%inuas en Consejo Directivo, llevada a
para la gestién rgdencial ara Sin *Traslado del |cabo el 25 de junio de 2026, en
p g prudencia’ p II Trim | II Trim | II Trim | II Trim | III Trim | modificaciones | II Trim a III  |la cual se determiné su
integral de manejo de riesgos - - S, .
riesgos derivados del adicionales Trim de 2026 |reubicacion en el III trimestre

financieros

cambio climatico

de la vigencia 2026. Esta
decision estuvo motivada por la
evolucion de los proyectos, la
necesidad de coordinacion
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Nombre del Modificacion AR

Cronograma AR URF Seguimiento DP

Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion
entre entidades, los
cronogramas de las

consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.

*La presente iniciativa de
regulacién fue tratada en la
sesion ordinaria No. 9 del
Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determind su
reubicacién en el III trimestre
de la vigencia 2026. Esta
decision estuvo motivada por la
evolucién de los proyectos, la
necesidad de coordinacion

entre entidades, los
e Sin “Traslado del | &0 00 me® | racion de
P II Trim | II Trim | II Trim | II Trim | III Trim | modificaciones | II Trim a III ylap

establecimientos de - . iniciativas para el primer
crédito (EC) adicionales Trim de 2026 semestre de la vigencia 2026.
* Adicionalmente en la nota
indicativa generada en el
seguimiento correspondiente al
segundo trimestre de la
vigencia se evidencié que se
informd sobre la realizacién de
mesas de trabajo entre URF,
Fogafin y SFC para desarrollo
de la propuesta normativa,
razén por la cual se solicitd
modificacion en del PD en la
agenda para III trimestre de
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Nombre del Modificacion AR~ Cronograma AR URF Seguimiento DP

Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion

2026.

* Aprobado mediante la sesion
ordinaria N°10 del Consejo
Directivo de Ila URF para
continuar tramite de
expedicion.

*PD adicionado a la Agenda
Regulatoria durante la sesion
N°07 de 2026 del 07 de mayo

de 2026.
PD Grandes Sin Sin * Se aprobd por unanimidad la
- .. N/A N/A II Trim | II Trim | II Trim | modificaciones | modificaciones | publicacion a primera ronda de
Exposiciones - - .
adicionales adicionales comentarios.

* En la sesion ordinaria N°09
del 25 de junio de 2026 se
aprobd para segunda ronda de
comentarios

*Se identific6 la necesidad
actualizar los rangos de
clasificacién de pesos a UVR,
como aplica para cooperativas
de ahorro y crédito. Para el
ED_Estudio de efecto, se encontrd prioritario
diagnostico: Hoja revisar la metodologia utilizada

Implementacidén
de la hoja de

fLtaparae] de ruta del sector Sin Sin ara la clasificaciéon de fondos
sector de ahorro o IV Trim IV Trim | IV Trim | IV Trim | IV Trim | modificaciones | modificaciones P

. de ahorro y credito - - de empleados; este proceso se
y crédito de la 2 adicionales adicionales . )
economia de la Economia ha venido realizando durante
solidaria Solidaria los Uultimos meses bajo

articulacion con la
Supersolidaria y se espera
cerrarlo durante el mes de abril,
incluyendo un ejercicio de
retroalimentacion frente a las
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Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026
Nombre del

Version:
4.0

Caddigo:
CE-FT-004

Cronograma AR URF
2026

V.2

Modificacion AR

Frente Proyecto o

estudio

Preliminar| Final V.1 V.3 ITrim

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Observacion
modificaciones en la regulacion
prudencial que se propondria
para las nuevas categorias de

fondos de empleados.
Adicionalmente teniendo en
cuenta las significativas

modificaciones que surgirian al
proyecto de decreto, se han
planteado realizar una nueva
publicacion a  comentarios
durante el segundo trimestre
del afo.

*Traslado del I trimestre al III
trimestre de 2026. El asunto

cooperativas de
ahorro y crédito

ED_Evaluacion del * Se traslada | Sin fue tratado en la sesion
Decreto 962 de ITrim ITrim | I Trim |III Trim|III Trim|de I Trim a III | modificaciones |ordinaria No. 5 del Consejo
2018 Trim adicionales Directivo, en la cual se aprobd
la propuesta de ajuste a la
Agenda Regulatoria 2026.
ET_Estudio de
diagndstico del
Marco regulatorio Sin Sin
prudencial para III Trim | III Trim | III Trim | III Trim | III Trim | modificaciones | modificaciones | Sin observaciones
asociaciones adicionales adicionales
mutuales con
ahorro y crédito
PD Actualizacion * Mediante sesion ordinaria N°5
- del 27 de marzo de 2026, el
del marco - - . . . s
regulatorio _ _ . . _ Sin - Sin - Cons_eJo_ Directivo aprobd por
. I Trim ITrim | I Trim | I Trim | I Trim | modificaciones | modificaciones | unanimidad el PD  para
prudencial para - - . L
adicionales adicionales continuar el tramite de

expedicién ante la autoridad
competente.
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Cronograma AR URF

Nombre del
Proyecto o
estudio

Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera

Modificacion AR

Preliminar| Final V.1

Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

Caddigo:
CE-FT-004

2026
V.2

V.3

Version:
4.0

ITrim

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Observacion

Fortalecimiento
de la red de
seguridad

* Aprobado durante la sesidn
N°2 del 29 de enero de 2026

PD_Optimizacion Sin Sin ) .

del pago de seguro ITrim ITrim | ITrim | I Trim | I Trim | modificaciones | modificaciones Bgr qnan|m|dad de! ;onsejo

de depdsitos adicionales adicionales |rect|'v'o’ para tramite . de
expedicion ante  autoridad
competente.

PD_Comision Sin * Traslado de

Intersectorial de IT Trim IT Trim | II Trim | II Trim | III Trim | modificaciones | II Trim a III Sin observaciones

resolucion adicionales Trim
*Traslado del I trimestre al III
trimestre de 2026. El asunto
fue tratado en la sesidn
ordinaria No. 5 del Consejo
Directivo, en la cual se aprobd
la propuesta de ajuste a la
Agenda  Regulatoria  2026.
*La presente iniciativa de

PD_Actualizacién regulacion  fue nuevamente

e — tratada en la sesion o_rdmgrla

regulatorio ' ' . ' _ * Se tr?slada * Se tra;lada No. 9 del Consejo Dl.r‘eC'tIVO,

prudencial aplicable ITrim ITrim | I Trim |III Trim|IV Trim |de I Trim a III |de IIl Trim a |llevada a cabo el 25 de junio dg

Trim IV Trim 2026, en la cual se determino

a los fondos mutuos
de inversion (FMI)

su traslado al IV trimestre de
la vigencia 2026. Esta decision
estuvo motivada por la
evolucién de los proyectos, la

necesidad de coordinacion
entre entidades, los
cronogramas de las

consultorias y la priorizaciéon de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.
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Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026
Cronograma AR URF

Nombre del
Proyecto o
estudio

Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacion Financiera

Modificacion AR

Preliminar| Final V.1

Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

Caddigo:
CE-FT-004

2026
V.2

V.3

Version:
4.0

ITrim

Fecha:
2024-08-12

Seguimiento DP

II Trim

Observacion

PD_Actualizacion
del marco
regulatorio
prudencial para FE

I Trim ITrim | ITrim

ITI Trim

ITI Trim

*Se traslada
de I Trim al
IITI Trim

Sin
modificaciones
adicionales

Se identifico la necesidad de
actualizar los rangos de
clasificacion de pesos a UVR,
aplicables a las cooperativas de
ahorro y crédito, asi como de
revisar la metodologia de
clasificacion de los fondos de
empleados. Este proceso se
adelanta en articulacion con la
Supersolidaria y se prevé
finalizar en abril. Debido a las
modificaciones previstas en el
proyecto de decreto, se
contempla una nueva
publicacién para comentarios
durante el segundo trimestre
del afio.

Continuacién de
la convergencia a
mejores
practicas
regulatorias para
el sector
asegurador

PD_Convergencia
Solvencia II (Pilar 1
& 2)

IIT Trim IIT Trim | III Trim

IITI Trim

IV Trim

Sin
modificaciones
adicionales

*Se traslada
de III Trim a
IV trim

*La presente iniciativa de
regulacién fue tratada en la
sesion ordinaria No. 9 del
Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determiné su traslado
al IV trimestre de la vigencia
2026. Esta decisién estuvo
motivada por la evolucién de los
proyectos, la necesidad de
coordinacidon entre entidades,
los cronogramas de las
consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.
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Nombre del Modificacién AR Cronograma AR URF
Proyecto o 2026

Fecha:
2024-08-12

Version:
4.0

Caddigo:
CE-FT-004

Seguimiento DP

Frente

estudio

PD_Régimen de
inversiones de las
entidades
aseguradoras

Preliminar| Final V.1

IIT Trim IIT Trim | III Trim

V.2

III Trim

V.3

IV Trim

ITrim

Sin
modificaciones
adicionales

II Trim

*Se traslada
de III Trim a
IV trim

Observacion

*La presente iniciativa de
regulacién fue tratada en la
sesién ordinaria No. 9 del
Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determiné su traslado
al IV trimestre de la vigencia
2026. Esta decisién estuvo
motivada por la evolucién de los
proyectos, la necesidad de
coordinacion entre entidades,
los cronogramas de las
consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.

ET_Estudio
diagnostico
Recomendaciones
del programa de
evaluacion del
sistema financiero

III Trim | III Trim | III Trim

ITI Trim

ITI Trim

Sin
modificaciones
adicionales

Sin
modificaciones
adicionales

Sin observaciones

ET_Conglomerado
financiero publico

N/A ITrim | I Trim

II Trim

IIT Trim

*Traslado del
ITrimall
Trim de 2026

*Traslado del
II Trim a III
Trim de 2026

* Iniciativa incluida en la
versiéon final de la Agenda
Regulatoria de la URF 2026.
*Traslado al II trimestre de
2026. El asunto fue tratado en
la sesion ordinaria No. 5 del
Consejo Directivo, en la cual se
aprobé la propuesta de ajuste a
la Agenda Regulatoria 2026.
*La presente iniciativa de
regulacién también fue tratada
en la sesién ordinaria No. 9 del
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Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Nombre del Modificacion AR~ Cronograma AR URF Seguimiento DP

Frente Proyecto o 2026
estudio Preliminar Final V.1 V.2 V.3 ITrim II Trim Observacion

Consejo Directivo, llevada a
cabo el 25 de junio de 2026, en
la cual se determind su
reubicacién en el III trimestre
de la vigencia 2026. Esta
decision estuvo motivada por la
evolucion de los proyectos, la
necesidad de coordinacion
entre entidades, los
cronogramas de las
consultorias y la priorizacion de
iniciativas para el primer
semestre de la vigencia 2026.

* Nueva iniciativa contemplada
en la versién final de la agenda
regulatoria de la URF para el
segundo trimestre de |la
vigencia. Sin embargo, su
aprobacion para expedicidon se
dio en el primer trimestre.
* Nombre PD_Medidas para
impulsar la inversion productiva

PD_Impulso a la
inversion productiva

MEGIETE 37 12 Sin Sin nacional y la profundizacién de
profundizacion de N/A II Trim | I Trim | I Trim | I Trim | modificaciones | modificaciones los mercados de capitales
mercados locales adicionales adicionales o L,

(Cambio de locales modlflcado en la sesion
nombre) extraordinaria N°1 del Consejo

Directivo, quedando Por e/ cual
se modifica el Decreto 2555 de
2010, en lo relacionado con el
régimen de inversion en
activos en el exterior de los
fondos de pensiones
obligatorias.
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Ejecucion y seguimiento de la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026

Nombre del Modificacién AR Cronograma AR URF
Proyecto o 2026

Seguimiento DP

estudio

Preliminar| Final V.1

V.2

V.3

ITrim

II Trim

Observacion

IV. Analisis
continuo de
necesidades
regulatorias
para el
adecuado

del sistema de
proteccion
social integral
para la vejez,
invalidez y
muerte de
origen comun
(Iniciativa

| legislativa)

funcionamiento

PD_Régimen de
inversion y fondos
generacionales del
CCAI (Componente
complementario de
ahorro individual)

PD_Esquema de
desacumulacion del
CCAI

PD_Régimen de
administracion de
los recursos del

Pilar Contributivo

Fondo de Ahorro del

No aplica

*Aprobado para comentarios en
la sesion N°1 del 16 de enero de
2026 para publicacion a
comentarios por el término de
15 dias calendario.

* Aprobado para su expedicion
por unanimidad del Consejo
Directivo en la sesidn ordinaria
N°3 del 27 de febrero de 2026.

La expedicién de los Decretos
1558 de 2024 y 574 de 2025
fue suspendida como
consecuencia de la suspensién
de la aplicacion de la Ley 2381
de 2024, relacionada con el
nuevo sistema pensional.

Fuente: Elaboracion propia conforme informacion contenida en la Agenda Regulatoria y Actas del Consejo Directivo 2026
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Del total de iniciativas normativas, estudios técnicos y estudios de diagndstico
contemplados en la Agenda Regulatoria de la URF para la vigencia 2026, se tuvieron en
cuenta veintiocho (28) para el presente analisis. Lo anterior, debido a que las tres (3)
iniciativas correspondientes al cuarto frente, denominado “IV. Analisis continuo de
necesidades regulatorias para el adecuado funcionamiento del sistema de proteccion
social integral para la vejez, invalidez y muerte de origen comun”, fueron suspendidas
como consecuencia de la suspension de la aplicacion de la Ley 2381 de 2024, relacionada
con el nuevo sistema pensional. Adicionalmente, durante el segundo trimestre de la
presente vigencia, se incorpord a la Agenda Regulatoria el proyecto de decreto (PD)
sobre Grandes Exposiciones, por lo que el universo objeto de analisis se configurd en
veintiocho (28) iniciativas.

Respecto a estas, se evidencié que el 82,14% (23) no presentd modificaciones entre la
version preliminar y la versién final de la Agenda Regulatoria, mientras que el 17,85%
(5) restante presento modificaciones o fue incorporado a la version final, principalmente
por la inclusion de nuevas iniciativas o estudios técnicos.

De igual manera, se evidencio que, durante el primer y segundo trimestre de la vigencia
2026, con corte al 30 de junio de 2026, el 60,71% (17) de las iniciativas y estudios
analizados fue objeto de reubicacion o reprogramacion, mientras que el 39,29% (11)
restante mantuvo la programacion establecida en la versién final de la Agenda
Regulatoria.

Como resultado de las reprogramaciones identificadas, se observd que siete (7)
iniciativas o estudios, equivalentes al 25%, se encontraban programados para el primer
trimestre; cuatro (4), correspondientes al 14,28%, para el segundo trimestre; nueve
(9), equivalentes al 32,14%, para el tercer trimestre; y ocho (8), correspondientes al
28,57%, para el cuarto trimestre de la vigencia 2026, de acuerdo con las diferentes
versiones de los cronogramas publicados en la pagina web de la URF,

En cuanto al momento en que se efectuaron las reprogramaciones, se evidencié que
once (11) modificaciones identificadas se realizaron durante el segundo trimestre de la
vigencia, mientras que las seis (6) restantes se efectuaron durante el primer trimestre.
Estas ultimas representan el 35,29% del total de las veintiocho (28) iniciativas y estudios
técnicos objeto del presente analisis. Adicionalmente, se evidencié que en cerca del 40%
de los casos no se identificaron modificaciones en los seguimientos trimestrales
elaborados por el proceso de Direccionamiento y Planeacion.

Finalmente, se destaca que, en mas del 85% de los casos analizados, se identificaron
soportes o actas del Consejo Directivo correspondiente a la vigencia 2026 donde se
registrdé informacién relacionada con el estado de avance, las acciones adelantadas o las
propuestas de modificacion de la Agenda Regulatoria. Estos soportes permitieron
identificar, desde del cuerpo colegiado, aspectos relacionados con las modificaciones y
antecedentes de la Agenda, asi como la fase de desarrollo en la que se encontraba la
respectiva iniciativa normativa, estudio técnico o estudio de diagndstico. En el 15%
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restante, correspondiente a cuatro (4) casos, no se evidencid informacion relacionada
con las iniciativas o estudios analizados en las actas del Consejo Directivo
correspondientes a la vigencia 2026.

En consideracién con el andlisis expuesto, y teniendo en cuenta que en su gran mayoria
las iniciativas, estudios técnicos y diagndsticos programados en la Agenda Regulatoria
de la URF para la vigencia 2026 se encuentran plenamente documentados y soportados
mediante Actas de Comité del Consejo Directivo, conforme las buenas practicas
establecidas en el marco normativo del Decreto 1081 de 2015 modificado por el Decreto
385 de 2026, Unicamente se recomienda complementar los soportes correspondientes
a las iniciativas que, en la matriz de Ejecucion y Seguimiento de la Agenda Regulatoria
de la URF para la vigencia 2026 (Tabla 3), registran “Sin observaciones” en la columna
“Observaciéon”, con el propdsito de fortalecer su trazabilidad y disponer de informacion
adicional sobre sus modificaciones y los respectivos soportes generados en el érgano
colegiado competente.

6.2.4. Trazabilidad de la Agenda Regulatoria

6.2.4.1. Trazabilidad de la Agenda Regulatoria: Estado de avance sobre
Decretos expedidos y Estudios técnicos y de diagnéstico

Se procedid a validar el instrumento de seguimiento sobre la trazabilidad de decretos y
estudios técnicos, proporcionado por el proceso de Direccionamiento y Planeacion, con
el propdsito de conocer el estado de avance de las iniciativas de regulacién, asi como de
los estudios técnicos y de diagndstico programados por la URF para la presente vigencia.

A continuacion, mediante la Tabla 4, se presentan los resultados evidenciados respecto
de los dieciséis (16) proyectos de decreto programados para la vigencia 2026, de
acuerdo con su estado de avance:

Tabla 4. Trazabilidad PD 2026

NomBreiceliProyecto ERERCE] Dep. Avance Fase N Expedicion
de Decreto
2023 | 2024 | 2025 | 2026
PD_Portabilidad o Decreto
financiera X X X SDM 100% expedido 2026 | 4/08/2026
En tramite
FOLBIRE (PR Srieesiy X | x | som | sow |9 | 2025 | 7/07/2025
en el sector solidario expedicidon
ante MHCP
PD_Financiacion de pyme X X SDM 100% Decret.o 2026 | 4/08/2026
en el mercado de valores expedido
PO 25 [Pz (e Els X | x | som | 1009 |Decreto 2026 |27/04/2026
adquisicion expedido
PD_Acceso a mercado de Decreto
valores y fortalecimiento X X SDM 100% : 2026 | 5/08/2026
- expedido
de infraestructuras
PD_Arquitectura Decreto
regulatoria del negocio X X X X SDM 100% : 2026 | 19/05/2026
fiduciario expedido
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Nomt:lree g:‘l:;l;:yecto L] Avance Fase Ao Expedicion
2023 | 2024 | 2025 | 2026
PD_Mecanismos de Desarrollo
resolucién para o del
establecimientos de X X SRP 25% proyecto N/A N/A
crédito (EC) normativo
Desarrollo
PD_Grandes Exposiciones X SRP 25% e Np No aplica
proyecto aplica
normativo
PD_Actualizacién del
marco regulatorio Decreto
prudencial para X X X X SRP 100% expedido 2026 | 4/08/2026
cooperativas de ahorro y
crédito
PD_Optimizacion del Decreto
pago de seguro de X X SRP 100% expedido 2026 | 19/05/2026
depositos
PD_Comisién Desarrollo |
- - o e o) .
ig;iﬁiicggnal de X X X SRP 25% proyect_o aplica No aplica
normativo
PD_Actualizacion del Desarrollo
marco regulatorio del No
prudencial aplicable a los X X SRP 25% . No aplica
fondos mutuos de proyect_o aplica
inversion (FMI) normativo
Analisis de
PD_Actualizacién del come_ntarlo
marco regulatorio X X SRP 60% sy aJu.stes N.o No aplica
prudendial para FE posteriores | aplica
a Consulta
Plblica_PD
PD_Convergencia Planeacion No .
Solvencia II (Pilar 1 & 2) X SRP 0% | 4el decreto aplica No aplica
PD_Régimen de gslsarm”o No
inversiones de las X X X X SRP 25% proyecto aplica No aplica
entidades aseguradoras normativo
PD_Régimen de inversion
en activos en el exterior Decreto
de los fondos de X SDM 100% expedido 2026 | 9/04/2026
pensiones obligatorias
(Cambio de nombre)

Fuente: Trazabilidad proyectos de decreto - Direccionamiento y Planeacion (URF)

Frente a lo anterior, se evidencié que, a la fecha de corte del presente seguimiento, mas
del 62% de los proyectos de decreto programados para la vigencia 2026 presentaban
avances en su desarrollo. De estos, el 50% (8) habian sido expedidos, alcanzando un
avance del 100%. El 31,25% (5) registraban un avance del 25%, correspondiente a la
fase de construccion y desarrollo del proyecto normativo. Por su parte, el 6,25% (1)
presentaba un avance del 80%, ubicdndose en la fase de tramite de expedicién ante el
MHCP; otro 6,25% (1) registraba un avance del 60%, correspondiente a la fase de
analisis de comentarios y ajustes posteriores a la Consulta Publica-PD; vy, finalmente, el
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6,25% (1) restante registraba un avance del 0%, correspondiente a la fase de planeacion
del decreto.

Es importante sefialar que, en lo que respecta al PD_Grandes Exposiciones, se
observaron diferencias entre la informacién documentada en las Actas del Consejo
Directivo y la registrada en la herramienta de trazabilidad. Lo anterior, teniendo en
cuenta que, de acuerdo con la revision de las Actas del Consejo Directivo, este proyecto
de decreto se encontraba en la segunda etapa de comentarios; mientras que, en la
herramienta de trazabilidad de decretos, la iniciativa aun figura en la fase de
construcciéon y desarrollo del proyecto normativo, con un avance del 25%. De acuerdo
con la informacion verificada en las Actas, el avance estimado deberia corresponder
aproximadamente al 60%, considerando que la iniciativa se encuentra en la fase de
analisis de comentarios y ajustes posteriores a la consulta publica.

En consideracion de lo anterior, se recomienda actualizar en la herramienta de
trazabilidad de decretos la informacion relacionada con el estado y porcentaje de avance
del PD_Grandes Exposiciones, de manera que esta sea consistente con la informacion
documentada en las Actas del Consejo Directivo y permita reflejar adecuadamente el
estado actual de la iniciativa.

Para los demas proyectos de decreto, no se identificaron observaciones adicionales
relacionadas con insuficiencia de informacion en el ejercicio de trazabilidad vy
seguimiento adelantado por el proceso de Direccionamiento y Planeacion.

Por otra parte, respecto de los doce (12) estudios técnicos y de diagndstico programados
para la vigencia 2026, se evidencid lo siguiente:

Tabla 5. ET y ED URF 2026

Nombre del Estudio técnico o Agenda Avance Tiempo de Observacién
de diagnéstico 2024‘ 2025 ‘ 2026 publicacién

. En , Sin

ET_Hoja de ruta Open Data X X SDM . 20 dias .
comentarios observaciones

ET_Ecosistemas de pagos . Sin
digitales X X SDM | En desarrollo | No aplica observaciones
ET_Adquirencia no vigilada X X SDM | En desarrollo No aplica gllnnservaciones
ET_Supervision de operadores de X X X SDM | En desarrollo | No aplica Sin
informacion observaciones
ET_Ofe,rtg de seguros X X X SRP | En desarrollo | No aplica Sin .
paramétricos observaciones
ET_Tendencias en regulacion
prudenaal para manejo de. X X X SRP | En desarrollo No aplica Sin .
riesgos derivados del cambio observaciones
climatico
ET_Estrategias regulatorias para Sin m?or;ﬁracién
la actividad de comercializacion e X X SRP informacion No aplica sobre el estudio
intermediacion de seguros técnico
ET_(;ongIomerado financiero X X SRP | En desarrollo | No aplica Sin .
publico observaciones
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Nombre del Estudio técnico o Agenda Avance Tiempode . ién
de diagndstico 2024 : publicacién

ED_Estudio de diagnodstico: Hoja Sin :j](zof_ﬁ:atggﬁ

de ruta del sector de ahorro y X SRP informacion No aplica sobre estado de

crédito de la Economia Solidaria avance

ED_Evaluacién del Decreto 962 X x SRP En 30 dias Sin

de 2018 comentarios observaciones

ED_Estudio de diagndstico del No contiene

Marco regulatorio prudencial para x SRP Sin No aplica informacion

asociaciones mutuales con ahorro informacién P sobre estado de

y crédito avance

ED_Estudio diagnostico No contiene

Recomendaciones del programa N SRP Sin No aplica informacion

de evaluacion del sistema informacién P sobre estado de

financiero avance

Fuente: Trazabilidad proyectos de decreto - Direccionamiento y Planeacion (URF)

De los doce (12) estudios técnicos y de diagnostico programados en la Agenda
Regulatoria de la URF para la vigencia 2026, se evidencié que, a la fecha de corte, el
50% (6) se encontraban en desarrollo; el 17% (2) se encontraban publicados para
comentarios, con tiempos estimados de publicacién de entre 20 y 30 dias; y el 33% (4)
restante no presentaba informacién respecto de su desarrollo o estado de avance.

En ese contexto, se recomienda fortalecer y completar la informacién relacionada con
la trazabilidad de los siguientes estudios técnicos y de diagnodstico:

a) ET_Estrategias regulatorias para la actividad de comercializacion e
intermediacién de seguros

b) ED_Estudio de diagnodstico: Hoja de ruta del sector de ahorro y crédito de la
Economia Solidaria

c) ED_Estudio de diagnostico del Marco regulatorio prudencial para asociaciones
mutuales con ahorro y crédito.

d) ED_Estudio diagnostico Recomendaciones del programa de evaluacion del
sistema financiero

Adicionalmente, y en consideraciéon a la naturaleza de las dependencias misionales de la
URF, se recomienda a las Subdirecciones de Desarrollo de Mercados y de Regulacion
Prudencial asignar un responsable para realizar el seguimiento a los proyectos de decreto
y a los estudios técnicos y de diagnédstico que se desarrollen en el marco de la Agenda
Regulatoria, asi como para gestionar y mantener actualizados los repositorios de
informacién y las herramientas de trabajo colaborativo. Lo anterior, teniendo en cuenta
que, desde las dependencias misionales y en atencién a su conocimiento especializado,
seria posible garantizar una trazabilidad mas oportuna, actualizada y articulada con la
cabeza del sector, asi como disponer de informacion completa y actualizada sobre las
iniciativas de la Agenda y sus respectivos avances.

De igual manera, se recomienda que las Subdirecciones misionales, en el marco de sus
competencias y conocimiento especializado sobre la Agenda Regulatoria, participen en
la actualizacidon y consolidacion permanente de la herramienta de trazabilidad para
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decretos y estudios. Lo anterior, con el propdsito de fortalecer el alcance del seguimiento
publicado de la Agenda Regulatoria, de manera que, ademas de informar las
modificaciones realizadas, permita reflejar de forma clara y oportuna el estado y avance
de las iniciativas programadas, asi como facilitar su trazabilidad y seguimiento. Esta
medida contribuiria a mejorar la calidad, consistencia y utilidad de la informacién
reportada, y a prevenir posibles errores de digitacién, inconsistencias o duplicidades en
la informacién asociada a la Agenda Regulatoria.

Finalmente, se recomienda ampliar la presentacién y seguimiento de los estudios
técnicos y de diagndstico en las sesiones del Consejo Directivo. Lo anterior, teniendo en
cuenta que, durante la revision de las actas de este cuerpo colegiado, se evidencié que
una parte significativa de los asuntos analizados estuvo relacionada con los proyectos
de decreto y las modificaciones a la Agenda Regulatoria, observandose una menor
participacion de los estudios técnicos y de diagndstico. En este sentido, su incorporacion
con mayor regularidad en las sesiones permitiria fortalecer su seguimiento.

6.2.4.2. Gestion documental de la Agenda Regulatoria de la URF

Durante el desarrollo del presente informe, y conforme a lo sefialado en el numeral
6.2.3. Ejecucion y seguimiento a la Agenda Regulatoria de la URF, se realizé la revision
de las actas del Consejo Directivo y sus respectivos soportes correspondientes a las
vigencias 2025 y 2026, con el propédsito de identificar las principales modificaciones,
etapas y demas informacion relacionada con la Agenda Regulatoria y las iniciativas
normativas, estudios técnicos y estudios de diagndstico que la componen.

Para tal efecto, se consultaron en total veintidés (22) actas correspondientes a las
sesiones ordinarias y extraordinarias del Consejo Directivo de la URF de las vigencias
2025y 2026. Se evidencid que dichas actas se encuentran incorporadas en el Repositorio
de Informacién Digital (RID) de la URF y cuentan con la correspondiente clasificacién de
serie, subserie y tipo documental, de acuerdo con la Tabla de Retencion Documental
(TRD) formalizada por la Entidad.

Adicionalmente, se evidencié que las subdirecciones de Desarrollo de Mercados y
Regulacion Prudencial cuentan actualmente con tipos documentales sobre conceptos,
estudios econdmicos y juridicos, proyectos normativos y actas del Consejo Directivo. Sin
embargo, frente al objeto de estudio del presente informe, no se identificé un tipo
documental especifico asociado a la Agenda Regulatoria que permita organizar y
consolidar los documentos y soportes generados durante las diferentes etapas de su
elaboracion, actualizaciéon y seguimiento, incluyendo su remision a comentarios, ajustes
y demdas momentos importantes relacionados con el instrumento.

En consideracion de lo anterior, se recomienda promover la actualizacién de la Tabla
de Retencion Documental (TRD) o el instrumento archivistico pertinente del proceso de
Desarrollo de Estudios y Proyeccidon Normativa, mediante la incorporacion de la serie o
subserie correspondiente a la Agenda Regulatoria, con el propdsito de facilitar la
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organizacion de los expedientes asociados a su elaboracién y actualizacién. Lo anterior
contribuiria a fortalecer la memoria institucional y documental de la Agenda Regulatoria,
asi como su trazabilidad, facilitando la consulta de sus antecedentes, evolucidon y
decisiones adoptadas a lo largo de cada vigencia.

6.3. Articulacion de la Agenda Regulatoria y el Plan de Accion
Institucional de la URF

Para el desarrollo del presente numeral, se llevd a cabo la verificacion y andlisis de las
acciones establecidas en el Plan de Accién de la vigencia 2026, relacionadas con la
Agenda Regulatoria de la URF y asignadas al proceso de Desarrollo de Estudios y
Proyeccion Normativa, asi como de los indicadores asociados a dicho proceso.

6.3.1. Plan de Accién y Agenda Regulatoria

Para la vigencia 2026, se evidencio la asignacién de veintiocho (28) acciones del Plan de
Accién Institucional a las Subdirecciones de Desarrollo de Mercados y de Regulacién
Prudencial, todas relacionadas con el desarrollo de iniciativas de regulacién y estudios
técnicos o de diagndstico, las cuales fueron distribuidas de la siguiente forma:

Tabla 6. PAI Desarrollo de estudios y proyecciéon normativa 2026

| Trimestre 6
Il Trimestre 4
Il Trimestre 10
IV Trimestre 8

PAI 2026

Fuente: PAI 2026

A la fecha de corte, 30 de junio de 2026, se evidencio la programacion de diez (10)
acciones del Plan de Accién Institucional, respecto de las cuales se verificd la siguiente
ejecucion:

Tabla 7. Ejecucion PAI 2026

Nombre de la tarea ‘ Periodo ‘ Fecha inicial Fecha final Finalizacion  Observacion

URF2026_NEI_207_PD_Optimizacion del
pago de seguro de depdsitos
URF2026_NEI_194_PD_Portabilidad
Financiera
URF2026_NEI_201_PD_Ofertas Publicas
de Adquisicion
URF2026_NEI_202_PD_Acceso al
mercado de valores y fortalecimiento de I Trim 1/01/2026 | 31/03/2026 | 20/04/2026 |Extemporanea
infraestructuras
URF2026_NEI_203_PD_Arquitectura
regulatoria del negocio fiduciario
URF2026_NEI_205_PD_Actualizacion del
marco regulatorio prudencial para CAC
URF2026_NEI_193_ET_Hoja de ruta de
Open Data

ITrim 1/01/2026 31/03/2026 | 16/04/2026 |Extemporanea

I Trim 1/01/2026 | 31/03/2026 | 13/04/2026 |Extemporanea

I Trim 1/01/2026 | 31/03/2026 | 13/04/2026 |Extemporanea

I Trim 1/01/2026 31/03/2026 | 20/04/2026 |Extemporanea

I Trim 1/01/2026 | 31/03/2026 | 27/03/2026 | Finalizadas

IT Trim 1/04/2026 | 30/06/2026 | 9/07/2026 |Extemporanea




Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

° I Unidad de Proyeccion Normativa — -
y Estudios de Regulacion Financiera Caodigo: Version: Fecha:

CE-FT-004 4.0 2024-08-12

Nombre de la tarea Fecha final Finalizacion Observacion

URF2026_NEI_200_PD_Financiacién de
Pyme en el mercado de valores
URF2026_NEI_213_PD_Impulso a la
inversion productiva nacional y II Trim 1/04/2026 30/06/2026 | 30/06/2026 | Finalizadas
profundizaciéon de mercados locales
URF2026_NEI_192_ET_Supervision
operadores de informacién

IT Trim 1/04/2026 | 30/06/2026 | 12/05/2026 | Finalizadas

II Trim 1/04/2026 30/06/2026 | 30/06/2026 | Finalizadas
Fuente: PAI 2026

De las diez (10) acciones programadas a la fecha de corte, se evidencié una ejecucion
del 100%. No obstante, el 60% fueron reportadas de forma extemporanea. En
consecuencia, se procedio a revisar en detalle las circunstancias que pudieron incidir e
impactar en el reporte y ejecucion de las tareas:

Tabla 8. Acciones extemporaneas PAI 2026

Nombre de la tarea ‘ Finalizacién ‘ Detalle sobre la ejecucién Observacion
¢ Comentario: El proyecto de decreto fue
aprobado en sesion ordinaria del Consejo
Directivo No. 02 de febrero de 2026 para
iniciar el tramite de expedicion antes el

MHCP.
URF2026_NEI_207_PD_ e Nota: se evidencié que la informacion
Optimizacion del pago 16/04/2026 relacionada sobre la sesion del CD, la|Extemporanea
de seguro de depdsitos certificacion, el PD y el DT corresponden a

fechas anteriores al plazo establecido para
la acciéon programada en el PAIL. Por lo
anterior, se recomienda documentar
oportunamente las acciones contenidas en
el PAI.

e Comentario: El proyecto de decreto fue
aprobado por el Consejo directivo en sesion
de 27 de marzo de 2026 para iniciar el
tramite de expedicion antes el MHCP.

e Nota: se evidencié que la informacion

URF2026_NEI_194_PD__ 13/04/2026 relacionada sobre la sesién del CD, la

Portabilidad Financiera certificacion, el PD y el DT corresponden a
fechas anteriores al plazo establecido para
la acciéon programada en el PAIL. Por lo
anterior, se recomienda documentar
oportunamente las acciones contenidas en
el PAI.

¢ Comentario: En sesidon ordinaria de enero
de 2026, el Consejo Directivo de la URF
aprobo el proyecto de decreto y documento
técnico de la actualizacién regulatoria de las
ofertas publicas de adquisicion para surtir el
proceso de expedicion (13 de abril de 2026).

. Nota: Se recomienda documentar
URF2026_NEI_201_PD_ oportunamente la accién contenida en el
Ofertas Publicas de 13/04/2026 PAI, teniendo en cuenta la fecha de|Extemporanea
Adquisicidon aprobacion del PD por parte del CD. En caso
de que el plazo establecido no resulte
suficiente para completar la documentacion
de la accién, se recomienda gestionar
oportunamente su ampliacién para
garantizar su documentacién incorporando
los respectivos anexos 'y soportes
correspondientes.

Extemporanea
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Nombre de la tarea  Finalizacién Detalle sobre la ejecucién Observacién

¢ Comentario: El proyecto de decreto fue
aprobado por el Consejo directivo en sesion
de 27 de marzo de 2026 para iniciar el
tramite de expedicion antes el MHCP. El
proyecto de decreto se encuentra en
secretaria general del Ministerio de Hacienda
para la firma del ministro (20 de abril de
2026).

URF2026_NEI_202_PD_ ¢ Nota: teniendo en cuenta que la aprobacidn

Acceso al mercado de 20/04/2026 por parte del CD se realizd con anterioridad

valores y fortalecimiento a la fecha de vencimiento de la accion, y en

de infraestructuras consideracion a que la informacion
reportada fue principalmente de caracter
descriptivo y no incluyé soportes. Se
recomienda documentar oportunamente
las acciones programadas en el PAI,
ampliando su justificacidn, y de ser posible
incluyendo soportes sobre ejecucién o
modificaciéon, antes de su fecha de
vencimiento.

¢ Comentario: El proyecto de decreto fue
publicado por segunda vez a comentarios en
diciembre de 2025, cuyas observaciones se
atendieron segun correspondia.
Posteriormente se presentd el proyecto de
decreto al Consejo Directivo en enero de
2026 para la solicitud de aprobacion a su
expedicién. Desde su aprobacién, hasta la
fecha, la URF ha tramitado lo requerido por

URF2026_NEI_203_PD_ la Secretaria General del MHCP, incluyendo

Arquitectura regulatoria 20/04/2026 conceptos de la OAJ y de Crédito Publico. | Extemporanea

del negocio fiduciario Finalmente, el 14 de abril se obtuvo el ok
desde Secretaria General para continuar con
el trdmite de firmas para la expedicién del
decreto (20 de abril de 2026).

. Nota: se evidencia que la fecha de
aprobacion por parte de la Secretaria
General para continuar con el trémite de
firmas para la expedicion del PD influyo
directamente sobre la fecha de finalizacion
de la tarea.

e  Se solicitd el traslado del ET Hoja de Ruta de
Open Data del segundo al tercer trimestre
de 2026, de conformidad con la certificacion
expedida por la Secretaria Técnica del
Consejo Directivo de la URF el 6 de abril de
2026 (08 de abril de 2026).

Extemporanea

e Se rechazo la tarea teniendo en cuenta que
URF2026_NEI_193 ET en Consejo Directivo llevado a cabo el 27 de
Hoja de ruta de Open 9/07/2026 marzo de 2026 se traslado para el segundo | Extemporanea
Data trimestre de la vigencia (15 de abril de
2026).

e Se aprobd en la sesion Consejo Directivo de
la URF del mes de mayo la publicacion del
Estudio Técnico que brinda
recomendaciones para la implementacion
del esquema de datos abiertos para la
inclusion financiera en Colombia. Se adjunta
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< URF

Nombre de la tarea  Finalizacién Detalle sobre la ejecucién Observacién

el certificado de aprobacién por parte del
Consejo Directivo y el estudio en cuestion
(09 de julio de 2026).

. Nota: Es importante gestionar las
modificaciones de las acciones del PAI
mediante el procedimiento establecido para
tal fin. Por lo anterior, se recomienda que,
cuando se requiera ajustar una accién, la
solicitud se tramite a través del flujo
establecido para tal efecto y no mediante la
documentacion directa de la tarea
solicitando su modificacion. Asimismo, se
sugiere realizar dicha solicitud antelacién a
su fecha de vencimiento, siempre que las
circunstancias lo permitan.

Fuente: PAI 2026

De manera general, se evidencidé que las acciones del Plan de Accién Institucional se
encontraban debidamente documentadas. No obstante, se identificaron debilidades en
el conocimiento del procedimiento establecido para gestionar solicitudes de modificaciéon
de las tareas mediante el flujo dispuesto en el SMGI.

Adicionalmente, se evidencié que parte de la extemporaneidad identificada puede estar
asociada con la naturaleza dindmica y variable propia de la Agenda Regulatoria y con las
diferentes etapas que deben surtirse previamente a la expedicion de una iniciativa
normativa o a la publicaciéon de un estudio técnico o de diagndstico.

Sin embargo, en algunos de los casos relacionados en la Tabla 8, se evidencidé que la
aprobacién por parte del Consejo Directivo, la certificacion correspondiente, el proyecto
de decreto, el documento técnico y demas insumos requeridos para el reporte de la tarea
habian sido elaborados con anterioridad a la fecha de vencimiento de la acciéon
establecida en el Plan de Accién Institucional. En este sentido, se recomienda reportar
oportunamente las tareas asignadas al proceso en el Plan de Accion Institucional. En
aquellos casos en los que, debido a la dindmica propia de la Agenda Regulatoria, se
prevea que una accién no podra cumplirse dentro del plazo establecido, se recomienda
(en la medida de lo posible) gestionar oportunamente su modificacion mediante el flujo
de solicitudes de SMGI, procurando realizar dicha solicitud antes de su fecha de
vencimiento.

Lo anterior, se recomienda con la intencién de preservar la oportunidad en la ejecucion
del Plan de Accion Institucional, previniendo posibles rezagos o extemporaneidades que
puedan ser gestionadas de manera oportuna mediante los mecanismos existentes y
dispuestos por la Entidad para tal fin.

Adicionalmente, se recomienda al proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccion
Normativa evaluar la pertinencia de solicitar al proceso de Direccionamiento y Planeacion
una capacitacién o jornada de orientacion sobre la gestidén de los médulos del SMGI, con
el propdsito de facilitar el manejo de la plataforma, especialmente en aquellos casos en
los que se presenten inquietudes relacionadas con sus funcionalidades. Asimismo, se
recomienda validar con el mismo proceso, la posibilidad de identificar alternativas para
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optimizar las tareas asignadas en SMGI, con el propdsito de facilitar su gestién y
garantizar la oportunidad en la generacién de reportes.

6.3.2. Indicadores

Se procedid con la consulta del indicador URF_INDO21_PN_Desempeiio de la
Agenda Normativa, el cual, con corte al 30 de junio de 2026, presenté un cumplimiento
del 400% para el segundo trimestre de la vigencia. En atencién a este resultado, se
realizd la verificacion de la informacion asociada al indicador, evidenciando que este
tiene como unidad de medida el porcentaje y una tendencia positiva. Asimismo, no
cuenta con una meta predefinida, sino que esta varia de acuerdo con la proyeccion de
los proyectos de decreto (PD) planificados para cada trimestre. Para su calculo, el
indicador relaciona matematicamente las siguientes variables:
N de PD aprobados por el CD para expedicion
N de PD establecidos en la AR ) * 100

Desempefiio de la Agenda Normativa = (

En cuanto al resultado reportado para el segundo trimestre de la vigencia, con corte al
30 de junio de 2026, se evidencio un error de digitacién en el registro del indicador, toda
vez que en la variable N Total de PD establecidos para la vigencia se registré el nUmero
2, cuando el valor correcto corresponde a 15, de acuerdo con el nimero de proyectos
de decreto programados en la Agenda Regulatoria. De igual manera, en la variable N de
PD aprobados por el CD para expedicion del trimestre se registré el nimero 7. Lo
anterior, al aplicar la formula definida para el indicador, genera un resultado de
cumplimiento superior al 350%, situacidon que ocasiond que el indicador fuera reportado
de manera incorrecta para el periodo evaluado (Ver ilustraciéon 5).

Ilustracion 5. Reporte de indicador IITrim 2026

Nombre Unidad Me Cumplimiento enden. Fecha del valor Obtencion

URF_INDO21_PN_V2_Numero total de proyectos de n 2.00 * 30/Jun/2026 23:59 Manual
decreto establecidos en la agenda

URF_INDO21_PN, Nero de decretc n 7.00 ’ 31/Mar/2026 23:59 Manual
aprobados por el Consejo Directivo para expedicién en el
trimestre

URF_INDD21_PN_V1_Nimero de proyectos de decreto T 1.00 'l 30/Jun/2026 23:59 Manual
aprobados por el Consejo Directivo para expedicion en el
trimestre

Fuente: SMGI

Por lo anterior, y con el propodsito de corregir la informacion reportada y normalizar el
resultado del indicador, se recomienda ajustar los valores de las variables y realizar
nuevamente el reporte del indicador, adjuntando los respectivos soportes que permitan
evidenciar su trazabilidad.

De manera adicional, se recomienda validar la periodicidad y metodologia de medicién
del indicador, considerando la posibilidad de establecer una frecuencia de medicidn
cuantitativa anual y complementar el seguimiento trimestral mediante reportes



Formato Informe de Seguimiento y Evaluacion

o UHF Caddigo: Versién: Fecha:

CE-FT-004 4.0 2024-08-12

cualitativos sobre los avances, modificaciones y estado de las iniciativas que conforman
la Agenda Regulatoria.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Agenda Regulatoria es un instrumento dindmico,
sujeto a modificaciones y dependiente de diferentes insumos, decisiones y etapas
necesarias para el desarrollo y expedicién de las iniciativas regulatorias. Esta medida
permitiria contar con una medicion cuantitativa mas consistente del desempefio anual
de la Agenda Regulatoria y, a su vez, posibilitaria realizar un seguimiento trimestral mas
veraz sobre la evolucion de las iniciativas normativas, reduciendo el riesgo de variaciones
en el resultado del indicador derivadas de modificaciones efectuadas durante la vigencia.

7. Aspectos positivos, observaciones y oportunidades de mejora
7.1. Aspectos positivos

Se evidencié como principal aspecto positivo la elaboracién de un formato de Agenda
Regulatoria en documento de texto, lo cual facilita su lectura por parte de la ciudadania
y fortalece un ejercicio narrativo que permite explicar, en un lenguaje mas claro vy
accesible, las iniciativas de regulacion y los estudios técnicos y de diagndstico propuestos
para cada vigencia.

Asimismo, se destaca la iniciativa de desarrollar herramientas de trazabilidad para los
proyectos de decreto y los estudios técnicos, las cuales permiten consolidar y actualizar
de manera oportuna la informacién relacionada con estas iniciativas, facilitando el
seguimiento de su avance y la consulta de su trazabilidad, incluso para la Agenda
Regulatoria de vigencias anteriores.

Finalmente, se destaca la disponibilidad de informacién y la mejora en el desarrollo
descriptivo-narrativo de las Actas del Consejo Directivo, especialmente para la vigencia
2026, lo que permitié conocer con mayor detalle la informacion relacionada con las
iniciativas normativas adelantadas por la URF y las decisiones adoptadas en las
diferentes etapas de su desarrollo.

7.2. Observaciones

De acuerdo con el seguimiento realizado al proceso de formulacién y el estado de avance
de las iniciativas normativas y de los estudios previstos para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos definidos en la Agenda Regulatoria 2026 de la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera (URF) con corte a 30 de junio
de 2026, se identificaron dos observaciones que ameritan la suscripcion de las
siguientes acciones de mejoramiento:
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No. Observacion Accidon :;:::':;g Responsable Cul:::;:ideito
Se evidencidé un error de
digitacion en el registro
del indicador
URF_INDO21_PN_Desem
pefio de la Agenda
Normativa, toda vez que
en la variable N Total de
PD establecidos para la
vigencia se registré el
nimero 2, cuando el valor Ajustar los
correcto corresponde a o CoC 7 Indicador Desarrollo de
15, de acuerdo con el variables y ajustadoy  Estudiosy
1 nimero de proyectos de realizar documenta Proyeccion (Por definir)
decreto programados en " °o . do Normativa.
la Agenda Regulatqria. Al reporte del correctame
aplicar  la formula indicador nte (Por definir)
matematica definida para )
el indicador, genera un
resultado de
cumplimiento superior al
350%, situacion que
ocasionod que el indicador
fuera reportado de
manera incorrecta en el
segundo trimestre (30 de
junio de 2026).
Ajustar la
Agenda
. ., . Regulatoria
gz ew(c:jcc)ar?flo la necesidad incorporando Desarrollo de
plementar la las !
estructura de la Agenda ' . . Documento Estudios y
Regulatoria con la ) de Agenda  Proyeccion .
2 . ! . s contenidas en . Normativa. (Por definir)
informacidén contenida en la Tabla 1 del Regulatoria
la Tabl_a 1 _c!el numeral numeral 6.2 del fortalecido
6.2, _ |Qent|f|cada_ con seguimiento a la (Por definir)
cumplimiento parcial. Agenda
Regulatoria
2026.
7.3. Oportunidades de mejora

Durante el ejercicio de seguimiento al proceso de formulacion y al estado de avance de
las iniciativas normativas y de los estudios previstos para el cumplimiento de los
objetivos estratégicos definidos en la Agenda Regulatoria 2026 de la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF), con fecha de corte al
30 de junio de 2026, se formularon las siguientes recomendaciones, orientadas a
fortalecer la gestion institucional:
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e Se recomienda (a consideracion del proceso) evaluar la pertinencia de
incorporar un anexo, tomando como referencia la plantilla y metodologia del DNP
y el MHCP, que precise los contenidos minimos de informacion institucional y de
los proyectos de regulacién, y fortalezca su articulacion con la cabeza del sector.

e Se recomienda incorporar un campo en la Agenda Regulatoria que informe al
usuario sobre los plazos o periodos estimados durante los cuales los proyectos
de regulacién estaran disponibles para consulta publica en la respectiva vigencia.

e En cuanto a las Actas del Consejo Directivo, se recomienda ampliar los
apartados relacionados con las modificaciones efectuadas a la Agenda
Regulatoria, de manera que se fortalezca el soporte descriptivo y documental de
las decisiones adoptadas, asi como la trazabilidad de las diferentes etapas de
elaboracién, actualizacién y consolidacién de la Agenda.

e Se recomienda fortalecer y complementar la informacion relacionada con la
trazabilidad de los proyectos de decreto, estudios técnicos y de diagndstico
sefialados en el numeral 6.2.4.1 del presente informe.

e Se recomienda a las Subdirecciones de Desarrollo de Mercados y de Regulacion
Prudencial asignar un responsable para realizar el seguimiento a los proyectos de
decreto y a los estudios técnicos y de diagndstico que se generen en el marco de
la Agenda Regulatoria. Lo anterior, teniendo en cuenta que, desde las
dependencias misionales y en atencion a su conocimiento especializado, seria
posible garantizar con mayor oportunidad una trazabilidad actualizada vy
articulada con la cabeza del sector, asi como disponer de informacién completa
sobre las iniciativas de la Agenda y sus respectivos avances.

e Se recomienda a las Subdirecciones misionales, en el marco de sus
competencias y conocimiento especializado sobre la Agenda Regulatoria,
participar en la actualizacion y consolidacion permanente del formato de
seguimiento de la Agenda Regulatoria. Esto permitiria mantener actualizada la
informacidén sobre el estado de las iniciativas, verificar oportunamente los
términos de publicacidon para consulta publica, registrar las modificaciones
efectuadas a la Agenda e integrar de manera oportuna las decisiones derivadas
del Consejo Directivo relacionadas con estas iniciativas.

e Se recomienda promover la actualizacién de la Tabla de Retencion Documental
(TRD) del proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccion Normativa, mediante
la incorporacion de la serie o subserie correspondiente a la Agenda Regulatoria,
con el propédsito de facilitar la organizacion de los expedientes asociados a su
elaboracion y actualizacion.

e Se recomienda de forma general reportar oportunamente las tareas asignadas
al proceso en el Plan de Accion Institucional.
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e En aquellos casos en los que, debido a la dindmica propia de la Agenda
Regulatoria, se prevea que una acciéon no podra cumplirse dentro del plazo
establecido, se recomienda (en l|la medida de Ilo posible) gestionar
oportunamente su modificacion mediante el flujo de solicitudes de SMGI,
procurando realizar dicha solicitud antes de su fecha de vencimiento.

e Se recomienda al proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccion Normativa
evaluar la pertinencia de solicitar al proceso de Direccionamiento y Planeacion
una capacitacién o jornada de orientacién sobre la gestién en los moédulos del
SMGI, con el propdsito de ampliar el conocimiento y el manejo sobre la
plataforma, especialmente en aquellos casos en los que se presenten inquietudes
sobre sus funcionalidades.

e En cuanto al reporte de indicadores se recomienda ajustar los valores de las
variables y realizar nuevamente el reporte del indicador, adjuntando los
respectivos soportes que permitan evidenciar su trazabilidad.

e Se recomienda validar la periodicidad y metodologia de medicién del indicador,
considerando la posibilidad de establecer una frecuencia de medicidn cuantitativa
anual y complementar el seguimiento trimestral mediante reportes cualitativos
sobre los avances, modificaciones y estado de las iniciativas que conforman la
Agenda Regulatoria.

e Se recomienda validar con el proceso de Direccionamiento y Planeacién, la
posibilidad de identificar alternativas para optimizar las tareas asignadas en
SMGI, con el propdsito de facilitar su gestiéon y garantizar la oportunidad en la
generaciéon de reportes.

e Se recomienda validar la actualizacién del procedimiento interno EP-DP-001, de
conformidad con los nuevos cambios institucionales y normativos aplicables.

8. Conclusiones

La Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF) cumplié
de manera razonable con el proceso de formulacion y seguimiento al avance de las
iniciativas normativas, estudios técnicos y estudios de diagndstico previstos para el
cumplimiento de los objetivos estratégicos definidos en la Agenda Regulatoria 2026, con
fecha de corte al 30 de junio de 2026.

No obstante, se evidenciaron algunas debilidades en el manejo del Sistema de Monitoreo
de la Gestion Institucional (SMGI), particularmente en lo relacionado con la
documentacién oportuna y efectiva de las acciones e indicadores asociados al proceso.

Adicionalmente, se formularon recomendaciones orientadas a fortalecer la gestidon en
aspectos relacionados con la gestiéon y operacion de los mecanismos de trazabilidad
existentes, el fortalecimiento de la memoria institucional mediante la actualizacion de
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las herramientas de gestion documental y la asignacion de responsables que apoyen al
proceso de Desarrollo de Estudios y Proyeccidon Normativa en los ejercicios de
seguimiento, registro y gestiéon de expedientes en el RID de la URF, asi como en las
actividades de trabajo colaborativo asociadas a la Agenda Regulatoria.
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