Informe Seguimiento y Evaluacion
Seguimiento al cumplimiento de
los lineamientos de Austeridad en
el Gasto Publico por parte de la
URF I trimestre de 2024 vs 1
trimestre de 2025

~=URF



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° U HF Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22
Contenido

1. INEFOAUCCION ...ttt sttt anaeee 5

2. ODBJEEIVO .t sttt et e b e bt ns et aea 6

3. AN (ot g [ ol OSSR 6

4, Criterios de eValuaCiOn ...t 6
4.1, MarcO NOMMATIVO ...ociieieeeeeeese et st neens 6
4.2. Requerimientos institucionales.........ccooeieeieeceeee e 7

5. Metodologia de eValUQCiON ... e 7

6. Resultados al seguimiento al cumplimiento de los lineamientos de
austeridad en el gasto publico por parte de la URF para el primer trimestre

de 2025 vs el mismo periodo en la vigencia 2024. .........ccccoooeevverieeerenseeeeenenn, 7
6.1.  Gastos de PersSONaAl ...t 8
6.2. Modificaciones a la planta de personal...........ccococoeiieeceicceceeceeeee, 6
6.3. Suscripcion de contratos para la prestacion de servicios profesionales
Y d€ QPOYO @ 1@ GESLION ..ottt 9
6.4, HOFAS @XEIAS ..ot sttt 9
6.5, VACACIONES ...ttt sttt be e aeste st et et et e nee e eneeneas 10
6.5.1. Vacaciones Otorgadas.........ccoceiiiiieiiieeeeeeeeeee e 10
6.5.2. InterrupcCion de VacCaCIiONES.........ccccoooiieeceeveeeeeeeeece et 11
6.5.3.  Vacaciones acumuladas........ccccoereiieieenicccereeeese s 11
6.5.4. Indemnizacion de VacCaCIONES .......ccccooicuerereieeeeeecee et 12
6.6. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio de
sede y adquisicidon de bienes muebles e inmuebles..........cccccevviceereciceccecnnen, 14
6.7. Eventos y encuentros VIirtuales.........cccoeeeieiicecieeceeeeeee e 15
6.7.1.  CapaCIt@CIONES .....cocioiieeeeeeeeee et enas 15
6.8. Gastos de tiQUELES @EIEOS.........coeiucueveieeeeee e 16
6.9. Reconocimiento de VIAtICOS .......ccooeiiueieieeeeecee et 17
6.10. Delegaciones OfiCIales ... 19
6.11. CoMISIONES Al EXEEIION ...t 19
6.12. EVENTOS. .o 19
6.13. Esquemas de seguridad........cccccveiieinieineeseesee e 20
6.14. LY AT |1 =1 o Lo = T TSRS 20
B.15.  VENICUIOS ...ttt 20

6.15.1. Mantenimiento de VENICUIOS .........oveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 21



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° UHF Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22
6.15.2. COMDBUSTEIDIE ... 21
6.16. Publicidad y Publicaciones IMpresas..........ccccoevveveevieeneeseeseeseese s 23
6.17. Papeleria y Utiles de ofiCina.......ccccououioiocceeeeeeeccee e, 23
6.17.1. CoNSUMO A€ PAPEL...oiiicieeeeeee e 23
6.18.  Telefonia CeIUIAN.. ...t 24

6.19. Suscripciones a periddicos, revistas, publicaciones y bases de
datos 25

6.20. Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs" o

(=T ol U= e [ 1= TSRS 25
6.21. (@fo] gTa [<Tolo] o= Toi[0] =T3RS TSR 26
6.22.  Contratacion de EStUdiOs .........ccccecueveiiiicieeeeeece e 26
6.23. Reduccidn de transferencias corrientes........c.ccooeveveveveeivececeeeceeeee 26
6.24. Sostenibilidad ambiental ... 26
6.26. Contenido minimo de los Planes Internos de Austeridad................... 30
6.27. Reporte SEmMESral ... 31
7. Aspectos positivos, observaciones y oportunidades de mejora................ 32
7.1, ASPECLOS POSITIVOS ...t 32
7.2, ODSEIVACIONES......ccoctieeieeteese ettt ae et e s e esenes 32
7.3. Oportunidades de mejora y recomendaciones...........ccoceevvevrevreerrerennenes 33
Otras reCoOMENAACIONES: .....ccooeieeieieeere ettt a e senes 34

8. CONCIUSIONES ...ttt ettt esnas 34

0. ElaboraCion el iNFOIMIE ... et ee e ee s 35



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° UHF Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22

Contenido de tablas y graficas

Tabla 1. Composicién planta de personal URF por tipo de cargo...........cccuu...... 2
Tabla 2. Gastos de personal primer trimestre 2024 vs. 2025.......ccooeevevevenee. 5
Tabla 3. Modificacidn a la planta de personal de la URF..........ccooeoeeveieeencennne, 6
Tabla 4. Provisidon de cargos I trimestre 2025..........ccooeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeene, 6
Tabla 5. Provisidn de cargos I trimestre 2024...........ccooveviereveereeeeeeee e 8
Tabla 6. Relacion de contratos 2025 ... 9
Tabla 7. Horas extras primer trimestre 2024 Vs.2025........c.ccoooieiieeecccieeen, 11
Tabla 8. Periodos de vacaciones acumulados primer trimestre de 2025......... 11
Tabla 9. Detalle de indemnizacidn de vacaciones primer trimestre de 2024 vs
20025 ettt b bR a bRt a R s et bR e sttt e s et bt et et sere e e 13
Tabla 10. Gastos por concepto de viaticos por comisiones primer trimestre

2024 VS 2025, .t a ettt b et et s et es 18

Tabla 11. Relacidon contratos para el mantenimiento de vehiculos de la URF 21
Tabla 12. Variaciones del gasto por concepto primer trimestre 2024 vs. 2025

........................................................................................................................................................ 34
Grafica 1. Gastos de personal primer trimestre 2025 vs. 2024..........cccouunne.. 2
Grafica 2. Valores totales pagados de horas extras primer trimestre 2024 y
20025 ettt h ettt a et a bbbttt te e s ebetean e 10
Grafica 3. Cantidad y participacidn en horas extras.........cccoeceveeeeeveeceeeeeennne, 11
Grafica 4. Valores pagados por el concepto de vacaciones primer trimestre
2024 VS 2025, bbbt b ettt b et et b s ee 10
Grafica 5. Pago indemnizacion de vacaciones primer trimestre de 2024 vs
20025 bbb bR bt s et st s bbb e r et et ebe ettt e e s sene e e 13
Grafica 6. Valores totales pagados por servicios inmobiliarios primer
trimestre 2024 VS. 2025 ... et 14

Grafica 7. Gastos por concepto de tiquetes primer trimestre 2024 vs 2025.16
Grafica 8. Gastos por concepto de viaticos primer trimestre 2024 vs. 2025.18
Grafica 9. Gastos por concepto de alojamiento, servicios de suministro de

comidas y bebidas primer trimestre 2024 vs 2025.......ccooveieeieeeeeeeee 19
Grafica 10. Relacién del gasto por combustible primer trimestre 2024 vs

202D e e et b e te e be et e ebe et e be e e e beabeebesteera e beeteenteareeaaetes 22
Grafica 11. Consumo de papel por subdireccidon primer trimestre 2025........ 23
Grafica 12. Estadistica de consumo de papel primer trimestre 2025............... 24
Grafica 13. Gastos por telefonia fija y celular primer trimestre 2024 vs. 2025
........................................................................................................................................................ 25

Grafica 14. Ejecucion Presupuestal 2025...........coooieieeieeeeeeeeeeeee e, 31



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° I HF Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22

1. Introduccion

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1068 de 2015, “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Publico”, que compild los Decretos 26, 1737, 1738 y 2209 de 1998, y 984 de
2012, en su articulo 2.8.4.8.2, el cual senala: “Las Oficinas de Control Interno
verificaran en forma mensual el cumplimiento de estas disposiciones, asi como
de las demas normas de restriccion de gasto que contindan vigentes; estas
dependencias prepararan y enviaran al representante legal de la entidad u
organismo respectivo un informe trimestral, que determine el grado de
cumplimiento de estas disposiciones y las acciones que se deben tomar al
respecto...”.

El Titulo 4, “Medidas de Austeridad del Gasto Publico”, del citado decreto
establece las directrices que deben observar las entidades que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion. Asimismo, brinda lineamientos para la
verificacién del cumplimiento de dichas medidas por parte de la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera - URF. En ese
sentido, el presente documento expone un analisis comparativo entre dichas
medidas y los valores obligados en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera — SIIF.

Con base en lo anterior, la URF incluyd en el Plan Anual de Auditoria 2025 el
seguimiento al cumplimiento de las medidas de austeridad y eficiencia del gasto
publico correspondientes al primer trimestre de 2025, comparado con el
mismo periodo del afio 2024, en cumplimiento de la normativa vigente.

El seguimiento tiene como propdsito validar el cumplimiento normativo en el
marco del plan de austeridad y eficiencia en el gasto publico impartido por el
Gobierno Nacional. De igual forma, busca analizar el comportamiento del gasto
y las medidas de austeridad aplicadas por la Unidad de Proyeccion Normativa
y Estudios de Regulacidn, en adelante, URF, asi como exponer situaciones y
hechos relevantes que sirvan de insumo para la toma de decisiones y la
formulacidon de recomendaciones, conforme a lo establecido en el articulo
2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015, el articulo 26 del Decreto 199 de 2024 y
la Circular 005 de 2024.

Para la evaluacion se tomdé como base la informacion generada por los procesos
de Gestidn Financiera, Gestion Humana y Adquisicién de Bienes y Servicios, asi
como el contraste con la informacidn registrada en el SIIF.
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El informe presentard los resultados de la aplicacién de pruebas de control,
tales como las de comprobacidon y repeticién, utilizadas para determinar el
grado de cumplimiento de los lineamientos en materia de austeridad, con base
en la informacion aportada por el auditado y aquella contenida en los distintos
sistemas y aplicativos de la URF.

2. Objetivo

Aplicar pruebas de auditoria que evallen razonablemente el cumplimiento de
los lineamientos normativos que regulan el Plan de Austeridad y Eficiencia en
el Gasto Publico y las medidas de austeridad aplicadas por la Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios Regulacién Financiera - URF segun el Articulo
2.8.4.8.2 del Decreto 1068 de 2015, el Decreto 199 y la Circular 005 2024.

3. Alcance

El periodo de seguimiento corresponde al primer trimestre de 2025, comparado
con el mismo periodo de la vigencia 2024. El proceso inicia con la identificacion
de las medidas de austeridad aplicables a la Entidad, continda con la revision
de la gestidon adelantada por la URF en cumplimiento de dichas medidas, y
finaliza con la verificacidén de las acciones de mejora implementadas, las cuales
responden al analisis realizado y buscan servir como base para la toma de
decisiones y la formulacién de recomendaciones, si a ello hubiere lugar.

4, Criterios de evaluacion

Para el desarrollo del trabajo de auditoria se tuvieron en cuenta los siguientes
criterios de evaluacién:

4.1. Marco normativo

e Ley 2155 de 2021: “Por medio de la cual se expide la Ley de Inversion
Social y se dictan otras disposiciones”, articulo 19: Plan de Austeridad y
Eficiencia en el Gasto Publico.

e Decreto 199 de 2024: “Por el cual se establece el Plan de Austeridad del
Gasto 2024 para los drganos que hacen parte del Presupuesto General de
la Nacion”.

e Decreto 1068 de 2015: “Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito Publico” que compild los
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Decretos 26, 1737, 1738 y 2209 de 1998 y 984 de 2012, articulo 2.8.4.8.2
y Parte 8, Titulo 4.

e Decreto 2288 de 2023: Por el cual se autoriza el reconocimiento en dinero
de dias compensatorios para la presente vigencia fiscal.

e Decreto 301 de 2024: Por el cual se fijan las remuneraciones de los empleos
gue sean desempefiados por empleados publicos de la Rama Ejecutiva,
Corporaciones Autdnomas Regionales y de Desarrollo Sostenible, y se
dictan otras disposiciones.

e Directiva Presidencial 08 de 2022 “Directrices de austeridad hacia un gasto
publico eficiente”

e Directiva Presidencial 01 de 2024: “Buenas practicas para el ahorro de
energia y agua”.

e Circular 002 de 2025; “Establecer las medidas de austeridad para las
comisiones de servicio en relacién con la autorizacion y reconocimiento de
los viaticos y la expedicion de tiquetes aéreos para los servidores publicos
de la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacién Financiera
- URF y derogar las Circulares Internas 001, 003 y 005 del 2024".

4.2. Requerimientos institucionales

e Informacién suministrada por los procesos de Gestidn Financiera,
Gestién Humana y Adquisicién de Bienes y Servicios.

e Informacidn registrada en el Sistema Integrado de Informacién
Financiera (en adelante SIIF Nacién)

e Plan de accidn e informacién consignada en el Sistema de Monitoreo de
la Gestion Integral - SMGI.

e Demas documentos a consideracién del auditor.

5. Metodologia de evaluacion

Para el seguimiento, se analizaron los conceptos relacionados con los gastos
imputados a los rubros presupuestarios de funcionamiento, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 199 del 20 de febrero de 2024, por medio del cual se
adopta el Plan de Austeridad del Gasto 2024 para los érganos que integran el
Presupuesto General de la Nacién y que continla vigente hasta la fecha.

6. Resultados al seguimiento al cumplimiento de los lineamientos de
austeridad en el gasto publico por parte de la URF para el primer
trimestre de 2025 vs el mismo periodo en la vigencia 2024.

Se aplicaron procedimientos y pruebas de auditoria con el propdsito de evaluar
tanto la informacién facilitada por la Unidad, como aquella publicada en el sitio
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web oficial de la URF, en contraste con la informacion registrada en el Sistema
Integrado de Informacién Financiera - SIIF Nacién. El objetivo fue verificar el
cumplimiento de los lineamientos de austeridad establecidos en la
normatividad descrita anteriormente.

Se analizaron aspectos especificos relacionados con distintos temas, lo que
permitird presentar los resultados segmentados segun cada area tematica
evaluada.

6.1. Gastos de Personal

Se verificd el cumplimiento de los lineamientos de austeridad en materia de
gastos de personal, conforme a lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto 199 de
2024, el cual establece los criterios para la modificacién de la planta de
personal, la estructura administrativa y los gastos asociados. Dicho articulo
sefiala que las reformas a la planta de personal solo podran adelantarse cuando
se realicen a costo cero o generen ahorros para la entidad. No obstante, de
manera excepcional, las entidades que forman parte del Presupuesto General
de la Nacion y que pertenecen a la Rama Ejecutiva podran efectuar estas
modificaciones siempre que se consideren prioritarias para el cumplimiento de
las metas y politicas del Gobierno Nacional, en concordancia con el Plan
Nacional de Desarrollo, y cuenten con concepto previo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica - DAPRE y los demas conceptos
técnicos favorables requeridos.

En el marco de la excepcidén prevista en el Decreto 199 de 2024, y con el
propdsito de avanzar en el cumplimiento de las metas institucionales vy
operativas de la Unidad, fue expedido el Decreto 1453 de 2024, Por el cual se
modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial Unidad de
Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera — URF. Esta norma,
con efecto fiscal desde comienzos del presente afio, permitio el fortalecimiento
de la capacidad laboral de la entidad, mediante la incorporacién progresiva de
nuevos cargos en su planta de personal.

Para el primer trimestre de 2025 se reportd la existencia de cincuenta y nueve
(59) cargos, correspondientes a la actual composicién de la planta de personal
de la URF. En contraste, para el primer trimestre de 2024, la planta de personal
estaba integrada por treinta (30) servidores publicos de distintos niveles, segun
la informacién suministrada por el proceso de Gestion Humana.
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Tabla 1. Composicidn planta de personal URF por tipo de cargo

Numeros de Cargos I trimestre . .
Cargos en la URF Variacion
Cargos enlaPlanta| 2024 | 2025 |

Director 1 1 1 0
Subdirector Técnico 3 3 3 0
Asesor 34 12 34 22
Profesional Especializado 12 8 12 4
Profesional Universitario 6 3 6 3
Técnico Administrativo 1 1 1 0
Secretario Ejecutivo 1 1 1 0
Conductor Mecanico 1 1 1 0
. _Tfotal | 59 | 30 | 59 | 29

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacidon suministrada por el auditado

En cuanto a la provisién de los cargos durante el periodo evaluado, se evidencio
la ocupacién de 57 de los 59 cargos actualmente existentes, lo que representa
un aumento general en el numero de cargos provistos en la URF. Este
incremento se reflejé en la incorporacién de veintiin (21) asesores, tres (3)
profesionales especializados y tres (3) profesionales universitarios. Estas
modificaciones responden a la implementacion del Decreto 1453 de 2024,
mediante el cual se modifico la planta de personal de la Entidad.

En tal sentido, se llevo a cabo la verificacion en el sistema SIIF Nacién de la
informacidn registrada por la Entidad correspondiente a los gastos de personal,
tanto para el primer trimestre de 2025 como para el mismo periodo de 2024.
La Grafica 1 presenta los valores efectivamente pagados, asi como la variacion
absoluta y relativa en los gastos de personal durante los periodos analizados:

Grafica 1. Gastos de personal primer trimestre 2025 vs. 2024
Gastos de personal primer trimestre 2024 vs 2025

Los gastos de personal presentaron

un aumento durante el periodo
analizado. Para el primer trimestre de
2025 el gasto de personal fue de
$2.779.921.112 y para el primer
trimestre de 2024 correspondié a
$1.657.542.085 De forma global, el ‘ - ‘
valor del gasto aumento el 68%.

Enero Febrero Marzo Totales
mValores obligados I trimestre 2024 ¢ 513.175.928 $ 671.649.700 $ 472.716.457 $ 1.657.542.08
mValores obligados I trimestre 2025 ¢ 836.652.152  $ 933.470.293 $ 1.009.798.66 $ 2.779.921.11

Variacion % 63,03% 38,98% 113,62% 67,71%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion del SIIF Nacion

En la siguiente tabla se reflejan las erogaciones para los rubros que hacen parte
de los gastos de personal del primer trimestre 2025 comparado con el mismo
periodo en 2025.
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Tabla 2. Gastos de personal primer trimestre 2024 vs. 2025
Valores obligados I trimestre

2024

2025

$

Fecha:

2022-08-22

Variacion

?apncq)ﬁt.:? a cajas de compensacion $ 47.699.400 $ 80.192.500 $ 32.493.100 68,12%
Aportes a escuelas industriales e $ 11.927.600 $ 20.053.000 $ 8.125.400 68,12%
institutos tecnicos

Aportes a la ESAP $ 5.966.300 $ 10.029.700 $ 4.063.400 68,11%
Aportes a la seguridad social en $ 123.722.400 $ 229.792.300 $ 106.069.900 | 85,73%
pensiones

?:Iz:jtes a la seguridad social en $ 87.637.200 $ 162.770.200 $ 75.133.000 | 85,73%
Aportes al ICBF $ 35.775.200 $ 60.146.300 $ 24.371.100 68,12%
Aportes al SENA $ 5.966.300 $ 10.029.700 $ 4.063.400 68,11%
Aportes generales al sistema de $ 5.350.100 $ 9.993.000 $ 4.642.900 86,78%
riesgos laborales

Auxilio de cesantias $ 64.369.213 $ 164.814.723 $ 100.445.510 | 156,05%
Auxilio de transporte $ 324.000 $0 -$ 324.000 -100%

Bonificacion especial de recreacion $ 5.055.850 $ 2.968.610 -$ 2.087.240 -41,28%
Bonificacion por servicios $ 35.892.963 $ 41.970.446 $ 6.077.483 16,93%
prestados

Horas extras, dominicales, festivos | ¢ 4 315 g55 $2.412.672 $1.099.717 83,76%
y recargos

Indemnizacion por vacaciones $ 84.916.620 $ 39.103.716 -$ 45.812.904 -54,0%
Prima de coordinacidn $ 10.052.349 $ 69.767 -$ 9.982.582 -99,31%
Prima de navidad $ 6.397.169 $ 855.842 -$ 5.541.327 | -86,62%
Prima de servicio $ 14.205.282 $ 8.508.882 -$ 5.696.400 | -40,10%
Prima de vacaciones $ 57.513.967 $ 31.434.507 -$ 26.079.460 | -45,34%
Prima técnica no salarial $ 55.096.628 $ 20.806.332 -$ 34.290.296 -62,24%
Prima técnica salarial $ 241.563.501 $ 416.895.295 $175.331.794 | 72,58%
Subsidio de alimentacién $ 184.916 $0 -$ 184.916 -100%

Sueldo basico $ 756.612.172 | $ 1.462.926.647 $ 706.314.475 93,4%

Vacaciones $0 $ 4.146.973 $ 4.146.973 100%

'$1.657.542.085 | $ 2.779.921.112 $ 1.122.379.027
Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion del SIIF Nacion

68%

Con base en los resultados del analisis de los gastos de personal
correspondientes al primer trimestre de 2025, se identificd un incremento del
68% en el total de los registros analizados, en comparacion con el mismo
periodo del afio anterior.

Los aumentos mas significativos se observaron en los siguientes conceptos:
auxilio de cesantias, con un incremento del 156%; vacaciones, con un aumento
del 100%; sueldo basico, con un crecimiento del 93,4%; y los aportes al
sistema de seguridad social en salud, pensiones y riesgos laborales, cuyos
incrementos oscilaron entre el 85% y el 86% frente al mismo periodo de la
vigencia anterior.

De igual forma, se evidenciaron disminuciones relevantes en conceptos como
auxilio de transporte y subsidios de alimentacidn, los cuales no registraron
erogaciones durante el primer trimestre de 2025. Adicionalmente, se reportd
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una reduccién del 99,31% en el reconocimiento de primas de coordinacion vy
del 86,62% en primas de Navidad.

Es importante sefalar que los incrementos en las erogaciones efectuadas
durante el primer trimestre de la vigencia obedecen a la implementacion del
Decreto 1453 de 2024, Por el cual se modifica la planta de personal de la Unidad
Administrativa Especial Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera - URF, el cual tuvo efecto fiscal desde comienzos del
presente afio. Esta norma permitié un aumento del 96% en la capacidad laboral
de la URF, mediante la creacién de veintinueve (29) nuevos cargos que estan
siendo provistos de manera progresiva. Lo anterior se refleja, principalmente,
en los aumentos asociados al pago de salario basico y a los aportes al sistema
de seguridad social integral (salud, pensiones y riesgos laborales).

6.2. Modificaciones a la planta de personal

En el marco de la expedicion del Decreto 1453 de 2024, por el cual se
modifica la planta de personal de la Unidad Administrativa Especial, Unidad de
Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacion Financiera - URF, se evidencid
la necesidad de modificar la planta de personal de la Unidad para alcanzar
mayor eficiencia en sus procesos, cubriendo las necesidades requeridas para el
ejercicio de su quehacer institucional. En ese sentido, se dio la creacién de los

siguientes cargos:
Tabla 3. Modificacion a la planta de personal de la URF
Denominacion N. de cargos

Asesor 1020 18 1
Asesor 1020 15 5
Asesor 1020 14 11
Asesor 1020 13 1
Asesor 1020 08 4
Profesional Especializado 2028 22 4
Profesional Universitario 2044 09 3
Total

Fuente: Proceso de Gestiéon Humana URF basado en el Decreto 1453 de 2024

Segun la informacién proporcionada por el lider del proceso de Gestién Humana
de la Unidad, durante el primer cuatrimestre de 2025, se realizé la provision
de los siguientes cargos:

Tabla 4. Provision de cargos I trimestre 2025

m Resolucion de Nombramiento mm Acta de Posesion

2025 192 del 26 de diciembre de 2024 Asesor Cddigo 1020 128 del 02 de enero de 2025
2025 215 del 30 de diciembre de 2024 Asesor Cddigo 1020 129 del 02 de enero de 2025
2025 214 del 30 de diciembre de 2024 Asesor Cddigo 1020 130 del 02 de enero de 2025
2025 003 del 02 de enero de 2025 Asesor Cddigo 1020 131 del 02 de enero de 2025

® 0 = o
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m Resolucion de Nombramiento m Acta de Posesion

2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025
2025

188 del 23 de diciembre de 2024
002 del 02 de enero de 2025
204 del 30 de diciembre de 2024
205 del 30 de diciembre de 2024
207 del 30 de diciembre de 2024
206 del 30 de diciembre de 2024
211 del 30 de diciembre de 2024
004 del 02 de enero de 2025
208 del 30 de diciembre de 2024
209 del 30 de diciembre de 2024
189 del 23 de diciembre de 2024
005 del 02 de enero de 2025
218 del 30 de diciembre de 2024
008 del 03 de enero de 2025
216 del 30 de diciembre de 2024
217 del 30 de diciembre de 2024
011 del 03 de enero de 2025
015 del 07 de enero de 2025
185 del 17 de diciembre de 2024
025 del 13 de enero de 2025
014 del 03 de enero de 2025
026 del 13 de enero de 2025
027 del 13 de enero de 2025
028 del 13 de enero de 2025
010 del 03 de enero de 2025
210 del 30 de diciembre de 2024
213 del 30 de diciembre de 2024
212 del 30 de diciembre de 2024
Resolucion 0035 de 2025

036 del 20 de enero de 2025
034 del 17 de enero de 2025
040 del 31 de enero de 2025
044 del 31 de enero de 2025
013 del 03 de enero de 2025
175 del 18 de noviembre de 2024
041 del 31 de enero de 2025
042 del 31 de enero de 2025
043 del 31 de enero de 2025
054 del 07 de febrero de 2025
052 del 04 de febrero de 2025
069 del 04 de marzo de 2025

Profesional
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cdodigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cdodigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cdodigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cdodigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Profesional
Profesional
Profesional
Secretaria
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Profesional
Profesional
Asesor Cddigo 1020
Profesional
Profesional
Profesional
Profesional
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Profesional
Profesional
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Profesional
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020
Asesor Cddigo 1020

Profesional

13
15
15
14
12
14
8

12
18

23

13
14
14
14
16
23
22
22
23
14
14
14
14

14
22

14
10
24
14
17
15
15
14

132 del 02 de enero de 2025
133 del 02 de enero de 2025
134 del 02 de enero de 2025
135 del 02 de enero de 2025
136 del 02 de enero de 2025
137 del 02 de enero de 2025
138 del 02 de enero de 2025
139 del 02 de enero de 2025
140 del 02 de enero de 2025
141 del 02 de enero de 2025
142 del 02 de enero de 2025
143 del 02 de enero de 2025
144 del 02 de enero de 2025
145 del 03 de enero de 2025
146 del 07 de enero de 2025
147 del 07 de enero de 2025
148 del 07 de enero de 2025
149 del 08 de enero de 2025
150 del 14 de enero de 2025
151 del 14 de enero de 2025
152 del 14 de enero de 2025
153 del 14 de enero de 2025
154 del 14 de enero de 2025
155 del 14 de enero de 2025
156 del 14 de enero de 2025
157 del 15 de enero de 2025
158 del 15 de enero de 2025
159 del 20 de enero de 2025
160 del 20 de enero de 2025
161 del 21 de enero de 2025
162 del 03 de febrero de 2025
163 del 03 de febrero de 2025
164 del 03 de febrero de 2025
165 del 03 de febrero de 2025
166 del 03 de febrero de 2025
167 del 03 de febrero de 2025
168 del 03 de febrero de 2025
169 del 03 de febrero de 2025
170 del 11 de febrero de 2025
171 del 18 de febrero de 2025
172 del 05 de marzo de 2025
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m Resolucion de Nombramiento m Acta de Posesion

2025 072 del 10 de marzo de 2025 Asesor Cdodigo 1020 173 del 10 de marzo de 2025
2025 073 del 10 de marzo de 2025 Asesor Cddigo 1020 14 174 del 10 de marzo de 2025
2025 079 del 17 de marzo de 2025 Profesional 1 175 del 17 de marzo de 2025
2025 081 del 19 de marzo de 2025 Asesor Cddigo 1020 14 176 del 19 de marzo de 2025

Fuente: Proceso de Gestién Humana URF

Ahora, al contrastar con el primer trimestre de 2024, se evidencia que fueron
provistos los siguientes cargos, teniendo en cuenta que la unidad contaba
unicamente con 30 cargos disponibles en la planta.

Tabla 5. Provision de cargos I trimestre 2024

| Afio | Resolucién de nombramiento | Denominacién del Cargo | Grado | Acta de posesion

114 del 14 de febrero de

2024 019 del 09 de febrero de 2024 Subdirector Técnico 0040 N.A. 2024

2024 008 del 19 de enero de 2024 Asesor c6digo 1020 13 115 del 1> de febrero de
Profesional Universitario 116 del 16 de febrero de

2024 023 del 15 de febrero de 2024 2044 1 2024

Fuente: Proceso de Gestién Humana URF

Con respecto a la vigencia anterior, durante el primer trimestre de 2025 se
evidencid la provisién de cuarenta y nueve (49) cargos. De esta manera, se
consolidd la provisién de cincuenta y siete (57) de los cincuenta y nueve (59)
cargos disponibles en la nueva planta de personal de la URF, conforme a lo
establecido en el Decreto 1453 de 2024.

Esta provisidon representd, durante el periodo analizado, un incremento del 90%
en la planta de personal de la Unidad, lo que fortalecié de manera significativa
su capacidad institucional y de gestidn, contribuyendo positivamente al
cumplimiento razonable de las metas y objetivos institucionales. La ampliacion
de la planta se distribuyd de la siguiente forma: el Despacho de la Direccion
General cuenta con seis (6) cargos, con un aumento del 100% en su capacidad
laboral gracias a la provision de tres (3) cargos; la Subdireccion de Desarrollo
de Mercados cuenta con trece (13) cargos, con un incremento del 63%
reflejado en la provisidn de cinco (5) cargos; la Subdireccidn Juridica y de
Gestidn Institucional cuenta con veintitrés (23) cargos, con un aumento del
92% mediante la provision de once (11) cargos; y la Subdireccion de
Regulacién Prudencial cuenta con quince (15) cargos, con un incremento del
114% como resultado de la provisién de ocho (8) cargos.
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6.3. Suscripcion de contratos para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion

Para verificar el cumplimiento del articulo 3 del Decreto 199 de 2024, se solicitd
a la responsable del proceso de Adquisicidon de Bienes y Servicios la informacion
relacionada con la suscripcion de contratos para la prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. No obstante, se informd6 que, durante el
primer trimestre de 2025, no se realizo este tipo de contratacion.

Por otra parte, con base en la informacion suministrada, a continuacién, se
presentan los contratos y 6rdenes de compra suscritos hasta el 31 de marzo
de 2025, los cuales se ejecutan con recursos de funcionamiento:

Tabla 6. Relacion de contratos 2025

No. del Modalidad Tipo del Objeto
contrato contrato

Suministro de combustible con sistema
de control en EDS ubicadas en Bogota

Contrato

DISTRACOM -~ , - D.C., para el parque automotor de la
1 01-2025 S.A. Minima cuantia | Suministro | 404 Administrativa Especial, Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de

Regulacion Financiera -URF.
Suministro de tiquetes aéreos en rutas
Contrato (rjlacic1nales_ e tint;jerr;acionalgds, pa:ja IeI
S - . . esplazamiento de los servidores de la
2 02-2025 Nickisix360 Minima cuantia  Suministro Unidad Administrativa Especial, Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de

Regulacion Financiera (URF).
Prestacién de servicios de soporte,
Un&on acompafamiento y mantenimiento
Contrato Soluciones e L. para los médulos implementadores del
3 03-2025 Sistemas de Cor(ljt_ratatcmn dPrestaqc_)n software "SARA" para la Unidad
Informacion Irecta € servicios Administrativa Especial, Unidad de
S.A.S. Proyeccién Normativa y Estudios de

Regulacién Financiera (URF).
Contratar la prestaciéon de servicios
Caja de para la ejecucion de programas y
4 Contrato Compensacion Contratacion Prestacién actividades de bienestar social e
04-2025 Familiar directa de servicios incentivos y seguridad social en el
Compensar trabajo para los funcionarios de la URF,

en la vigencia 2025.
Fuente: Informacidén suministrada por proceso de Adquisicion de Bienes y Servicios.

6.4. Horas extras

De conformidad con lo establecido en el articulo 4 del Decreto 199 de 2024, las
Entidades deben adelantar acciones orientadas a racionalizar el reconocimiento
de horas extras. En atencién a lo anterior, se solicitd al proceso de Gestion
Financiera de la Unidad la relacién de las horas diurnas, nocturnas, diurnas
festivas y nocturnas festivas, pagadas durante los meses de enero, febrero y
marzo, correspondientes a las vigencias 2024 y 2025. Posteriormente, se
realizé la verificacion respectiva de la informacidén registrada en el SIIF Nacion,
constatando su coincidencia con la reportada por la Entidad.
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A continuacion, se presentan los valores erogados por concepto de horas extras
para las vigencias 2024 y 2025:

Grafica 2. Valores totales pagados de horas extras primer trimestre 2024 y 2025

Horas extras, dominicales, festivos y recargos
tercer trimestre 2024 vs 2025

Se presenté un aumento para los
tres meses analizados. Para el
primer trimestre de 2025 las
erogaciones efectuadas por
concepto de horas extras fue de
$2.412.672, mientras que para el

mismo periodo en 2024 fue de
$1.312.955. De forma global, el
valor del gasto aumenté en un
849%. Enero Febrero Marzo Totales
m Valores obligados I trimestre 2024 $ - $ 1.000.842 $ 312.113 $ 1.312.955
® Valores obligados I trimestre 2025 $ - $ 1.558.083 $ 854.589 $ 2.412.672
Variacién % 0% 56% 174% 84%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion del SIIF Nacion

Como se aprecia en la segunda grafica, durante el primer trimestre de 2025 se
evidencié un aumento del 84% en los valores erogados por concepto de
reconocimiento de horas extras, lo que representa un incremento del 56% en
febrero y del 174% en marzo, en comparaciéon con el mismo periodo de la
vigencia anterior.

Al respecto, es importante sefialar que el proceso de Gestidn Financiera aclaré
que las horas extras erogadas durante el periodo analizado fueron reconocidas
con corte a mes vencido. Asimismo, se precisé que el Unico cargo autorizado
para el reconocimiento de este pago corresponde al nivel asistencial,
especificamente al Conductor - cddigo 4103, grado 17. Igualmente, se
confirmd que no se realizaron pagos compensatorios por acumulados de la
vigencia 2024. En consecuencia, los valores erogados corresponden
exclusivamente a horas extras reconocidas durante el primer trimestre de
2025.

En lo que respecta al primer trimestre de la vigencia 2024, la Unidad reconocié
el pago de horas extras en cumplimiento de lo establecido en el Decreto 2288
de 2023, relacionado con la compensacion de horas extras en dinero.

Para el primer trimestre de la vigencia 2025, se evidencié una actualizacion
normativa con la expedicion del Decreto 1604 de 2024, el cual establece en su
articulo primero el pago de compensatorios en dinero y, en su segundo articulo,
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deroga expresamente el Decreto 2288 de 2023. Este nuevo decreto se
encuentra actualmente vigente. En consecuencia, el reconocimiento de las
horas extras durante este periodo se realizd conforme a lo dispuesto en el
mismo.

Para ambas vigencias, se verifico el cumplimiento de lo dispuesto en el
paragrafo 2 del articulo 14 del Decreto 301 de 2024, el cual establece que no
se debe exceder el pago de mas de cien (100) horas extras por mes. Dado lo
anterior, a continuacién, se presenta la discriminacion correspondiente de las
horas extras reconocidas durante el primer trimestre de ambas vigencias:

Tabla 7. Horas extras primer trimestre 2024 Vs.2025

Periodo (o Valor F agado 2024 Valor Pagado 2025
1 onceo
i “ cantldad “

HE Diurnas $0,00 $0,00
HE Nocturnas 0.0 $0,00 0.0 $0,00
Enero HE Diurnas festivas o o $0,00 0.0 $0,00
HE Nocturnas festivas $0,00 0.0 $0,00
-I- $0,00 0.0 | $0,00
HE Diurnas $ 312.760,00 24 $ 297.247,00
Febrero HE Nocturnas 44 $ 688.082,00 45 $ 780.282,00
HE Diurnas festivas 0.0 $0,00 13 $ 289.818,00
HE Nocturnas festivas $0,00 07 $ 190.736,00
— 1.000.842,00 | 89 |$ 1.558.083,00
HE Diurnas 14 $ 173.395,00 20 $ 247.704,00
M HE Nocturnas 08 $ 138.718,00 35 $ 606.885,00
arzo
HE Diurnas festivas 0.0 $0,00 0.0 $0,00
HE Nocturnas festivas $0,00 $0,00

Total “ $ 312.113,00 “ $ 854.589,00
Total I trimestre | 94 [ $1.312.955,00 | 144 | $2.412.672,00

Fuente: Elaboracién propia auditor con base en informacién suministrada por el auditado

Grafica 3. Cantidad y participacion en horas extras

- 50
3 40 35
8 30 24
c 20
S 20 13
2 7
1 _K o
S o [
o
T HE Diurnas HE Nocturnas HE Diurnas festivas HEfNoc_turnas
estivas
H Enero 0 0 0 0
m Febrero 24 45 13 -
H Marzo 20 35 0 0

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacidn suministrada por el auditado

En cuanto al pago de horas extras, se evidencié un aumento del 84 % en los
valores erogados por este concepto entre las vigencias evaluadas. Asimismo,
se registré un incremento general del 53 % en el numero de horas extras
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laboradas durante el periodo analizado, al pasar de 94 horas en 2024 a 144
horas al cierre del primer trimestre de 2025. Cabe anotar que parte del
incremento en los valores erogados se debe al aumento general del salario del
funcionario y el costo por hora laborada, que pasdé de $13.968 en 2024 a
$16.755 en 2025, razéon por la cual puede considerarse un incremento
proporcional.

No obstante, teniendo en cuenta el aumento significativo en el nimero de horas
laboradas, se recomienda fortalecer las acciones implementadas por la
Unidad para orientar la racionalizaciéon del reconocimiento de horas extras,
garantizando que este se ajuste exclusivamente a las necesidades debidamente
identificadas. Ello, en cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 199 de 2024
y en el articulo 2.8.4.4.3 del Decreto 1068 de 2015, los cuales establecen que
dicho reconocimiento debe efectuarse Unicamente cuando existan necesidades
reales e imprescindibles.

6.5. Vacaciones

6.5.1. Vacaciones otorgadas

Durante el primer trimestre de la vigencia 2024 no se registraron erogaciones
por concepto de vacaciones. En cambio, en el mismo periodo de la vigencia
2025, se reportd un gasto por valor de $4.146.973, correspondiente al
otorgamiento de vacaciones a una servidora de la Unidad.

Si bien en la Gréfica 4 se evidencia un incremento del 100 % en los valores
erogados entre ambas vigencias, es importante sefialar que este valor es
relativo, ya que dicho concepto se paga conforme al disfrute de vacaciones por
parte de los servidores de la Unidad.

Grafica 4. Valores pagados por el concepto de vacaciones primer trimestre 2024 vs 2025

Gastos por Vacaciones primer trimestre 2024 vs 2025

Se presentdé un aumento para los periodos
analizados. Para el primer trimestre de
2025 el gasto por concepto de vacaciones
fue de $4.146.973 y para el primer
trimestre de 2024 no se generaron
erogaciones por dicho concepto. Por lo
anterior, el gasto aumentoé el 100%

Enero Febrer Marzo Totale
o s
® Valores obligados I trimestre 2024 $0 $0 $0 $0
Valores obligados I trimestre 2025 $0 $0 $4.146.973 $4.146.973
Variacion % 0% 0% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion del SIIF Nacion
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Es importante mencionar que, durante el primer trimestre de la vigencia 2024,
se registraron dos (2) novedades de vacaciones correspondientes a la
reanudacion del disfrute de vacaciones por parte de dos servidoras de la
Unidad. No obstante, dichas novedades no generaron erogaciones por este
concepto.

Las novedades registradas en los periodos evaluados de ambas vigencias
reflejan el esfuerzo de la Unidad por dar cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 4 del Decreto 199 de 2024, orientado a evitar la acumulacion de
periodos de vacaciones.

6.5.2. Interrupcion de Vacaciones

Segun la informacidon proporcionada por el proceso de Gestion Humana,
durante el primer trimestre de las vigencias 2024 y 2025 no se presentaron
interrupciones en los periodos de vacaciones concedidos a los servidores de la
Unidad. Este hecho refleja un esfuerzo significativo por parte de la entidad para
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 del Decreto 199 de 2024.

6.5.3. Vacaciones acumuladas

Para verificar el cumplimiento de lo establecido en el Articulo 4 del Decreto 199
de 2024, se solicité a la Unidad el Plan Anual de Vacaciones, asi como el listado
de funcionarios con dos (2) o mas periodos de vacaciones acumulados. Segun
la informacion proporcionada por el auditado, en el primer trimestre de 2025,
cinco (5) servidores, equivalentes al 8,8% del total de la planta de la Unidad
en ese momento, se encontraban en esta clasificacién. El detalle
correspondiente se presenta a continuacion en la Tabla 10:

Tabla 8. Periodos de vacaciones acumulados primer trimestre de 2025

Cargo del servidor Nosiperlodos
acumulados

El servidor completo el tercer periodo el 05 de
mayo de 2025, es decir recientemente. Ya
3 periodos programé el disfrute de su periodo de
(2022-2023; vacaciones mas antiguo. Ademas, es
2023-2024 y  importante sefialar que la situacién generada
2024-2025) por la Pandemia impacté el disfrute de
vacaciones 2020, y por ello tenemos este
rezago.
El servidor completo el tercer periodo el 22 de
marzo de 2025, es decir recientemente. Ya
3 periodos programé el disfrute de su periodo de
(2022-2023; vacaciones mas antiguo. Ademas, es
2023-2024 y  importante sefialar que la situacidén generada
2024-2025) por la Pandemia impacté el disfrute de
vacaciones 2020, y por ello tenemos este
rezago.

Asesor Cddigo 1020 Grado 14
1 Dependencia: Subdireccidon de
Desarrollo de Mercados

Asesor Cddigo 1020 Grado 16
2 Dependencia: Subdireccion de
Regulacion Prudencial
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- U HI
Cargo del servidor o e
acumulados

El servidor completd el segundo periodo el 05
de mayo de 2025, es decir
recientemente. Programo el disfrute de su

Asesor Cédigo 1020 Grado 10 2 periodos eriodo de vacaciones mas antiguo. Ademas
3 Dependencia: Subdireccion de (2023-2024 y perio o guo. A hontd
. . es importante sefalar que la situacion
Regulacion Prudencial 2024-2025) - . :
generada por la Pandemia impacto el disfrute
de vacaciones 2020, y por ello tenemos este
rezago.
La servidora completé el segundo periodo el
15 de enero de 2025, es decir
L . recientemente. Programo el disfrute de su
Asesor Codlg_o 1020 _Grad9,14 2 periodos periodo de vacaciones mas antiguo. Ademas,
4 Dependencia: Subdireccion de (2023-2024 y ] Fal | ) hgh
Regulacion Prudencial 2024-2025) &S 1mportante  senalar que la  situacion
generada por la Pandemia impacto el disfrute
de vacaciones 2020, y por ello tenemos este
rezago.
La servidora completé el segundo periodo el
30 de septiembre de 2024. Programé el
Subdirector Técnico 0040 2 periodos  disfrute de su periodo de vacaciones mas
5 Dependencia: En comision (2022-2023 Y antiguo. Ademas, es importante sefialar que
Subdireccion Desarrollo de Mercados 2023-2024) la situacion generada por la Pandemia

impacto el disfrute de vacaciones 2020, y por
ello tenemos este rezago.
Fuente: Elaboracidn propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado
A la fecha, la Unidad ha gestionado el disfrute de las vacaciones de los
servidores de manera oportuna, conforme a lo establecido en articulo cuarto
del mencionado decreto. No obstante, se han presentado rezagos vy
acumulaciones en los periodos de vacaciones de cinco servidores, debido a
diversas situaciones que han afectado su disfrute, asi como a las necesidades
evidenciadas en el servicio.

Por lo anterior, se recomienda continuar evaluando la efectividad de los
controles actualmente aplicados, con el fin de garantizar el disfrute del
descanso por parte de los servidores publicos de la Entidad.

6.5.4. Indemnizacion de Vacaciones

En atencion a lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 199 de 2024, se solicitd
a la Unidad informacidén relacionada con las erogaciones efectuadas por
concepto de indemnizacidon de vacaciones. Tras comparar esta informacion con
los datos registrados en el SIIF Nacidn, se verificd que el valor reportado por
la entidad coincide con el registrado en el sistema.

La grafica 5 presenta los valores pagados por este concepto, asi como su
variacién entre las vigencias 2024 y 2025:
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Grafica 5. Pago indemnizacién de vacaciones primer trimestre de 2024 vs 2025
Indemnizacion por Vacaciones primer trimestre 2024 vs

2025
Se presentd una disminucioén
significativa en el concepto de
indemnizacion de vacaciones durante el
periodo analizado. En el primer trimestre
de 2025, las erogaciones por este
concepto fueron de $39.103.716, I
2024 ascendieron a $84.916.620. De
forma global, el valor del gasto Febrer Totale
disminuyé en un 54 %. Enero 0 Marzo s
® Valores obligados I trimestre 2024 $ - $ 84.916.620 $ - $84.916.620
$ 38.664.518 $ 439.198 $ - $39.103.716
100% -99% 0% -54%

mientras que en el mismo periodo de

Valores obligados I trimestre 2025
Variacion %

Fuente: Elaboracidén propia auditor con base en informacién suministrada por el auditado

Durante los periodos analizados, en contraste se evidenciéo una disminucion
global del gasto en un 54%. A continuacién, se presentard el detalle de
indemnizacion de vacaciones correspondiente al primer trimestre de las
respectivas vigencias:

Tabla 9. Detalle de indemnizacién de vacaciones primer trimestre de 2024 vs 2025
Periodos
Indemnizados

Periodo Observacion

Profesional Universitario . Resolucion 005 de 2024
2024 2044-01 0,63 periodos $ 1.153.580,00 Aceptacién de renuncia
Profesional Especializado , Resolucion 011 de 2024
2024 2028-23 1,04 periodos $ 8.801.587,00 Aceptacién de renuncia
Profesional Especializado , Resolucion 007 de 2024
2024 2028-24 0,33 periodos $2.431.132,00 Aceptacién de renuncia
2024 | Subdirector Técnico 0040 3,35 periodos | $ 72.530.321,00 | Resolucion 021 de 2024
Retiro efectivo
2024 Total erogado por el concepto: $84.916.620,00
, Resolucion 201 de 2024
2025 | Asesor 1020 -13 0,89 periodos $ 6.924.753,00 Aceptacién de renuncia
, Resolucion 022 de 2025
2025 | Asesor 1020 -16 2,13 periodos $ 31.739.765,00 Aceptacién de renuncia
Profesional Especializado , Resolucion 053 de 2025
2025 2028-24 0,01 periodos $ 439.198,00 Aceptacion de renuncia
2025 Total erogado por el concepto: $39.103.716,00

Fuente: Informacion suministrada por el auditado

De acuerdo con la Directiva Presidencial 08 de 2022, especificamente en el
numeral “2.1. PROHIBICION DE INDEMNIZACION DE VACACIONES”, se
establece que “/os jefes de Talento Humano se encargaran de la planeacion de
los periodos de disfrute de vacaciones de todo el personal de planta desde el
inicio de cada anualidad, y propenderan por el cumplimiento del plan anual de
vacaciones”. En linea con esta disposicidn, se evidencia un esfuerzo por parte
del proceso de Gestion Humana en la implementacion de controles eficaces
para la planeacion de las vacaciones, con el objetivo de reducir los pagos por
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este concepto, dar cumplimiento a las politicas de austeridad y garantizar el
derecho al disfrute de las vacaciones por parte de los servidores. Asimismo, se
reconoce el compromiso de la Unidad en la formulacion del plan anual de
vacaciones.

Al revisar los casos que dieron lugar a las indemnizaciones, se encontré que
estas obedecen a la aceptacién de renuncias por parte de algunos servidores
de la Unidad, ya sea por retiro de la Entidad o por cambios de cargo dentro de
la misma. Lo anterior permite inferir que la Unidad continla procurando una
adecuada gestion en la planeacién de las vacaciones; no obstante, existen
valores erogados por este concepto que, dadas algunas circunstancias, no son
facilmente controlables.

Si bien es importante reconocer los esfuerzos realizados, se recomienda
continuar fortaleciendo los mecanismos de control para asegurar que la
tendencia de reduccién en las indemnizaciones observada en el presente
periodo sea constante y perdure progresivamente en el tiempo.

6.6. Arrendamiento y mantenimiento de bienes inmuebles, cambio
de sede y adquisicion de bienes muebles e inmuebles.

Se verificé el cumplimiento de lo establecido en el articulo 5 del Decreto 199
de 2024, a partir de los registros consignados en el SIIF por concepto de
servicios inmobiliarios. Como resultado, se evidencié que, durante el primer
trimestre de 2025, no se efectuaron erogaciones por este concepto.

Grafica 6. Valores totales pagados por servicios inmobiliarios primer trimestre 2024 vs. 2025

Gastos por servicios inmobiliarios primer trimestre
2024 vs 2025

Se presentd una disminucion para los
periodos analizados. En el primer
trimestre de 2025 no se erogaron
recursos por concepto de servicios
inmobiliarios, mientras que para el
mismo periodo en la vigencia anterior
se evidencio un gasto de $536.699. De
forma general, el valor del gasto

disminuy6 el 100% Febre Marz Total
Enero
ro o es
Valores obligados I trimestre 2024 $ 178.900 $ 178.900 $ 178.900 $536.699
Valores obligados I trimestre 2025 $0 $0 $0 $0
Variacidon % -100% -100% -100% -100%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion del SIIF Nacion
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De acuerdo con lo evidenciado en la grafica 6, se presenté una reduccion del
100% en las erogaciones efectuadas por concepto de servicios inmobiliarios.

6.7. Eventos y encuentros virtuales

En verificacién del cumplimiento de lo establecido en el articulo 6 del Decreto
199 de 2024, se evidencidé que la URF priorizé el desarrollo de eventos a bajo
costo y encuentros virtuales durante el primer trimestre de la vigencia 2025. A
continuacion, se detallan los eventos realizados durante el periodo analizado:

e EI 20 de marzo de 2025 se llevé a cabo la Rendicion de Cuentas de la
URF mediante sus canales de comunicacién oficiales (redes sociales),
disponible en: Rendicién de cuentas URF vigencia 2024.

e Se programaron tres (3) sesiones relacionadas con el Consejo
Directivo, de las cuales dos (2) se realizaron de manera virtual y una
(1) de forma presencial, evidenciando el compromiso de las directivas
con los lineamientos de austeridad al priorizar espacios virtuales para
reducir los costos asociados a la presencialidad.

e Se realizé un evento presencial para dar apertura a la gestién de la
vigencia 2025 de la Unidad en uno de los auditorios del Ministerio de
Hacienda. Para este evento, el proceso de Gestidn Financiera informo
gue se racionalizd la provision de refrigerios, limitandola a lo
estrictamente necesario.

6.7.1. Capacitaciones

En lo que respecta al primer trimestre de la vigencia 2024, el proceso de
Gestiéon Humana informd que, durante dicho periodo, se adelantd el proceso
precontractual para la suscripcién del Contrato 004 de 2024 con el Centro
Nacional para el Desarrollo de la Administracién Publica S.A.S. - CENDAP, cuyo
objeto fue la prestacion de servicios de capacitacidon a los servidores publicos
de la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Regulacidn Financiera - URF, de acuerdo con el Plan Institucional
de Capacitacién para la vigencia 2024.

Por su parte, para el primer trimestre de la vigencia 2025, el proceso de Gestidn
Humana informo que fue adelantado el proceso precontractual correspondiente
a la contratacion de los servicios de capacitacion para los servidores publicos
de la Unidad, en cumplimiento del Plan Institucional de Capacitacion
establecido para 2025.

Asimismo, la Unidad informo que, para la construccién del Plan Institucional de
Capacitacion de 2025, se tuvieron en cuenta los lineamientos establecidos en


https://www.youtube.com/watch?v=xvdXBlFKl-U&t=15s
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materia de austeridad. En este sentido, se privilegid el desarrollo de eventos
virtuales, se priorizd el uso de espacios institucionales, se coordinara la
realizaciéon de eventos de capacitacidon en las instalaciones de la Unidad o en
salas o auditorios facilitados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y,
también se priorizd el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, mediante el uso de la plataforma Teams, contribuyendo de
esta forma a la racionalizacion del gasto en papeleria y otros elementos de
apoyo requeridos para las capacitaciones.

6.8. Gastos de tiquetes aéreos

Se verificé el cumplimiento de lo establecido en el articulo 7 del Decreto 199
de 2024, relacionado con el suministro de tiquetes, en el cual se dispone que
los tiquetes aéreos deberan costearse en clase econdmica y que los gastos de
viaje solo seran autorizados cuando no estén cubiertos por la entidad o por las
entidades organizadoras de los eventos. En ese sentido, se revisaron los gastos
registrados en el SIIF por concepto de servicios de transporte de pasajeros
correspondientes al primer trimestre de las vigencias 2024 y 2025, los cuales
fueron contrastados con la informacién suministrada por el proceso de Gestion
Financiera:

Grafica 7. Gastos por concepto de tiquetes primer trimestre 2024 vs 2025

Gastos por concepto de tiquetes primer trimestre 2024
vs 2025

Se presentd un aumento en el periodo
analizado. Para el primer trimestre de 2025
el gasto de servicio de transporte de
pasajeros fue de $1.212.978 mientras que
para el mismo periodo en la vigencia
anterior, no se generaron erogaciones por
este concepto. De forma global, el valor del

gaStO aumento el 100%. Enero Febrero Marzo Totales
m Valores obligados I trimestre 2024 $0 $0 $0 $0
Valores obligados I trimestre 2025 $0 $0 $1.212.978 $1.212.978

Variacion % 0% 0% 100% 100%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacidon suministrada por el auditado

Después consultar el Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF, se
evidencid que los valores erogados, concordaban con los valores suministrados
por el proceso responsable.

En lo que respecta al primer trimestre de 2024, no se evidenciaron erogaciones
por concepto de servicios de transporte de pasajeros (tiquetes aéreos),
mientras que para el mismo periodo en la vigencia 2025, se evidencié un
aumento del 100% en los gastos por tiquetes.
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Es importante mencionar que, sobre el particular, la Unidad suscribio el
Contrato No. 02 de 2025 con la empresa Nickisix360, cuyo objeto es:
"Suministro de tiquetes aéreos en rutas nacionales e internacionales, para el
desplazamiento de los servidores de la Unidad Administrativa Especial, Unidad
de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera (URF)”. En la
aceptacién de la oferta se evidencid6 que el contratista, dentro de sus
obligaciones especificas, debe proporcionar tiquetes aéreos con plena
autonomia técnica y administrativa, teniendo en cuenta la expedicion de
tiquetes para rutas nacionales e internacionales, aplicando las tarifas mas
econdmicas del mercado, en cumplimiento del plan de austeridad del gasto.

Dado lo anterior, se concluye que la Entidad prevé dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo del mencionado Decreto, considerando la necesidad
de cumplir los lineamientos en materia de austeridad del gasto por concepto
de servicios de transporte de pasajeros (tiquetes aéreos). Sin embargo, y
reconociendo la diferencia entre los gastos erogados entre una vigencia y otra,
se recomienda dar continuidad a la adopcién de medidas orientadas a la
reduccién del gasto, como, por ejemplo, priorizar la participacion virtual en
eventos y gestionar la asistencia a aquellos eventos donde las entidades
organizadoras cubran la mayoria de los costos asociados a los viajes. De la
misma manera, se sugiere seguir orientando la gestidn hacia la adquisicion de
tiquetes aéreos a bajo costo, aprovechando tarifas preferenciales, acumulacion
de millas u otros beneficios disponibles en el mercado.

6.9. Reconocimiento de viaticos

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo definido en e/ articulo 8 del Decreto
199 de 2024, se verificaron los gastos en SIIF por reconocimiento de viaticos
durante el primer trimestre tanto de la vigencia 2025 asi como de 2024; frente
al comparativo realizado para el concepto de viaticos se evidencio lo siguiente:
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Grafica 8. Gastos por concepto de viaticos primer trimestre 2024 vs. 2025

Gastos por concepto de viaticos primer trimestre
2024 vs 2025

Para el primer trimestre de 2024 el
gasto de viaticos de los funcionarios en
comision fue de $3.338.535, mientras
gue para el mismo periodo en 2025
correspondié a $2.750.859. De forma
global, el valor del gasto disminuyé

un 18%
Enero Fet(;rer Marzo Totales
mValores obligados I trimestre 2024 $0 $0 $3.338.535 $3.338.535
Valores obligados I trimestre 2025 $0 $0 $2.750.859 $2.750.859
Variacion % 0% 0% -18% -18%

Fuente: Elaboracidn propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado

A continuacidn, se relacionan las comisiones reportadas por la Unidad, durante
el periodo de analisis, las cuales coinciden en cifras con las registradas en el
Sistema Integrado de Informacién Financiera - SIIF:

Tabla 10. Gastos por concepto de viaticos por comisiones primer trimestre 2024 vs 2025

Relacion mes a mes de viaticos y comisiones obligados primer trimestre vigencias 2024 - 2025

2024 Marzo Directora General Del 7 al 8 de febrero de 2024 Autorizacién de Comisién 124 $1.192.470,00
2024 Marzo Directora General 15 de marzo de 2024 Autorizacién de Comisién 224 $309.229,00
2024 Marzo Directora General Del 10 al 11 de marzo de 2024 Autorizacién de Comisidon 324 $1.192.740,00
2024 Marzo Asesor 13 Del 10 al 11 de marzo de 2024 Autorizacién de Comisidon 324 $644.096,00
Total comisiones primer trimestre de 2024 $ 3.338.535,00
Ao [Mes [Corgo | Fecha comision | Acto Administrativo SIF | Valor |
2025 Marzo Directora General Del 05 al 06 de marzo de 2025 Autorizacién de comision 125 $1.322.511,00
2025 Marzo Asesor 14 Del 05 al 06 de marzo de 2025 Autorizacién de comision 225 $ 714.174,00
2025 Marzo Asesor 16 Del 05 al 06 de marzo de 2025 Autorizacién de comision 325 $ 714.174,00
Total comisiones primer trimestre de 2025 $ 2.750.859,00

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacidon suministrada por el auditado

Igualmente, se evidenci6 que, bajo la Circular Interna 002 del 10 de marzo de
2025, se emitieron los lineamientos para el reconocimiento de viaticos dentro
del pais, con el propdsito de optimizar el gasto publico asociado a las
comisiones de los servidores de la Unidad.

Como resultado, se registré una reduccion global del 18% en los gastos por
concepto de viaticos, en comparacion con el primer trimestre de la vigencia
anterior. Este resultado refleja la aplicacién efectiva de las medidas de
austeridad durante los periodos evaluados.
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6.10. Delegaciones Oficiales

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 9 del
Decreto 199 de 2024, se reviso la informacién relacionada con las delegaciones
oficiales.

De acuerdo con la informacién suministrada por el proceso de Gestion Humana,
durante el primer trimestre de 2025 no se presentaron delegaciones oficiales.
De igual forma, en el primer trimestre de 2024 tampoco se registraron
delegaciones; por lo tanto, no se efectuaron erogaciones por este concepto.

6.11. Comisiones al exterior

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 10 del
Decreto 199 de 2024, se reviso la informacién relacionada con las comisiones
autorizadas al exterior. En ese orden, se constaté que durante el primer
trimestre de las vigencias 2024 y 2025 no se efectuaron erogaciones por este
concepto.

6.12. Eventos

En verificacidon del cumplimiento de lo establecido en el articulo 11 del Decreto
199 de 2024, se evidencid que la URF prioriz6 el desarrollo de eventos de bajo
costo y encuentros virtuales durante el primer trimestre de la vigencia 2025,
conforme a lo sefialado en el apartado 6.7.

A continuacién, se presentan los gastos erogados por concepto de servicios de
suministro de alimentos y bebidas durante el primer trimestre de las vigencias
2024 y 2025:

Grafica 9. Gastos por concepto de alojamiento, servicios de suministro de comidas y bebidas primer
trimestre 2024 vs 2025

Gastos por Servicios de suministro de alimentos
primer trimestre 2024 vs 2025

Se presenté un aumento para

los tres periodos analizados. Para

el primer trimestre de 2024 el

gasto de servicio de sumunistro

de alimentos fue de $620.000 y

para el primer trimestre de 2025

correspondié a $1.554.016. De -

forma global, el valor del gasto —
aumento el 151%.

Enero Febrero Marzo Totales
mValores obligados I trimestre 2024 $ 500.000 $ 120.000 $0 $620.000
m Valores obligados I trimestre 2025 $ 700.000 $0 $ 854.016 $1.554.016

Variacion % 40% -100% 100% 151%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado
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Con respecto al primer trimestre de la vigencia anterior, se observd un
aumento global del 151% en los gastos asociados al suministro de alimentos.
No obstante, es importante sefalar que la Unidad ejecuté Unicamente los
recursos asignados para dicho fin, los cuales se destinaron exclusivamente a la
compra de pasabocas a través de la caja menor, con el propédsito de atender
reuniones del Consejo Directivo y otros espacios institucionales de caracter
general.

En este sentido, se asignaron recursos para la adquisicion de pasabocas en una
sesion presencial del Consejo Directivo, toda vez que las otras dos sesiones
programadas se llevaron a cabo de manera virtual, en atencién a los
lineamientos de austeridad. Adicionalmente, se adquirieron los refrigerios
estrictamente necesarios para el evento presencial de apertura de la gestion
2025, realizado en uno de los auditorios facilitados por el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, tal como se indicé en el apartado 6.7 del presente informe
de seguimiento.

6.13. Esquemas de seguridad

Con el fin de verificar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 12 del
Decreto 199 de 2024, se realiz6 la revision correspondiente en el SIIF,
evidenciando que no se presentaron erogaciones asociadas a este concepto. El
proceso de Gestidn Financiera aclard que /a entidad no cuenta con esquemas
de seguridad.

6.14. Vigilancia

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 13 del Decreto
199 de 2024, se realizd la verificacion correspondiente en el SIIF, evidenciando
gue durante el primer trimestre de las vigencias 2024 y 2025 no se presentaron
erogaciones asociadas a este concepto.

6.15. Vehiculos

En cumplimiento del articulo 14 del Decreto 199 de 2024, se solicité al proceso
de Gestién Financiera de la Unidad, la informacién relacionada con el parque
automotor de la Entidad, quien informé que la URF cuenta con dos (2) vehiculos
dados en destinacién provisional por parte de la Sociedad de Activos Especiales
SAE S.A.S.:

e Vehiculo Toyota, linea Fortuner, color plata metalico, modelo 2018.
e Vehiculo Mazda, linea 3, color rojo mistico, modelo 2019.
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< URF

Asimismo, el proceso auditado informa que, ambos vehiculos fueron
entregados a la Unidad a través de las Resoluciones 1069 de 2021 y 956 de
2024, respectivamente. En dichas resoluciones, esta contemplada como
obligacion de la URF realizar las acciones necesarias para el adecuado
mantenimiento y conservacion de los bienes entregados de acuerdo con las
necesidades de estos.

A continuacién, se presenta la informacion relacionada con el mantenimiento
de los vehiculos y la compra de combustible.

6.15.1. Mantenimiento de vehiculos

Revisado el SIIF Nacién, se identifico que para el primer trimestre de ambas
vigencias no se realizaron erogaciones por concepto de mantenimiento de
vehiculos.

6.15.2. Combustible

Para el suministro de combustible, la Entidad cuenta con el contrato 001 de
2025, suscrito el 27 de enero del mismo ano:

Tabla 11. Relacidn contratos para el mantenimiento de vehiculos de la URF

| Contrato | Concepto del contrato | Contratista | Objeto contractual

Suministro de combustible con sistema de
control en EDS ubicadas en Bogota D.C., para

(C)Zgl;tratode Suministro de DISTRACOM el parque automotor de la Unidad $ 10.000.000
combustible S.A. Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion ' )
2025 ) ; I :
Normativa y Estudios de Regulacion Financiera
-URF

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado

A continuacidn, se presenta el comparativo de erogaciones por combustible del
primer trimestre de 2024 con respecto al mismo periodo en 2025:
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Grafica 10. Relacion del gasto por combustible primer trimestre 2024 vs 2025
Gastos por combustible primer trimestre 2024 vs 2025

Para el periodo se evidencid6 un
aumento en los valores erogados por
concepto de combustible. Para el
primer trimestre de 2024 el gasto por
combustible fue de $1.013.778 y
para el primer trimestre de 2025

correspondié a $1.666.926. De forma
global, el valor del gasto aumenté en ‘
un 64% Enero Febrero Marzo Totales
mValores obligados I trimestre 2024 $0 $ 277.064 $ 736.714 $1.013.778
m Valores obligados I trimestre 2025 $0 $ 499.892 $1.167.034 $1.666.926
Variacion % 0% 80% 58% 64%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacidon suministrada por el auditado

En comparacion con el mismo periodo de la vigencia anterior, se evidencié un
aumento del 64% en las erogaciones efectuadas por este concepto.

Al respecto, se consultd a la Unidad sobre el control ejercido sobre el gasto en
combustible, teniendo en cuenta que la Directiva Presidencial 08 de 2022, en
su numeral 2.5 sobre combustibles, establece que “todas las entidades deben
contar con mecanismos de control de consumo en tiempo real y con seguridad,
como por ejemplo los llamados Stickers”.

En cumplimiento a dicha normativa, la Entidad informé que este gasto se
controla mediante la programacion del Plan Anual Mensualizado de Caja - PAC
y, adicionalmente, a través del portal https://fleetcontrol.distracom.com.co/,
de uso exclusivo de la URF. En este sistema se realiza la verificacién en tiempo
real, sobre la administracion y control del suministro de combustibles para los
vehiculos que conforman el parque automotor de la Entidad, los cuales cuentan
con un chip de identificacion que garantiza el uso racional y adecuado de los
recursos asignados.

Es importante mencionar que la Entidad asigna un limite maximo mensual para
la ejecucion de gastos por concepto de combustible. Segun los registros del
SIIF y la informacidn aportada por el proceso de Gestidn Financiera, dicho limite
no fue excedido durante el periodo analizado, lo que evidencia cumplimiento
tanto con la programacion del PAC como con los topes establecidos por la
Entidad, en concordancia con el Plan Interno de Austeridad del Gasto.

Ahora bien, aunque se considera razonable el uso y la planificacién realizados
por parte de la entidad, se sugiere agrupar las diligencias o actividades por
zonas comunes, todo con el propdsito de reducir salidas multiples; continuar
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garantizando los controles vigentes y velar por el éptimo estado del vehiculo,
asi como seguir racionalizando su uso, procurando que los desplazamientos se
limiten prioritariamente a aquellos estrictamente necesarios.

6.16. Publicidad y Publicaciones Impresas

Con el propésito de verificar el cumplimiento del Articulo 15 del Decreto 199
de 2024, se solicitd informacién al auditado acerca de los gastos efectuados
por publicidad estatal, quien manifesté que para el periodo evaluado no se
hicieron erogaciones por este concepto, lo cual es consistente con lo registrado
en el SIIF Nacion.

6.17. Papeleria y utiles de oficina

Con el propdsito de evaluar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 16
del Decreto 199 de 2024, se solicitd a la Unidad la informacion relacionada con
los pagos realizados durante el primer trimestre de las vigencias 2024 y 2025
por la compra de papeleria y (tiles de oficina. La entidad manifesté que,
durante el periodo evaluado, no se realizaron erogaciones por este concepto,
lo cual es consistente con lo registrado en el SIIF Nacion.

6.17.1. Consumo de papel

Para validar el consumo de papel por parte de la URF durante el primer
trimestre de 2025, se solicitd a la Unidad el reporte de impresiones y copias,
evidenciandose que la Entidad consumié 4.141 hojas en el periodo analizado.

Grafica 11. Consumo de papel por subdireccion primer trimestre 2025

Consumo de papel por subdirecciéon primer trimestre de
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Subdireccién de Subdireccién de Subdireccidn Juridica y
Desarrollo de Mercados Regulacién Prudencial de Gestion Institucional
Enero 504 35 1076
m Febrero 340 110 1135
® Marzo 340 14 587

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado

La dependencia que mas consumid este recurso durante el periodo fue la
Subdireccidn Juridica y de Gestion Institucional, con un total de 2.798 hojas,
seguida de la Subdireccién de Desarrollo de Mercados, con 1.184 hojas. Por su
parte, la Subdireccién de Regulacién Prudencial registré un consumo de 159
hojas durante el primer trimestre de la vigencia 2025.
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De acuerdo con la aclaracién otorgada por la Unidad, se indicé que se ha
requerido la impresion de proyectos de decreto para ser radicados de forma
fisica con sus respectivos anexos y varios. En este sentido, el consumo
registrado por la Subdireccion Juridica y de Gestidén Institucional durante el
primer trimestre se encuentra justificado en la necesidad de reproducir y
radicar los documentos requeridos para su remisidon a las instancias
correspondientes.

Grafica 12. Estadistica de consumo de papel primer trimestre 2025
Consumo de papel primer trimestre 2025
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Fuente: Elaboracion propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado

Es importante destacar que, aunque el consumo de papel fue significativo
durante el periodo, se evidencié una reduccion del 58% entre el mes inicial
y el mes final evaluado, pasando de 1.615 impresiones y copias en enero a 941
en marzo. Esto permite inferir que la implementacion de algunas medidas como
el teletrabajo y el fortalecimiento de herramientas tecnoldgicas contribuye a
reducir el consumo de papel y favorece la sostenibilidad ambiental y la
austeridad el gasto.

6.18. Telefonia celular

Dando continuidad a lo establecido en el articulo 16 del Decreto 199 de 2024,
se solicitd informacion al proceso de Gestidn Financiera sobre los gastos
efectuados por concepto de telefonia fija y celular. Actualmente, la Unidad
cuenta con una linea asignada al proceso de Relacion con la Ciudadania y
Grupos de Valor, destinada a la atencidn de consultas por parte de la
ciudadania. A continuacién, se presenta el detalle de los gastos erogados por
este concepto, asi como su variacion absoluta y relativa durante el periodo de
analisis:
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Grafica 13. Gastos por telefonia fija y celular primer trimestre 2024 vs. 2025
Gastos por Servicios de Telecomunicaciones primer trimestre
2024 vs 2025
Se presenté un aumento para el
periodo analizado. Para el primer
trimestre de 2025 el gasto de
servicio de telefonia fue de
$460.362 vy para el primer
trimestre de 2024 correspondié a

$368.970. De forma global, el . . .
valor del gasto aumento el 25%.
Enero Febrero Marzo Totales
mValores obligados I trimestre 2024 $ 122.990 $ 122.990 $ 122.990 $368.970
Valores obligados I trimestre 2025 $ 148.129 $ 151.104 $161.129 $460.362

Variacién % 20% 23% 31% 25%

Fuente: Elaboracidn propia auditor con base en informacion suministrada por el auditado

Tras la revision de los valores registrados en el SIIF y su comparacion con los
datos aportados por la Unidad, se identific6 un aumento global del 25% en
comparacién con la vigencia anterior. Al respecto, el proceso de Gestion
Financiera indicé que dicho incremento obedece a un ajuste en la tarifa del plan
contratado. Sobre el particular, se aporté el soporte correspondiente, en el cual
se constata que el proveedor del servicio comunico el ajuste tarifario en el mes
de febrero, y este comenzd a aplicarse a partir del mes de marzo. Por lo
anterior, el incremento se encuentra debidamente justificado.

Dado lo anterior, se reitera la recomendacion de revisar los planes ofrecidos
por los proveedores, con el fin de evaluar la posibilidad de acceder a una opcién
mas econdmica que permita cubrir adecuadamente las necesidades de la
Entidad y, al mismo tiempo, reducir los gastos, en cumplimiento de los
lineamientos de austeridad.

6.19. Suscripciones a periodicos, revistas, publicaciones y bases de
datos

Para evaluar el cumplimiento de lo establecido en el articulo 17 del Decreto 199
de 2024, se solicitdé informacion a la Unidad sobre los gastos efectuados por
concepto de suscripciones a periddicos, revistas, publicaciones, bases de datos,
papeleria y utiles de oficina. Al respecto, se indicd que para el primer trimestre
de 2024 y del 2025, la Unidad no suscribié ningun contrato o emitidé orden de
compra para la adquisicion de papeleria o de servicios de publicaciones o
suscripciones a perioddicos o revistas.

6.20. Austeridad en eventos y regalos corporativos, "souvenirs" o
recuerdos



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° I Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22

Para evaluar el cumplimiento del articulo 18 del Decreto 199 de 2024, se realizd
la verificacion en SIIF evidenciando que no se presentaron erogaciones
asociados a este concepto durante el primer trimestre de las vigencias 2024 y
2025.

6.21. Condecoraciones

Dando cumplimiento al articulo 19 del Decreto 199 de 2024, se realizd la
verificacidén en SIIF evidenciando que no se presentaron erogaciones asociados
a este concepto.

6.22. Contratacion de Estudios

Para evaluar el cumplimiento del articulo 20 del Decreto 199 de 2024, se realizd
la verificacion en SIIF evidenciando que no se presentaron erogaciones por
concepto de contratacion de estudios.

6.23. Reduccion de transferencias corrientes

Para evaluar el cumplimiento del Articulo 21 del Decreto 199 de 2024, se
solicito al proceso de Gestion Financiera especificar cuadles fueron las medidas
adoptadas para reducir en un porcentaje no inferior al cinco por ciento (5%)
anual las transferencias corrientes conforme a lo previsto en el articulo 19 de
la Ley 2155 de 2021, para lo cual indic6 que...Referente a los recursos
asignados por transferencias corrientes, es importante aclarar que unicamente
son destinados para pagos de Prestaciones de Riesgos Sociales relacionadas
con el empleo.

6.24. Sostenibilidad ambiental

Para verificar el cumplimiento del articulo 22 del Decreto 199 de 2024, asi como
lo indicado en la Directiva Presidencial 01 de 2024, se realizd la verificaciéon del
Plan de Accién Anual sobre las gestiones adelantadas durante el primer
trimestre de la vigencia 2025 frente a sostenibilidad ambiental, donde se
evidencié lo siguiente:

6.24.1. Metas de ahorro de energia eléctrica y agua.

En lo que respecta a las metas de ahorro de energia eléctrica y agua, es
importante aclarar que la Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de
Regulacién Financiera - URF cumple su objeto misional y ejerce sus respectivas
funciones en las instalaciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Para



Informe de Seguimiento y Evaluacion

° I HF Caddigo: Versién: Fecha:
CE-FT-004 3.0 2022-08-22

ello, suscribié con la entidad mencionada el Convenio Interadministrativo de
Cooperacién N°7021 de 2016/002 de 2016 cuyo objeto es la “Cooperacion
entre el Ministerio y la URF, para el apoyo en la gestion administrativa de la
Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios de Regulacion Financiera — URF”.

En ese sentido, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el responsable de
manejar y efectuar las mediciones sobre el gasto de los servicios publicos de
energia y acueducto. La Unidad participa en las actividades realizadas por el
Ministerio y se acoge a su politica de gestion ambiental.

6.24.1.1. Evidencias de las campanas internas de
concientizacion sobre el ahorro del agua y la energia y las
demas estrategias que consideren pertinentes y efectivas.

La URF cuenta con la Politica de Proteccion al Medio Ambiente (DP-PL-
002), en su sexta version, actualizada el 31 de marzo de 2025. Esta tiene
como premisa implementar practicas e impulsar iniciativas de manejo
ambiental responsable que permitan la gestion integral de residuos sdlidos, el
uso eficiente de agua y energia, incluyendo criterios de ahorro, eficiencia,
eficacia y equidad.

Una vez verificado el plan de accién de la presente vigencia, se evidencié que
durante el primer trimestre se ejecutaron las siguientes acciones:

v El 31 de marzo se elabor6 la actualizacion de la Politica de Proteccién al
Medio Ambiente.

v' El 21 de abril se publico el Plan de Gestién Ambiental de la URF, en
cumplimiento de la accion URF2025_456_Elaborar el Plan de Gestion
Ambiental de la entidad para la vigencia 2025.

v' El 22 de abril se envid por el canal de WhatsApp de la entidad un video
sobre el Dia de la Tierra, en cumplimiento de la accién
URF2025_457_Reforzar la sensibilizaciéon en gestién ambiental - Primer
trimestre.

v El 25 de abril se compartié, mediante el boletin de buenas noticias, una
pieza grafica sobre la importancia del reciclaje, en cumplimiento de la
accion URF2025_457_Reforzar la sensibilizacién en gestién ambiental -
Primer trimestre.

6.24.1.2. Evidencias de las campahas internas de
concientizacion sobre el ahorro del agua y la energiay las
demas estrategias que consideren pertinentes y efectivas.

6.24.1.2.1. Actualizacion de la politica de proteccién al ambiente:
disponible en la pagina web de la Unidad a través del menu
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obligatorio de transparencia, submend 2.1.5. Politicas,
lineamientos y manuales.

6.24.1.2.2. Plan de Gestion Ambiental de la URF: disponible en la
pagina web de la Unidad a través del menu obligatorio de
transparencia, submenu 4.3. Plan de accién

6.24.1.2.3. Video sobre dia de la tierra: captura de pantalla sobre video

presentado a la Unidad el pasado 22 de abril
Imagen 1. Video sobre el dia de la tierra URF

22 DE ABRIL
y

DIADELA
TIERRA

Fuente: Extraccidon de captura de pantalla de accion cargada al SMGI

6.24.1.2.4. Pieza grafica sobre reciclaje: captura de pantalla sobre la
pieza grafica remitida en el boletin buenas noticias el pasado 25
de abril.

Imagen 2. Pieza grafica sobre reciclaje

Conmemorando el Dia del Planeta, recordemos la importancia
de reciblar para contribuir al cuidado del medio ambiente.

Los tres colores para
reciclar en todo el pais

El Ministerio de Ambiente expidi6 la Resolucién No. 2184 de 2019
que unifica los colores que deberan tener las canecas de basura:

N ~
Se 27
RESIDUOS RESIDUOS RESIDUOS NO
APROVECHABLES ORGANICOS APROVECHABLES
Plastico APROVECHABLES
Cartén Restos de comida
Vidrio
Papel
Metales
&

Fuente: Extraccion de captura de pantalla de accién cargada al SMGI

6.25. Planes Internos de Austeridad

Para verificar el cumplimiento del articulo 23 del Decreto 199 de 2024, se
solicitd al proceso de Gestidn Financiera informacién sobre la elaboracién del
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Plan Interno de Austeridad para la vigencia 2025 y su respectiva articulacion
con las politicas, estrategias y metas institucionales, para lo cual el proceso
informd que:

Para la vigencia 2025, el proceso de Gestion Financiera integré una version
preliminar del Plan Interno de Austeridad, en el Plan de Accion de la Vigencia
2025, con el fin de establecer tareas, productos, responsables y fechas que
permitan atender al cumplimiento de las disposiciones establecidas en el
Decreto 199 de 2024 y posteriores; realizando un seguimiento adecuado a las
siguientes tareas ejecutadas en el primer trimestre y reportadas en el aplicativo
del SMGI:

e URF2025_155_Ejecutar el presupuesto 2025_Primer trimestre

e URF2025_180_Realizar mantenimientos preventivos para prevenir fallas
mecanicas que puedan derivar en la necesidad de mantenimientos
correctivos_Primer trimestre

e URF2025_183 Disminuir los gastos de mantenimiento de los vehiculos
asignados, priorizando el uso de modelos mas pequefos
y sencillos_Primer_trimestre

e URF2025_186_Disminuir los gastos por concepto de alquiler de
parqueaderos de los vehiculos asignados a la URF_Primer._trimestre

e URF2025_189 Actualizar la resolucion que autoriza y define el
reconocimiento y pago de horas extras a los servidores de la URF, asi
mismo, actualizar el formato de control para su seguimiento

e URF2025_191_Priorizar la realizacion de eventos virtuales internos y
externos de la URF, cuando no exista una necesidad que justifique la
asistencia de los servidores_Primer trimestre

e URF2025_194 Proveer tiquetes aéreos, tanto nacionales como
internacionales, en clase econdmica o en una tarifa que no exceda su
costo, excepto en casos que cuenten con justificacion debidamente
respaldada_Primer Trimestre

e URF2025 198 Evitar un aumento en el consumo de combustible de los
vehiculos asignados a la URF, priorizando el uso de modelos mas
econoémicos_Primer_Trimestre

Lo anterior evidencia una articulacién adecuada del Decreto 199 de 2024 con
el Plan Interno de Austeridad de la URF y su implementacion a través del Plan
de Accion de la vigencia. A través del Sistema de Monitoreo de la Gestion
Integral - SMGI, es posible constatar la consolidacion de las acciones necesarias
para llevar a cabo procesos de seguimiento y evaluacién de resultados
relacionados con la adopcion de planes y estrategias de austeridad establecidos
en la normativa vigente.
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6.26. Contenido minimo de los Planes Internos de Austeridad

En cumplimiento del articulo 24 del Decreto 199 de 2024, respecto a la meta
cuantitativa de ahorro para la vigencia 2024 y los mecanismos establecidos
para su cumplimiento, se evidencio, a través del Sistema de Monitoreo de la
Gestion Integral - SMGI, que en el Plan de Accién de la vigencia 2025 se
contemplan un total de 49 acciones orientadas a una gestion adecuada de los
recursos de la Unidad.

Entre estas acciones, se identificaron cuatro tareas destinadas al seguimiento
trimestral de la ejecucion presupuestal, asi como otras orientadas a la
socializacion y retroalimentacidon de la normatividad asociada a la austeridad.
También se incluyen acciones dirigidas a la prevencidén, optimizacion vy
reduccién de gastos, como la provisidon de tiquetes en tarifas econdémicas, la
actualizacion de la normativa interna sobre el reconocimiento de horas extras
y la decision de evitar la adquisicién de nuevas lineas moviles.

Adicionalmente, el proceso de Gestion Financiera cuenta con una meta anual,
alimentada trimestralmente a través del SMGI, mediante el indicador
URF_INDO11_GF_Ejecucion Presupuestal Acumulada, cuyo propdésito es
optimizar el uso de los recursos administrativos, financieros y fisicos de la
Unidad. Este indicador general se compone de dos indicadores de segundo
nivel:  URF_INDO11_GF _V1_Presupuesto ejecutado mensualmente vy
URF_INDO11_GF_V2_Presupuesto asignado anual.

En este sentido, se evidencia que la Unidad cumple con los contenidos minimos
establecidos para los Planes Internos de Austeridad, en la medida en que las
acciones planteadas buscan la simplificacion de procesos, la prevencion de
sobrecostos y la delimitacién de los actores institucionales responsables de la
ejecucioén del plan.

A continuacién, se presenta el balance reportado sobre la ejecucidn
presupuestal de la URF correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2025:
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Grafica 14. Ejecucién Presupuestal 2025
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Fuente: Grafica extraida el Sistema de Monitoreo a la Gestion Institucional SMGI

Al cierre del primer trimestre de la vigencia 2025, se registré una ejecucion
presupuestal total del 16,37% sobre el presupuesto anual asignado, el cual
corresponde a $17.029.000.000,00. En contraste, durante el mismo periodo de
la vigencia anterior, la ejecucién presupuestal fue del 22,28 %, lo que
representa una diferencia de casi 6 puntos porcentuales. No obstante, esta
variacion resulta razonable si se considera el incremento sustancial de recursos
asignados a la Entidad para la presente vigencia, asi como los ajustes
progresivos que se han venido implementando.

Frente a lo anterior, es importante destacar que se verificé el indicador
reportado por el proceso de Gestidon Financiera, evidencidndose un
cumplimiento del 100% de la meta de ejecucion del primer trimestre, lo
cual refleja una gestion adecuada y eficiente de los recursos planificados
durante la programacion presupuestal.

6.27. Reporte Semestral

Dado que la periodicidad del informe es trimestral, no aplica el item de reporte
semestral.

6.28. Revision cumplimiento Decreto 199 de 2024 - Plan de Austeridad
del Gasto

En concordancia con lo dispuesto en el articulo 26 del Decreto 199 de 2024, se
realizd el seguimiento a las acciones adelantadas por la Entidad durante el
primer trimestre de 2025 en relacién con el cumplimiento de las medidas de
austeridad del gasto publico, con base en la informacion reportada por los
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procesos responsables y la consultada en diferentes aplicativos y sistemas
relacionados con la materia.

7. Aspectos positivos, observaciones y oportunidades de mejora

7.1. Aspectos positivos

La Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF
aplicoé las medidas de austeridad en el gasto publico, cumpliendo de manera
razonable con los controles y lineamientos establecidos en el Decreto 199 de
2024 y demas normativas vigentes. Durante el primer trimestre de la vigencia
2025, no se generaron erogaciones por conceptos como arrendamiento de
bienes inmuebles, comisiones al exterior, eventos, esquemas de seguridad,
vigilancia, mantenimiento de vehiculos, publicidad y publicaciones impresas,
papeleria y utiles de oficina, condecoraciones, contratacion de estudios, ni en
gastos de personal tales como auxilio de transporte y subsidios de
alimentacién.

Asimismo, en comparacion con la vigencia anterior, se evidenciaron esfuerzos
significativos en la reduccion del gasto, reflejados en menores erogaciones por
concepto de indemnizacidon por vacaciones, servicios inmobiliarios, viaticos,
consumo de papel y, dentro de los gastos de personal, en el pago de la prima
por coordinaciéon y la prima de Navidad.

Es importante destacar la inclusién de nuevas metas y acciones especificas
orientadas a la disminucion del gasto y la generacidon de ahorros en la Unidad,
las cuales estan consignadas en el Plan Interno de Austeridad y se documentan
a través del Sistema de Monitoreo de la Gestién Integral - SMGI. Esto refleja
el compromiso por parte de los procesos responsables para continuar
fortaleciendo las buenas practicas en materia de austeridad y racionalizacion
del gasto publico.

Finalmente, se resalta la disponibilidad, coherencia y transparencia de la
informacién aportada por los procesos de Gestidn Financiera, Gestion Humana
y Adquisicion de Bienes y Servicios, lo cual evidencia autocontrol, eficiencia y
una adecuada gestién en el uso de los recursos institucionales.

7.2. Observaciones

De acuerdo con la evaluacién realizada sobre el cumplimiento de las medidas
de austeridad del gasto, correspondiente al primer trimestre de 2025 en
comparaciéon con el mismo periodo de la vigencia 2024, no se emitieron
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observaciones que requieran la formulacién de acciones de mejora; no
obstante, se plantean algunas recomendaciones para tener en cuenta.

7.3. Oportunidades de mejora y recomendaciones
Con el propdsito de continuar fomentando buenas practicas en materia de

austeridad y racionalizacion del gasto publico, se emiten las siguientes
recomendaciones:

1. Socializar con la ciudadania y los servidores de la Unidad las metas y
acciones incluidas en el Plan Interno de Austeridad institucional
vigente.

2. Continuar con el reporte oportuno del indicador de ejecucién

presupuestal a través del Sistema de Monitoreo de la Gestion Integral
- SMGI, junto con sus dos indicadores de segundo nivel.

3. Mantener las practicas implementadas hasta la fecha para reducir el
consumo de papel, con el fin de mejorar la eficiencia y reducir costos
administrativos.

4, Validar la existencia de planes o tarifas de telefonia celular que se
ajusten a las necesidades del servicio y, en la medida de lo posible,
contribuyan a reducir los gastos asociados, en cumplimiento de las
acciones propuestas por la Unidad a través de su Plan Interno de
Austeridad.

5. Continuar implementando acciones para la racionalizacion en el
reconocimiento y pago por concepto de horas extras, asegurando que
su asignacion responda exclusivamente a necesidades reales
identificadas.

6. Garantizar el disfrute efectivo del descanso por parte de los
servidores publicos de la Entidad que cuenten con periodos
acumulados.

7. Dar continuidad a los mecanismos de control establecidos hasta la
fecha para asegurar que la tendencia de reduccidon en las
indemnizaciones por vacaciones se mantenga e incremente
progresivamente.

8. Priorizar la participacidén virtual en eventos y gestionar la asistencia
a aquellos cuya organizacion cubra la mayoria de los costos asociados
a los desplazamientos.

9. Continuar orientando la gestion hacia la adquisicién de tiquetes
aéreos de bajo costo, aprovechando tarifas preferenciales,
acumulacién de millas u otros beneficios disponibles en el mercado.

10. Mantener los controles existentes hasta la fecha sobre el consumo de
combustible en los vehiculos de la Entidad, racionalizando su uso y
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procurando que los desplazamientos se limiten estrictamente a
aquellos considerados necesarios.

11. Mantener las buenas practicas implementadas hasta la fecha para
garantizar el éptimo estado del vehiculo de la Unidad, con el fin de
evitar fallas técnicas que incrementen el consumo de combustible.

Otras recomendaciones:

Las recomendaciones correspondientes a cada item evaluado en el seguimiento
al cumplimiento de los lineamientos de austeridad en el gasto publico por parte
de la URF, con corte al primer trimestre de 2025 en comparacién con el mismo
periodo de 2024, fueron incorporadas en los apartados del capitulo 6 del
presente documento.

8. Conclusiones

El seguimiento a la implementacidon de las directrices de austeridad del gasto
por parte de la URF, correspondiente al primer trimestre de la vigencia 2025 y
en comparacion con el mismo periodo de 2024, evidencié que la entidad adopté
acciones encaminadas al cumplimiento de las disposiciones del Gobierno
Nacional, fortaleciendo sus metas y estrategias propuestas en materia de
austeridad y racionalizacién del gasto publico. En ese sentido, el proceso de
Control y Evaluacién invita a los procesos involucrados a acoger las
recomendaciones contenidas en el presente informe, con el propdsito de
continuar optimizando la eficiencia en el uso de los recursos publicos.

A continuacién, se presenta el consolidado por descripcién del rubro, de
acuerdo con los gastos de funcionamiento objeto de seguimiento, en el cual se
detallan las variaciones observadas para cada concepto:

Tabla 12. Variaciones del gasto por concepto primer trimestre 2024 vs. 2025
Valores obligados I trimestre Variacion

Concepto

Gastos de Personal $ 1.657.542.085  $2.779.921.112 $1.122.379.027 68%
Horas extras $ 1.312.955,00 $2.412.672,00 $ 1.099.717,00 84%
Vacaciones $0 $4.146.973,00 $4.146.973,00 100%
Indemnizacion de Vacaciones $ 84.916.620,00 $ 39.103.716,00 -$45.812.904,00 -54%
Arrendamiento de bienes inmuebles $ 536.699,10 $0 - $ 536.699,10 -100%
Suministro de tiquetes $0 $1.212.978,00 $1.212.978,00 100%
Reconocimiento de viaticos $ 3.338.535,00 $ 2.750.859,00 -$ 587.676,00 -18%
Comisiones al exterior $0 $0 $0 0%
Mantenimiento de Vehiculos $0 $0 $0 0%
Combustible $1.013.777,52 $ 1.666.925,73 $ 653.148,21 64%
Telefonia $368.970 $460.362 $91.392 25%

Fuente: Elaboracion propia auditor con base en el analisis realizado
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El analisis del consolidado correspondiente al primer trimestre de 2025, en
comparacioén con el mismo periodo de 2024, evidencia una reduccidén en las
erogaciones asociadas a los conceptos de indemnizacion por vacaciones,
arrendamiento de bienes inmuebles y reconocimiento de viaticos. De igual
forma, en ninguna de las dos vigencias se efectuaron gastos por comisiones al
exterior ni por mantenimiento de vehiculos.

En contraste, se observaron incrementos en los rubros correspondientes a
gastos de personal, reconocimiento de horas extras, vacaciones, suministro de
tiquetes aéreos, consumo de combustible y servicios de telefonia.

Aunque dichas variaciones se encuentran debidamente justificadas y asociadas
a situaciones puntuales ocurridas durante el periodo evaluado, se invita a
acoger las recomendaciones del presente informe, con el propdsito de dar
continuidad al fortalecimiento de la gestién eficiente de los recursos
institucionales generada hasta la fecha y asi asegurar el cumplimiento de los
lineamientos de austeridad establecidos por el Gobierno Nacional.

9. Elaboracion del informe

Nombre del auditor: Betzaida Martinez Pereira
Fecha del informe: 06 de junio de 2025



