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Resumen

Los estandares internacionales de regulacion prudencial proponen la existencia de planes de
resolucion como una herramienta complementaria a medidas de caracter patrimonial tomadas
posteriormente a la Ultima crisis financiera mundial. Los planes de resolucion buscan que la
autoridad de resolucién tenga una guia en caso de no viabilidad de una entidad financiera,
permitiendo su resolucion ordenada, se garantice la continuidad de las funciones esenciales, mitigar
el riesgo moral de los administradores, evitar contagio a otras entidades, al sistema financiero y
posibles impactos para la economia del pais o de una region econémica en general.

En la medida que el pais cuenta con un sistema financiero complejo, interconectado y con
inversiones importantes en el exterior, resulta relevante la inclusién en la regulacion financiera
colombiana de este tipo de instrumentos como mecanismo prudencial y asi las cosas, la propuesta
tiene por finalidad que los establecimientos de crédito con Importancia sistémica y otros que sean
dt_afg)r)lipldosEj por las autoridades los elaboren y sirvan como guia en caso de una situacion de no
viabilidad.

Igualmente, la propuesta busca meljorar los mecanismos de coordinacién entre las autoridades,
creando un grupo interinstitucional de resolucion y la participacion del director del Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin en el Consejo Asesor de la Superintendencia
Financiera de Colombia, en el cual se discuten temas de la Orbita de dichas entidades.

Este documento técnico fue aprobado por el Consejo de Directivo de la Unidad con fecha xx del xxx de 2017: Andrés
Escobar, Viceministro Técnico — Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; Jorge Castafio, Superintendente —
Superintendencia Financiera de Colombia; David Marcell Salamanca Rojas, Director — Unidad de Regulacion
Financiera (incluir delegados que hayan participado).
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I. Introduccion

Luego de la crisis financiera internacional, varios actores (académicos, reguladores, supervisores)
sostienen que la estabilidad financiera no puede depender de la existencia de rescates publicos (bail-
out) para los bancos en problemas y en cambio deben ser los accionistas y acreedores no asegurados
los que asuman en primer lugar la quiebra de una entidad financiera (bail-in).

Uno de los casos mas estudiados es el de Estados Unidos, en donde se adelantd un rescate a
entidades del sector financiero con recursos publicos (bail-out) cercanos a los 700 billones de
dolares. Estas medidas fueron criticadas por analistas quienes argumentaban que la entidad de
rescate no establecid unos objetivos claros ni unas metas en la reduccién de riesgos, tampoco se
reactivo el crédito, y en consecuencia, se gener6 un problema de confianza en la economia®. Dos
puntos se pueden destacar de esta experiencia: la utilizacion de recursos publicos y la necesidad de
contar con politicas y objetivos claros al momento de intervenir bancos en dificultades.

La literatura econdmica, y en especial la relacionada con la regulacion financiera, ha centrado su
atencion en los llamados bancos en dificultad, debido al potencial impacto de su quiebra sobre el
sistema financiero, y en general en la economia de un pais o de una serie de paises.

En este sentido, el Comité de Basilea en el afio 2002 publicd un documento con orientaciones
supervisoras, en el cual se desarrolla un conjunto de herramientas para que el supervisor examine
una amplia gama de problemas bancarios junto con su trasfondo y sus causas, y asi sea posible
evaluar los pros y contras de los métodos empleados para atajarlos, entre los cuales se incluyen
medidas preventivas, identificacién temprana, medidas correctivas, la resolucion del banco y las
estrategias de salida®.

La tematica relacionada con los bancos en dificultad cobré mayor relevancia luego de la crisis
financiera de 2008, debido a que se ha considerado que una de las principales causas de la crisis fue
la poca transparencia del sistema, lo que impidié una correcta evaluacion de los riesgos y la
solvencia de las entidades financieras, reduciendo asi la habilidad de las autoridades de realizar un
monitoreo eficiente, y por tanto, una intervencion oportuna. Lo anterior pudo haberse mitigado si
los bancos fueran totalmente transparentes, y en esta medida, las entidades de supervision contaran
con informacion detallada de sus problemas y caracteristicas®

En este sentido, diferentes jurisdicciones han venido haciendo modificaciones en la regulacion
financiera con la finalidad de que las autoridades de supervisién y de resolucién cuenten con
facultades para gestionar los procesos de resolucion de manera expedita, con respeto a los derechos
de los accionistas y acreedores, y que no se usen o se reduzca la probabilidad de uso de recursos
publicos. Ademéas de lo anterior se busca garantizar que las funciones criticas de la entidad

! http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51870-35502008000200009
2 Bank for International Settlements “Orientaciones para identificar y hacer frente a bancos en dificultades”

3 Fogafin “Planes de Recuperacion y Resolucion: Caracteristicas y Experiencia”
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contintien y no se afecte a los usuarios, al sistema financiero, ni la economia del pais de domicilio
0 Zonas econdmicas.

En estas jurisdicciones se establece que las entidades financieras con importancia sistémica, con
determinado nivel de activos, o con determinada importancia para la economia y las autoridades de
supervision y de resolucién adelanten actividades preventivas y de esta forma estén preparados para
momentos de estres o situaciones especificas de riesgo.

Dos instrumentos han sido desarrollados dentro de las finalidades antes mencionadas, los planes de
recuperacion que tienen por objeto que las instituciones financieras cuenten con un conjunto de
medidas o acciones que les permita recuperar su estabilidad en un momento de dificultad o estrés;
y los planes de resolucidn que se fundamentan en establecer una serie de medidas que pueden ser
implementadas por la autoridad de resolucion en caso de no viabilidad de una entidad financiera.
En el presente documento técnico y el proyecto de decreto relacionado, se establece una propuesta
para Colombia de planes de resolucion para entidades sistémicamente importante. La
Superintendencia Financiera de Colombia ha venido desarrollando unas pruebas de resistencia
(EPR), las cuales tienen componentes similares a los de un plan de recuperacién, ya que se busca
determinar el impacto para las entidades de escenarios de estrés tanto macroeconémicos como
propio o internos a las mismas y se determina un plan de accién o contingencias para solventar estas
situaciones particulares.

En los Gltimos afios, el sistema financiero colombiano se ha caracterizado por contar con entidades
complejas, de tamafios importantes, con interconexiones entre ellas y con inversiones de capital en
diferentes paises de la region. Las anteriores caracteristicas exacerban los riesgos para las entidades
y el sistema en general en caso de existencia de una crisis financiera o de la no viabilidad de una
entidad con importancia sistémica. La implementacion de los planes de resolucion en Colombia se
fundamenta en la necesidad de que la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de
Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin cuenten con una herramienta prudencial adicional
que les permita tener una guia en caso de dificultad, reducir el riesgo moral de sus administradores
y se reduzcan los costos en caso crisis.

Ademas de la presente introduccion, el documento técnico se divide en cuatro secciones, en las
cuales se desarrolla el marco tedrico, se revisa la experiencia internacional en la materia, una
presentacion de la situacion actual en el pais, donde se mencionan las facultades legales con las que
cuentan las autoridades, y por ultimo se presenta una propuesta normativa.

II. MARCO TEORICO DE LOS PLANES DE RESOLUCION

En la presente seccion se hara un breve recuento del marco teorico en el cual se han desarrollado
los planes de resolucion, que como se ha mencionado anteriormente han surgido como una
herramienta prudencial posterior a la Gltima crisis financiera internacional.
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Un estandar sobre la materia fue establecido por el Financial Stability Board (FSB) en su
documento sobre los Key Attributes para los Regimenes de resolucion efectiva de las instituciones
financieras, que se desarrollara a continuacion.

a. Key Atributes

La crisis financiera enfatizd la necesidad de contar con marcos de resolucién de instituciones
financieras, grupos y conglomerados. El desarrollo de este marco ha sido una prioridad en la
regulacion financiera internacional dados los antecedentes y los efectos sistémicos de las crisis. Los
Key Attributes para los Regimenes de resolucion efectiva de las instituciones financieras
desarrollados por el Financial Stability Board (FSB), surgen como un estandar internacional en la
materia.

Los Key Attributes contienen las caracteristicas esenciales y los lineamientos minimos que deben
ser contenidos en un marco de resolucion en cada jurisdiccion, con el principal objetivo de hacer la
resolucion de una entidad financiera de forma estructurada, evitando efectos sistémicos y el uso de
los recursos fiscales. Un marco de resolucion eficiente busca ademas proteger las funciones
econdmicas vitales de una institucion financiera mediante mecanismos que permitan a los
accionistas y a los acreedores no asegurados absorber las pérdidas de forma que se respete la
prelacion de créditos y la jerarquia de las reclamaciones en la liquidacion.

Segun las recomendaciones del FSB un plan de resolucién eficiente debe:

e Proteger, cuando se aplicable y en coordinacion con los acuerdos de los depositantes, a los
titulares de pdlizas de seguros y los inversores que estén cubiertos por dichos acuerdos, y
garantizar el rapido retorno de los activos de los clientes.

e Asignar las pérdidas a los accionistas, a los acreedores no asegurados y a los que no cuentan
con garantias de forma que se respete la prelacion de créditos y la jerarquia de las
reclamaciones.

e Garantizar la independencia de recursos fiscales publicos y no crear expectativas de que
tales recursos estaran disponibles.

e Evitar la desvalorizacion y por tanto buscar minimizar los costos de la resolucion y, cuando
sea consistente con otros objetivos, las pérdidas de los acreedores.

e Propender por la celeridad y transparencia a través de la claridad legal y procedimental, asi
como la planeacién de un proceso de resolucion ordenado.

e Contar con instrumentos para cooperacion e intercambio de informacion tanto nacional
como internacionalmente.

e Asegurar que las instituciones en situacion de no viabilidad pueden salir del mercado de
forma ordenada.

e Generar credibilidad y para esto fortalecer la disciplina del mercado asi como proveer
incentivos para soluciones estructuradas.
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Para el cumplimiento de estas condiciones de eficiencia el FSB propone 12 lineamientos esenciales
que deben ser desarrollados y ejecutados en la estructuracion de los planes de resolucion en
cualquier jurisdiccién. En la Tabla 1 se incluyen los Key Attributes y sus caracteristicas:

Tabla 1. Caracteristicas de los Key attributes

LLLLL PressssssssEEEEEEEEEEEEEEsssssssEsEEEEEEn AR NN NN R R R R R RN AR EEEEEEEEEEEEEE AR EEEEEEEEEEEEEEEEENEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEES M

Key Attributes Caracteristicas
1 ........................................ ,. ..... §é"'éh'fat':'é"'é'r'lmt'c')'d'é'sm'Ié's"'é'h't'i'd'ziaéé'"fi'rié[r'l'é'ié'r;s"'c':'(')'r'lmi"rﬁii'c')'r'f'ei'rﬂ:'i'é'i
P i sistémica y debe extenderse a: i) las holding; ii) entidades no :
: Alcance :  reguladas dentro de los grupos financieros o conglomerados, que son :

importantes para el negocio del grupo o conglomerado; y iii) :
i sucursales de firmas extranjeras.
e Las instituciones nacionales sistematicamente importantes deben: i) :
i tener un plan de recuperacion y resolucion, incluyendo un plan de :
resolucion para el grupo; ii) estar sujetas a una evaluacion de :
resolucion regularmente; v iii) estar sujetas a acuerdos de cooperacion :
transfronteriza. :

LLLLLL fesnsssnnsssnnannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn e AR AR AR AR AR AR AR R AR RN AR EEA RN RREASAREASAREASAREESAREESEREEEEREEEEREE ]

: : e Cada jurisdiccion debe contar con una autoridad administrativa para :
] : el ejercicio de las facultades de resolucién. Cuando existan varias :
i 2 i Autoridad de i autoridades de resolucion, las respectivas facultades, roles vy
: resolucion i responsabilidades tienen que estar claramente delimitados y definidos. :
: i Entodo caso debe existir una autoridad que lidere y coordine.
e La autoridad debe buscar la estabilidad financiera y asegurar la :
i continuidad de las funciones esenciales de la entidad, el pago, la :
:  liquidacion y compensacion.
‘e Proteger a los depositantes, asegurados e inversores que se encuentren :
:  cubiertos por garantias y contratos.
‘e Evitar la innecesaria destruccion de valor y buscar minimizar los :
{  costos totales de resolucion.
‘e Considerar el impacto potencial de las acciones de resolucion sobre la :
:  estabilidad financiera en otras jurisdicciones.
‘e Facultades para llegar a acuerdos con autoridades de resolucion de :
:  otras jurisdicciones.
‘e Independencia operacional acorde con sus funciones, procesos :
:  transparente, gobernabilidad y recursos adecuados sujetos a :

evaluacion rigurosa, mecanismos de contabilidad para evaluar la i

efectividad de cualquier medida de resolucion. Debera tener la:

experiencia, recursos y capacidad operacional para implementar las :

R S LS i
: 3 i Facultades de ie La resolucion debe iniciarse cuando una institucion financiera se :

: resolucion i encuentre en situacion de no viabilidad.

: e Facultad para remover o reemplazar la alta direccion. :
‘e Nombrar al administrador para tomar control de la institucion afectada :
i con el objetivo de restaurar la situacion.
‘e Operar y resolver la forma, incluyendo facultades para celebrar o :
:  terminar contratos. :
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ie  Poder para asegurar la continuidad de las funciones esenciales de la :
i entidad, el pago, la liquidacion y compensacion.
ie  Facultad para establecer un banco puente por medio del cual :
i contindien operando las funciones criticas de la institucion.
i Transferir activos y pasivos de la institucion en resolucion a un banco :

Eereerbeer e ase st s s s s snsas brenens PUBIIIE. et s s s s s s sas s bt ss s sss st sasnssseanetan)
: 4 : Compensacion, i El marco legal debe ser claro, transparente y ejecutable durante la :
i iliquidaciony i crisis y no debe obstaculizar la implementacion de las medidas de :
i isegregacion de activos i  resolucion. :
P de los clientes. :

i 5 Salvaguardas ‘e Debe respetarse la jerarquia de las reclamaciones y aplicar las mismas :

:  medidas a acreedores en igualdad de condiciones. :
ie  EIl capital debe absorber primero las pérdidas. Debe respetarse las :
i condiciones de deuda senior y deuda subordinada.
ie  Los acreedores no pueden quedar en peores condiciones que si se :
i hubiera liquidado la institucion bajo el régimen de insolvencia :

...................................... R L LSOO

: 6 : Financiacion de ‘e Las autoridades no estan obligadas a depender de los fondos fiscales :
i iinstituciones en i como medio para resolver las empresas.
: resolucion e Cuando se requieran fuentes de financiacion temporalmente para :

mantener las funciones criticas de la institucion debe hacerse :
i provisiones para recuperar posibles pérdidas en las que se incurra.  :
i Debe existir un fondo o deposito de garantias para la recuperacion de :
: laindustria de los costos de proporcionar financiacién temporal.

Bessssssfessnnnnnsnnnnnnannnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn e AR AR AR AR AR AR AN RN N AREA NN AAEASRREASAREASAREESREEESAREEEEREEEEREE i

: 7 Marco legal e La autoridad de resolucion debe estar facultada y legitimada para :
: cooperacion i actuar en aras de lograr una solucion cooperativa con las autoridades :
: transfronteriza i de resolucion extranjeras. H

: 8 i Grupos de manejode ie Mantener CMGs con el objetivo de mejorar la preparacion y facilitar :
i icrisis (CMGS) i lagestiony resolucion de una crisis financiera transfronteriza.
: ie  Debe incluir las autoridades de supervision, los bancos centrales, las :

i autoridades de resolucion, los ministerios de finanzas y las :
eveseperersseesneessenssenssesenesnnens ;......autoridades publicas involucradas en lamateria, ... .. ... :
: 9 Acuerdos de ie Para todas las instituciones sistematicamente importantes deben :
i icooperacion i existir acuerdos de cooperacion entre la jurisdiccion nacional y las :
transfronteriza para autoridades internacionales que deben participar en las etapas de
cada institucion i planificacion y resolucion de crisis. :
10 : Evaluaciones de i Las autoridades de resolucién deben realizar regularmente :
resolumon i evaluaciones de resolucién que analicen la factibilidad de los :

mecanismos de resolucion y su posible impacto en el sistema :
financiero y en la economia en general. :

11 Planes de recuperaCIon ie  Las jurisdicciones deben poner en marcha un esquema que contenga :

yresolucmn (PRR) i planes de recuperacion y resolucion (PRR) al menos para Iasi
i instituciones que podrian ser sistematicamente significativas 0
criticas. :
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e Las jurisdicciones deben exigir que se apliqguen PRR soélidos vy

i eficientes.

ie  Los PRR deben incorporar evaluaciones de resolucién y tener en :

i cuenta las circunstancias especificas de cada institucion de forma que :

:  reflejen su naturaleza, complejidad, interconexion y tamafio.

fe Las jurisdicciones deben exigir que la alta direccion de la empresa sea :

:  responsable de proporcionar a las autoridades de resolucion los :

insumos requeridos para (i) la evaluacion de los planes de :

recuperacion; Y (ii) la preparacion por la autoridad de resolucion de :

S S i Josplanes deresolucion. e :
: 12 : Acceso e intercambio ie Las jurisdicciones deberian velar porque no existan impedimentos :
: de informacion. i legales, reglamentarios o normativos que obstaculicen el intercambio :

: i apropiado de informacion, incluida la informacion especifica de la :
empresa, entre las autoridades de supervision, los bancos centrales, las :

autoridades de resolucion, los ministerios de finanzas y las i

:  autoridades publicas involucradas.

ie  Debe garantizarse el intercambio de toda la informacion relevante :

:  paralos planes de recuperacion y de resolucion

‘e Los procedimientos para el intercambio de informacion relativa a las :

: :  G-SIFI deberian establecerse en los acuerdos de cooperacion :

i especificos de las instituciones. :

Fuente: Financial Stability Boar

b. Marco conceptual planes de recuperacion y resolucion

Las entidades financieras atraviesan diferentes momentos a lo largo de su operacion, tal y como se
muestra en el Gréfico 1. EI primer momento se define como la apertura o licenciamiento en el cual
transcurren los procedimientos para la constitucion de la entidad financiera. Luego de empezar su
funcionamiento se desarrolla la fase de operacion normal de la entidad en la cual ésta desempefia
sus actividades y su objeto. Mientras transcurre la etapa de operacion normal la entidad puede
presentar dificultades y por tanto considerarse en etapa de banco con dificultad, o pueden
presentarse algunos de los criterios para considerar que la entidad se encuentra en una situacion de
no viabilidad. Cada uno de estos estados 0 momentos se caracteriza por tener niveles de supervision
diferentes y por demandar requerimientos prudenciales particulares, asi como planes de
contingencia especificos.

Los planes de recuperacion y resolucién responden a momentos diferentes de la operacion de las
entidades y deben ser elaborados en momentos en los cuales las entidades operan normalmente.
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Grafico 1.
Estados de la operacion de un banco

Punto de
no retorno

e

v v ¥ v

Apertura Banco operando Banco en Banco nho
licenciamiento en condiciones dificultades viable
normales
Supervision intensiva Proceso de resolucion

Supervision estandar . L.
Planes de recuperacion Planes de resolucion

Los planes de recuperacion y resolucidn estan asociados a momentos en el cual las entidades
financieras presentan algun tipo de dificultad financiera, sobre el particular el Banco de Pagos
Internacionales ha adelantado estudios que lo definen y sefiala caracteristicas o formas para estar
preparados para su tratamiento.

Bancos en dificultades

El Banco de Pagos Internacionales define los bancos en dificultades como aquellos cuya liquidez o
solvencia estd o estard pronto afectada a no ser que mejoren sustancialmente sus recursos
financieros, perfil de riesgo, modelo de negocio, sistemas y controles de gestion del riesgo y/o
calidad de gobernanza y gestion, de manera oportuna®. Con los planes de recuperacion y resolucion
se busca estructurar mecanismos que mitiguen el impacto de situaciones de estrés o de quiebra y
que ademas minimicen el uso de recursos del publico en estos casos.

En la definicién de banco en dificultades se involucra a las entidades que se encuentran en un
momento de estrés o dificultad asi como a las que potencialmente se pueden enfrentar a una
situacion de estas caracteristicas.

Planes de resolucion

Los planes de resolucion se fundamentan en establecer una serie de medidas que pueden ser
implementadas por la autoridad de resolucion en caso de que la situacion de la entidad sea critica y
por tanto no sea posible su viabilidad, de forma tal que exista un plan de accion para mitigar el
impacto en el sistema.

Los planes de resolucion tienen por objeto establecer las opciones del supervisor o de la entidad de
resolucion (sin prever ningln apoyo financiero publico) para que no se produzcan consecuencias
adversas para el sistema y se garantice la continuidad de las funciones esenciales de una entidad

4 Bank for International Settlements - BIS “Orientaciones para identificar y hacer frente a bancos en dificultades”
8
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(Sistémicamente importantes), cuando la misma no es viable y no existen medidas privadas o de
supervision que lo puedan evitar, y por interés publico es conveniente la resolucion.

Estos planes facilitan la resolucion de los establecimientos de crédito en caso de no viabilidad, lo
anterior en la medida que la resolucién de establecimientos de crédito, principalmente los
sistémicamente importantes, resulta dificil debido a las interconexiones en los mercados financieros
y a las complejidades de sus estructuras corporativas y juridicas y los modelos de negocios.

Existen dos aproximaciones para la elaboracion de estos planes de resolucion, el primero en el cual
la autoridad de resolucion es la encargada de su desarrollo utilizando informacion base provista por
las entidades, y un segundo modelo, en el cual los planes son elaborados por la entidades financieras
y las autoridades de resolucidn se encargan de hacer un analisis y solicitar ajustes en el caso que se
requiera.

Los planes de resolucion deben incluir aspectos estratégicos, econémicos, financieros, operativos
de la entidad no viable, asi como condiciones para la continuidad del negocio y los diferentes
mecanismos de resolucion, tales como:

e Transferir participaciones o pertenencias (activos y pasivos, incluidos depdsitos)
relacionados con las operaciones viables a un comprador del sector privado;

e Transferir participaciones o pertenencias y depositos relacionados con operaciones viables
a un banco puente o rescate interno (bail-in)®, es decir extinguir, dar de baja y/o convertir en
fondos propios los derechos de los accionistas y de los acreedores no asegurados frente al
banco en quiebra;

e Nombrar a un administrador que asuma el control y la gestidn del banco con el objetivo de
volver a hacerlo viable, ya sea por completo o algunos de sus negocios; establecer un
vehiculo separado para la gestion de activos y transferir al mismo préstamos en mora y
activos de dificil valoracion para su gestion y liquidacion;

e Liquidar el banco, con un desembolso a los depositantes asegurados o transferencia de sus
cuentas, seguido de la liquidacion de las actividades del banco y la venta de sus activos.®

Finalmente, los planes de resolucion deben concluir con el analisis de viabilidad de la resolucion,
donde se pregunta si existen obstaculos (legales, estructurales, operativos, financieros) que puedan
dificultar una eventual resolucion’. Si se detectan obstaculos de cualquier ambito de los sefialados
anteriormente, la autoridad de resolucién podria exigir a la entidad que los elimine.

5 Es decir extinguir, dar de baja y/o convertir en fondos propios los derechos de los accionistas y de los acreedores no
asegurados frente al banco en quiebra.
5 BIS op cit
7 http://www.ey.com/es/es/home/ey-resolubilidad-bancaria-un-reto-alcanzable
9
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I1l.  REVISION DE EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Existen diferentes jurisdicciones en las que se han venido desarrollando planes de resolucion para
entidades del sistema financiero, dentro de estas se puede destacar la normatividad de Europa y en
particular Espafia, y lo desarrollado en Estados Unidos, Canada y México. En la siguiente tabla se
presenta a manera comparativa algunos puntos importantes planteados en cada pais y en el Anexo
1 se presenta informacion detallada de cada una de las jurisdicciones revisadas.
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TABLA 2.

EXPERIENCIA INTERNACIONAL PLANES DE RESOLUCION

Unidad de Proyeccion Normativa y
Estudios de Reguiacién Financiers

item Europa Espafia USA Canada México
Planes de Resolucion Planes de resolucion Planes de resolucion Living Wills Planes de Resolucion | Planes de Resolucién
Quién los elabora? Autoridad Autoridad Entidades Entidades Autoridad
Autoridad en materia de | Single Resolution Board Fondo de Federal Reserve The Canada Deposit El Instituto para la
resolucion (SRB) Reestructuracion Board (Board) y la Insurance Proteccion al Ahorro
Autoridad de resolucion Ordenada Bancaria, Federal Deposit Corporation (CDIC) Bancario
local. Banco de Espafia Insurance

Corporation (FDIC)

Entidades que deben Entidades sujetas a la Entidades de crédito y Bancos con activos Bancos domésticos Instituciones que
adelantar los planes de Supervision del BCE o grupos mayores a USD con importancia hacen parte de la
resolucion tengan importancia para el $50.000 millones o sistémica banca multiple

sistema (activos superiores entidades no bancarias

a 30 mil millones de euros con algun tipo de

0 ratio activos / PIB del implicaciones sobre el

estado miembro sea mayor sistema financiero.

al 20% y grupos europeos
Frecuencia de Anual Anual Anual Anual Anual
presentacion
Caracter de la Confidencial Confidencial Publico Confidencial
informacion
Como se hace el Visitas Visitas Visitas Visitas Visitas y simulacros
seguimiento
Facultades de la Sl Sl Sl Sl NO APLICA

autoridad para cambiar
los planes
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item Europa Espafia USA Canada Meéxico

Temas Propuesta de Igual que UE Estructura Perfil corporativo Estructura
separacion juridica y organizacional. Estrategias  para organizacional y
economicamente de las Actividades asegurar operativa.
funciones esenciales de empresariales. continuidad de las Modelo de
la entidad Interconexiones e operaciones. negocio.
Plazo de ejecucion de interdependencia Anélisis de Situacion
cada uno de los con otras escenarios. financiera.
elementos entidades. Viabilidad Sistemas de
fundamentales  del Asignacion  de operativa de gestion e
plan. B capital y liquidez. estrategias. informacion
Evaluacion — de  la Sistemas de Impedimento para Servicios criticos
resolubilidad informacion. la implementacion para la operacion.
Medidas para abordar Gobierno exitosa del plan. Principales
0 eliminar obstaculos a corporativo Se incluyen las contrapartes.
|a resolubilidad. Opciones para la guias del FSB Funciones  con
Procesos para venta de sobre continuidad importancia
determinar el valor y la operaciones y del negocio, sistémica
p05|b|I_|dad de venta de lineas de negocio. absorcion de Escenarios base
los activos. Indicadores base. pérdidas, para detonar la

Como se financiaran
las opciones de
resolucion.

Estrategias.
Interconexiones e
interdependencias.

Guias para
ejecutar.
Estrategias

financiamiento,
cooperacion
transfronteriza,
entre otras.

Resolucion
Propuesta de
Método de

Resolucién y
estrategia de
resolucion.
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IV. SITUACION ACTUAL EN COLOMBIA Y ANTECEDENTES NORMATIVOS

En Colombia se han desarrollado una serie de instrumentos prudenciales para evitar que las
entidades puedan llegar a momentos de no viabilidad, dichas herramientas se encuentran
relacionadas con planes de recuperacion tales como los esquemas de pruebas de resistencia y los
programas de recuperacion. De otra parte, en el esquema regulatorio no se encuentran normas
prudenciales similares a los planes de resolucion en caso de no viabilidad. A continuacion se hace
un breve analisis de esto esquemas prudenciales.

Planes de recuperacion

En lo referente a los planes de recuperacién en la regulacion financiera colombiana se han
desarrollado dos figuras que contienen algunos de sus elementos.

El primero son los Esquemas de Pruebas de Resistencia (EPR) establecidos por la Superintendencia
Financiera de Colombia en su Circular Basica Contable y Financiera, donde se definen estos
instrumentos y los objetivos prudenciales que persiguen, en el entendido que la identificacion
temprana de los riesgos a los que se exponen las entidades financieras, permite una mejor gestion y
mitigacién del impacto, asi como la implementacién de politicas que reduzcan la posibilidad de no
viabilidad de dichas entidades.

El segundo instrumento son los Programas de recuperacion®, los cuales deben ser elaborados por
las entidades financieras y presentadas a la Superintendencia Financiera cuando éstas incurran en
las causales establecidas en el Decreto 2555 de 2010 en lo referente al incumplimiento indicadores
financieros.

Para el caso de los planes de recuperacién, y con el objetivo de evitar duplicidad de esfuerzos y
costos adicionales para las entidades, se propone fortalecer la parte cualitativa de los EPR,
incluyendo un rango amplio de acciones y medidas para reestablecer la posicion de la entidad, asi
como establecer condiciones y procedimientos para garantizar la aplicacion oportuna de acciones
de reestructuracion, la identificacion de posibles impedimentos y los plazos de ejecucion.

Planes de resolucion.

En la regulacion financiera actual ain no se cuenta con normas relacionadas con los planes de
resolucion, es decir, sobre la planificacion de la forma en la cual se deben resolver las entidades
financieras cuando se considere que no son viables. Si bien existen normas especificas sobre los
mecanismos de resolucion, como lo son las referentes a la toma de posesion y liquidacion de

8 Programa de recuperacion. El programa de recuperacién es una medida encaminada a evitar que una entidad sometida
al control y vigilancia de la Superintendencia Bancaria incurra en causal de toma de posesién de sus bienes, haberes o
negocios 0 para subsanarla. En virtud de dicha medida, la entidad afectada deberd adoptar y presentar a la
Superintendencia Bancaria un plan para restablecer su situacion a través de medidas adecuadas, de conformidad con
las disposiciones que dicte el Gobierno Nacional.
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establecimientos de crédito, no existen normas referentes a planes de accion previos a llegar a un
momento de no viabilidad.

Sin perjuicio de lo anterior el Gobierno Nacional cuenta con facultades para establecer la necesidad
que las establecimientos de crédito que tengan importancia sistémica u otros definidos por las
autoridades, cuenten con unos planes de resolucion que mitiguen el impacto de su no viabilidad en
el sistema financiero, sus usuarios y la economia en general, ademas que se reduzca el uso de
recursos publicos para el rescate de este tipo de entidades y que reduzca el riesgo moral de los
administradores. Al respecto en el articulo 46 del Estatuto Organico del Sistema Financiero se
establecen los objetivos de intervencion del Gobierno Nacional, asi como el literal h del numeral 1
del articulo 48 de la misma ley, en el cual se sefiala que el Gobierno Nacional puede dictar normas
que amplien los mecanismos de regulacion prudencial con el fin de adecuar la regulacion a los
parametros internacionales.

En virtud de lo anterior, se puede concluir que en la jurisdiccion colombiana existen facultades para
la fijacion de planes de resolucidn en caso de no viabilidad de entidades sistémicamente importantes
y otras definidas por las autoridades, y se considera importante dicha fijacién, como un mecanismo
de naturaleza prudencial adicional a los que tienen la Superintendencia Financiera de Colombia y
el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

V. PROPUESTA

La propuesta normativa busca incluir un Titulo 18 al Libro 1 de la Parte 2, el cual estara constituido
por dos capitulos, el primero que instaura en la regulacién financiera la obligacion que las entidades
sistémicamente importantes y otras definidas por las autoridades en la materia elaboren planes de
resolucion, que sirvan como una guia para las autoridades en caso de no viabilidad y un segundo
capitulo sobre coordinacién entre entidades que hagan parte de la red de seguridad del sistema
financiero.

Las modificaciones normativas se proponen de acuerdo con las facultades establecidas en el articulo
46y en el literal h del numeral 1 del articulo 48° del Estatuto Organico del Sistema Financiero, en
la medida que se busca adecuar las normas prudenciales a los mejores estandares internacionales,
propuestos por el BIS y adaptados e implementados en varias jurisdicciones mencionadas a lo largo
del documento.

% Articulo 46. Objetivos de la intervencion. Conforme al articulo 150 numeral 19 literal d) de la Constitucién Politica,
correspondera al Gobierno Nacional ejercer la intervencion en las actividades financiera, aseguradora, y demas
actividades relacionadas con el manejo, aprovechamiento e inversion de los recursos captados del publico, con sujecion
a los siguientes objetivos y criterios:
a. Que el desarrollo de dichas actividades esté en concordancia con el interés pablico;
b. Que en el funcionamiento de tales actividades se tutelen adecuadamente los intereses de los usuarios de los servicios
ofrecidos por las entidades objeto de intervencion y, preferentemente, el de ahorradores, depositantes, asegurados e
inversionistas;
Articulo 48 numeral 1 literal h. Dictar normas que amplien los mecanismos de regulacion prudencial con el fin de
adecuar la regulacion a los parametros internacionales.
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En el primer capitulo sobre planes de resolucion se establece entre otras cosas, las siguientes
normas:

a)

b)
c)

d)
e)

f)
9)

h)

Seran obligatorios para los establecimientos de crédito sistémicamente importantes y
para otros que sean definidos por las autoridades en la materia.

Los planes de resolucién seran elaborados por las propias entidades.

La Superintendencia Financiera de Colombia y Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras — Fogafin podrén solicitar ajustes a los planes.

Previo a la entrega de loa planes de resolucion a las autoridades sobre la materia, estos
deben ser aprobados de manera previa por la junta directiva.

Naturaleza confidencial de los planes.

Se presentaran con periodicidad anual.

Los planes de resolucion deben contener entre otras cosas:

Descripcion de la estructura organizacional y operativa, especificando el gobierno
corporativo, interconexién con otras sociedades del grupo y actividad transfronteriza.
Descripcion del modelo y principales lineas de negocio.

Relacion de la situacion financiera del establecimiento de crédito donde se incluya
activos, pasivos, patrimonio, solvencia, liquidez, entre otros.

Definicion de los servicios criticos para la operacion de la entidad.

Definicion de principales contrapartes.

Descripcion de operaciones de derivados y coberturas.

Descripcion de participacion en sistemas de pago, compensacion y liquidacion.
Descripcion de sistemas de administracion de riesgos.

Descripcion de los sistemas de informacion.

Descripcion de operaciones en el extranjero y autoridades de supervision.

Definicion de indicadores base para iniciar la resolucion.

Definicion del método de resolucion.

Otros temas definidos por las autoridades competentes.

Facultades de las autoridades

Definir principios, guias o instrucciones para el desarrollo de los planes.

Revisar el plan y sus actualizaciones.

En caso de considerar que el plan presenta deficiencias o que existen impedimentos para
la aplicacion del mismo, podra requerir al establecimiento la introduccion de
modificaciones especificas.

En caso de no ser posible la subsanacion de dichas deficiencias o impedimentos, podra
requerir al establecimiento de crédito la adopcion de cualquier medida adicional que sea
necesaria y proporcionada.

Realizar visitas y simulacros al establecimiento de crédito con el fin de revisar la utilidad
del plan de resolucion en caso de implementacion.

Adelantar acuerdos de coordinacion con otras autoridades del orden nacional e
internacional.
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e Otras acciones que la autoridad considere necesarias para el eficiente desarrollo de los
planes de resolucion.

)] Puntos de no retorno (Establecidos en ley o Codigo de Comercio).
)i Las autoridades puede utilizar otros métodos y estrategias de resolucion diferentes a los
establecidos en el plan de la entidad.

Un segundo capitulo del proyecto de decreto establece unos canales de coordinacion entre las
entidades que hacen parte de la red de seguridad del sistema financiero. En esta medida, se establece
la creacion de un grupo interinstitucional de resolucién y manejo de crisis, conformado por
miembros de Fogafin y de la Superintendencia Financiera de Colombia, quienes se encargaran de
elaborar fichas de resolucion de los diferentes establecimientos de crédito y el analisis de planes de
resolucion adelantados por las entidades. Las fichas de resolucion permiten contar con la
informacion resumida que permita una rapida accion por parte de las diferentes autoridades en caso
de una no viabilidad de un establecimiento de crédito.

Adicional a las funciones antes sefialadas este grupo interinstitucional debera establece mecanismos
de coordinacidn con otras autoridades locales y extranjeras sobre la materia, con el fin de responder
de manera conjunta a la no viabilidad de una entidad con negocios transfronterizos y ademas contar
con conocimiento detallado de las actividades en otras jurisdicciones.

Este grupo interinstitucional se dara su propio reglamento, en el cual se establezca las sesiones
periddicas, quien ejercera la secretaria técnica, su organizacién y la posibilidad de invitar a
miembros de otras entidades de la red.

De otra parte, y con la misma finalidad de fortalecer la coordinacion entre las entidades del Gobierno
con actividades relacionadas con la no viabilidad de entidades financieras, en el proyecto de decreto
se hace una adicion al articulo 1 del Decreto 422 de 2006, incluyendo un paragrafo donde se
establece como invitado permanente del Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de
Colombia al Director del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras.

El Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de Colombia, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 2 del mencionado decreto, tiene las siguientes funciones:

“a) Para otorgar la autorizacion de funcionamiento o constitucion de una entidad vigilada por
la Superintendencia Financiera de Colombia o cuando se proyecte su conversion, fusion,
adquisicidn, transformacién, escision o cesion de activos, pasivos y contratos;

b) Para adoptar los institutos de salvamento y proteccion de la confianza pablica;

c) Para tomar posesién inmediata de los bienes, haberes y negocios de una entidad vigilada,
asi como para resolver si se dispone su administracion o liquidacion;

d) Para aprobar el plan estratégico de la Superintendencia Financiera de Colombia;
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e) Para adoptar los lineamientos generales de la politica institucional de administracion del
talento humano;

f) Para adoptar los lineamientos generales de la politica institucional de gestién de calidad;
g) En los demas casos previstos en las normas pertinentes.”

Como se observa, dentro de las funciones del Consejo Asesor de la Superintendencia Financiera de
Colombia se encuentra una diversidad de temas relacionados con la resolucion de entidades
financieras, tema en el cual Fogafin, dentro de sus funciones legales, tienen una participacion
importante y en esa medida que dicha entidad conozca desde un primer momento situaciones
particulares puede contribuir a mejorar la coordinacion entre estas entidades y a una toma de
decisiones informadas.
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ANEXO 1

A continuacién se presenta una revision més detallada de los planes de recuperacion y resolucion
en diferentes jurisdicciones:

1. UNION EUROPEA

El Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea expidieron la Directiva 2014/59/UE
mediante la cual se establece un marco para la reestructuracion y la resolucion de entidades de
crédito y empresas de servicios de inversion, para el caso de estos ultimos se sefiala entre otras
COsas:

Planes de resolucion

En cuanto a los planes de resolucion, estos seran adelantados por la autoridad en la materia y
dispondréan las acciones que la autoridad de resolucion podria adoptar si la entidad o matriz se
encuentra en una situacion de no viabilidad. Las autoridades de resolucién podran exigir a las
entidades o matrices que las ayuden a elaborar y actualizar los planes, estos se revisaran y
actualizaran en forma anual o después de cualquier cambio material en la estructura juridica u
organizativa de la entidad, sus actividades o su posicion financiera que pueda disminuir
significativamente la eficacia del plan o que imponga una revision del mismo.

Los planes deberan contener diferentes escenarios, entre ellos, cuando la inviabilidad sea de carécter
idiosincratico o que se produzca en un momento de inestabilidad financiera general 0 a causa de
factores que afectan a todo el sistema. El plan no debe incluir elementos como: a) ayuda financiera
publica extraordinaria; b) ayudas en forma de provision urgente de liquidez del banco central, o c)
ayudas en forma de provision de liquidez del banco central atendiendo a criterios no convencionales
en cuanto a garantias, vencimiento y tipos de interés.

Deben incluir un anélisis de como y cuando podria la entidad solicitar, en las condiciones
contempladas por el plan, los servicios de bancos centrales e identificaran los activos que pudieran
calificarse como garantias.

El plan debe contener entre otras cosas:

a) un resumen de los elementos fundamentales del plan;

b) un resumen de los cambios mas importantes acaecidos en la entidad desde el archivo del ultimo
expediente de informacion;

c) unademostracion de como las funciones esenciales y las ramas de actividad principales podrian
separarse juridica y econémicamente de otras funciones, en la medida en que sea necesario, para
asegurar la continuidad en caso de inviabilidad de la entidad;
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una estimacion del plazo de ejecucion de cada aspecto importante del plan;

una descripcion detallada de la evaluacion de la pertinencia de la resolucion;

una descripcion de las medidas necesarias, para abordar o eliminar obstaculos a la viabilidad de
la resolucion;

una descripcion de los procesos para determinar el valor y la posibilidad de comercializacion de
las funciones esenciales, de las ramas de actividad principales y de los activos de la entidad;
una descripcién detallada de las disposiciones establecidas para asegurar que la informacién
requerida, esté actualizada y a disposicion de las autoridades de resolucion en cualquier
momento;

una explicacion, por parte de la autoridad de resolucion, de la forma en que se financiaran las
opciones de resolucion sin contar con:

i) ayuda financiera publica extraordinaria al margen de los mecanismos de financiacion
establecidos con las normas sobre la materia,

ii) ayudas en forma de provision urgente de liquidez del banco central, o

iii) ayudas en forma de provision de liquidez del banco central atendiendo a criterios no
convencionales en cuanto a garantias, vencimiento y tipos de intereés;

una descripcion detallada de las diferentes estrategias de resolucion que puedan aplicarse en
funcion de los diferentes escenarios posibles y de los plazos de tiempo aplicables;

una descripcion de las interdependencias esenciales;

una descripcion de las opciones para proteger los derechos de acceso a los sistemas de pago,
compensacion y otras infraestructuras y, cuando sea posible, indicar la portabilidad de las
posiciones de los clientes;

un analisis de las repercusiones del plan en los empleados de la entidad, incluyendo una
evaluacion de los costes asociadas y una descripcion de las medidas previstas para establecer
procedimientos de consulta con el personal durante el proceso de resolucion, teniendo en cuenta,
en su caso, los sistemas nacionales para el didlogo con los interlocutores sociales;

un plan de comunicacion con los medios de comunicacion y con el publico;

los requisitos minimos de fondos propios y de pasivos admisibles exigidos, y un calendario para
alcanzarlos, si ha lugar;

si ha lugar, los requisitos minimos de fondos propios y los instrumentos contractuales de
recapitalizacién interna, y un calendario para alcanzarlos, si ha lugar;

una descripcion de las operaciones y sistemas esenciales para mantener el funcionamiento
continuado de los procesos operativos de la entidad;

cuando proceda, cualquier opinidn que haya expresado la entidad en relacion con el plan de
resolucion.

Las autoridades en la materia evaluaran los planes de resolucion de las entidades y matrices, y
determinara en qué medida puede procederse a la resolucion de las mismas. Se considerara que
puede llevarse a cabo la resolucion, bien a su liquidacion con arreglo a procedimientos de
insolvencia ordinarios, o bien a su resolucion haciendo uso de los diferentes instrumentos y
competencias de resolucién, evitando en la medida de lo posible consecuencias adversas
significativas para los sistemas financieros (incluida la eventualidad de inestabilidad financiera
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general o la existencia de factores que afecten a todo el sistema) del Estado miembro en el que se
encuentra la entidad, de otros Estados miembros o de la Union, y con el fin de garantizar la
continuidad de las funciones esenciales desarrolladas por la entidad.

2. ESPANA

En Espafia, el 18 de junio de 2015 se expidi6 la Ley 11, titulada como “de recuperacion y resolucion
de entidades de crédito y empresas de servicios de inversion”, la cual tiene como finalidad entre
otras:

“La creciente complejidad del sistema financiero, debido al tamafio de las entidades que lo
integran, la mayor sofisticacion de los productos con que operan, asi como a su elevada
interconexidn, exige de los poderes publicos que cuenten con mecanismos y poderes
reforzados para afrontar la potencial situacion de dificultad en la que se pueden encontrar las
entidades de crédito o las empresas de servicios de inversion, respetando la idea esencial, que
subyace a todo el articulado de la ley, de evitar todo impacto a los recursos de los

contribuyentes.

Durante la crisis financiera de los ultimos afios, la mayoria de los paises desarrollados
experimentaron, en mayor o menor grado, el enorme reto que acarrea llevar a cabo la
resolucién de una entidad de crédito de una manera ordenada y sin poner en juego dinero
publico.” (subrayado extra —textual)

Mas adelante se sefiala en su articulo 1 que:

“1. Esta Ley tiene por objeto regular los procesos de actuacion temprana y resolucion de
entidades de crédito y empresas de servicios de inversion establecidas en Espafia, asi como
establecer el régimen juridico del «<FROB¥% como autoridad de resolucion ejecutiva y su
marco general de actuacion, con la finalidad de proteger la estabilidad del sistema financiero
minimizando el uso de recursos publicos.”

Las entidades sujetas de la norma, son las entidades de crédito y empresas de servicios de inversion
establecidas en Espafia y las entidades financieras establecidas en Espafia, distintas de entidades
aseguradoras y reaseguradoras, que sean filiales de una entidad de crédito o una empresa de
servicios de inversion, y estén reguladas por la supervision consolidada de la empresa matriz, entre
otras.!

10 Fondo de Reestructuracion Ordenada Bancaria. Tiene por objeto gestionar los procesos de reestructuracion del
sistema financiero en Espafia y contribuir a reforzar sus recursos propios en los procesos de integracion entre entidades.
1 Articulo 2 de la Ley 11 de 2015 Espaiia
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Planes de resolucion

Los planes de resolucion seran adelantados por la autoridad de resolucion para cada entidad?? sujeta
de la norma®® . El plan contendra las acciones de resolucion que el FROB podréa aplicar en caso no
de viabilidad de la entidad, sin perjuicio de que a la luz de las circunstancias dicha entidad pueda
también aplicar otras medidas.

En el esquema 2. Se presenta de forma resumida el proceso de elaboracion y revision de los planes
de resolucion y las autoridades que participan.

PLANES DE RESOLUCION ESQUEMA 5.2
Entidad Autoridad supervisora Autoridad de resolucion preventiva Autoridad de resolucion
(BAE-LSIVECB-SI) (BdE/SRB) ejecutiva (FROB/SRB)
— Colabora en el disefio — Emite informe previc para — Elabora y actualiza los planes de resolucidén — Emite informe previo para
del plan con la planes de resolucicn y andlisis (previo informe del supervisor y del FROB) planes de resolucion y andlisis
autoridad de resolucién de resolubilidad de resolubilidad
praventiva — Analiza la resolubilidad de la entidad/grupo :

(previo informe del supervisor y del FROB)

— Emite los informes Si concluye que hay obstaculos a la — Emite los informes
complementarios que sean resolubiiicad ) complementarios que sean
preceptivos para colaborar -= Motiffica al supervisor y al FROB preceptivos para colaborar
con la autoridad de resolucién 4.5 con la autondad de resolucion

nti n alisi S ) ) preventiva en el andlisis de las
preve fiva en el andlisis de las —Entidad debe presentar medidas para N
medidas propuestas por la - medidas propuestas por la
tidad d reducirlos (plazo de cuatro meses)-= entidad para reducir los
entidad para reducir los o u s
Traslado al supervisor y al FROB obstéculos a la resolubiidad

obstaculos a la resolubilidad

— Silas medidas son insuficientes, a juicio
de la autondad de resolucion preventiva
(previo informe del supervisor y del FROB)
-> Requerimientos especificos a la entidad

FUENTE: Banco de Espana.

En cuanto a lo que debe contener el plan de resolucion, el articulo 25 del Real Decreto 1012 de
2015 sefiala que este debe estar compuesto de la siguiente manera:

“a) Un resumen de los elementos fundamentales del plan.

b) Un resumen de los cambios mas importantes acaecidos en la entidad desde la Gltima
actualizacion de la informacion sobre la resolubilidad de la entidad.

12| as entidades sujetas de las norma son: a) Las entidades de crédito y empresas de servicios de inversién establecidas
en Espafia. b) Las entidades financieras establecidas en Espafia, distintas de entidades aseguradoras y reaseguradoras,
que sean filiales de una entidad de crédito o una empresa de servicios de inversion, y estén reguladas por la supervision
consolidada de la empresa matriz,

Igualmente serd de aplicacion a las entidades financieras establecidas en Espafia, distintas de entidades aseguradoras y
reaseguradoras, que sean filiales de empresas que estén establecidas en cualquier pais de la Unién Europea.

13 Los planes de resolucion de grupo podran prever la resolucion a nivel de la empresa matriz o mediante la segregacion

y resolucién de las filiales.
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c) Una demostracion de como podrian separarse juridica y econémicamente las funciones
esenciales y las ramas de actividad principales de otras funciones, en la medida en que sea
necesario para asegurar su continuidad en caso de inviabilidad de la entidad.

d) Una estimacion del plazo de ejecucion de cada uno de los elementos fundamentales del
plan.

e) Una descripcion detallada de la evaluacion de la resolubilidad.

f) Una descripcion de las medidas necesarias para abordar o eliminar obstaculos a la
resolubilidad.

g) Una descripcion de los procesos para determinar el valor y la posibilidad de venta de los
activos de la entidad, incluidas las ramas de actividad esenciales.

h) Una descripcion detallada de los mecanismos establecidos para asegurar que la informacion
requerida a las entidades esté actualizada y a disposicion de las autoridades de resolucion y
supervisién competentes en cualquier momento.

i) Un andlisis de las condiciones en que la entidad podria acceder a las operaciones ordinarias
de provision liquidez de bancos centrales y los activos que podrian aportarse como garantias.

j) Una explicacion de cémo se financiaran las opciones de resolucion.

k) Una descripcién detallada de las diferentes estrategias de resolucion que puedan aplicarse
en funcion de los diferentes escenarios posibles y de los plazos disponibles.

I) Una descripcion de las interconexiones e interdependencias esenciales.

m) Una descripcion de las opciones para proteger los derechos de acceso a los sistemas de
pago, compensacién y otras infraestructuras y, cuando sea posible, una indicacién de la
posibilidad de traslado de las posiciones de los clientes.

n) Un andlisis de las repercusiones del plan en los empleados de la entidad, incluyendo una
evaluacion de los costes asociados y una descripcion de las medidas previstas para establecer
procedimientos de consulta con el personal durante el proceso de resolucion, teniendo en
cuenta, en su caso, los sistemas para el dialogo con los interlocutores sociales.

fi) Un plan de comunicacion con los medios de comunicacién y con el pablico.
0) Los requerimientos minimos de fondos propios y de pasivos admisibles, y, si procede, un
calendario para alcanzarlos.

p) Los requerimientos minimos de fondos propios y de instrumentos contractuales de
recapitalizacién interna, y, si procede, el calendario para alcanzarlos.
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g) Una descripcidon de las operaciones y sistemas esenciales para mantener el funcionamiento
continuado de los procesos operativos de la entidad.

r) Cuando proceda, cualquier opinién que haya expresado la entidad en relacion con el plan
de resolucion.”

La normatividad espafiola establece algunos puntos a tener en cuenta para el desarrollo de estos
planes en el pais, dentro de estos se puede destacar: facultades de la autoridad encargada de la
resolucion, regimen procesal de las decisiones tomadas por las autoridades, infracciones y sanciones
al no cumplir con los planes, infracciones, mecanismos de resolucién, responsabilidades de los
administradores, coordinacidn con otras autoridades de supervision y resolucion, entre otras.

En el caso de resolucidn existe un procedimiento para su desarrollo, el cual se explica en el esquema
3.

FASE DE RESOLUCION ESCUEMA 5.6
Condiciones para la resolucion Funciones de las autoridades en la fase de resclucién
1 Determinacidn de invisbilidad Autoridad de resolucién Supervisor
- La realiza el supervisor (previa consulia a la auloridad de ejacutiva
reaslugion preventiva y al FROE) = Proceso de autorizaciones/retirada
— Valorecidn de activos y pasivos de licencia bancaria y valoreciin de

- EI FROB puede instar al supervisor & gue determine la

e articipacionss significativas, cuando
inviabilidad {supsrvisse contests justificadarments en tres diss) participa g

— Apertura de la resolucidn flo divulga proceda por el uso de herramientas

plilicamente) de resolucidn
2 No hay medidas alternstivas privadas, medidas - . »
E '\::isnras o de actuacidn ':EI rana como solucidn - Puede acordar |z sustitucién de —Aprabacicn del plan de reorganizacian
P s sdministradores de actividades (en cooperatidn con &l

{a juicio del FROB, en cooperacion con el supervisor)

FROE y con la autoridad de resolucidn
- Ejecuta heramientas de resolucidn preventiva)

3 Razones de interés pdblico (andizis realzado por & FROE)

FUENTE: Banco de Espafia.

3. ESTADOS UNIDOS

Dentro de las conclusiones de la pasada crisis financiera, las autoridades responsables del sistema
financiero en los Estados Unidos, sefialaron que las entidades financieras importantes no estaban
preparadas para ser liquidadas bajo el Codigo de Bancarrotas del pais, en la medida que esta
presentaba una cantidad de opciones limitadas para la administracion de las entidades que se
encontraban en condiciones de no viabilidad.

Como mecanismo para mitigar este tipo de riesgo, en la Seccion 165(d) de la Ley Dodd-Frank Wall
Street Reform and Consumer Protection Act (Dodd-Frank Act), se establecieron una serie de
iniciativas para aumentar la resiliencia de las grandes instituciones financieras, y en esa medida se
aumentaron los requerimientos de capital y los niveles de liquidez para estas entidades y para las
entidades financieras no bancarias designadas por Financial Stability Oversight Council, asi como
la preparacion de planes de recuperacion (recovery planning) y resolucion (Living Wills), que
permitian una recuperacion o resolucion rapida y ordenara en caso de no viabilidad de una entidad,
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respectivamente, sin consecuencias adversas graves para el sector, los consumidores y la economia
de los Estados Unidos.*

Planes de resolucion (Living Wills)

En términos generales los planes de resolucion o Living Wills tienen como finalidad la planificacion
de laresolucion en caso de no viabilidad de una entidad financiera y busca que el proceso de quiebra
no tenga consecuencias adversas graves para el sector o la economia.

Los planes de resolucion deben ser elaborados por las instituciones financieras sujetas de la norma®
y presentados a las dos autoridades sobre la materia, la Federal Reserve Board (Board) y la Federal
Deposit Insurance Corporation (FDIC), quienes se encargan de su revision y analisis. Estas
autoridades, dentro de sus facultades legales, pueden determinar si los planes son creibles o0 no
facilitan la resolucion ordenada de la institucion, en este ultimo caso, deben notificar a la entidad
para que esta adelante propuestas que permitan superar las deficiencias observadas®. En el evento,
que las modificaciones planteadas en el plan no satisfagan las observaciones, las autoridades pueden
imponer normas de caracter prudenciales tales como: requisitos de capital, apalancamiento o
liquidez, restricciones al crecimiento, actividades u operaciones de la empresa o de alguna de sus
filiales, entre otras.

Los planes de resolucion deben contar con un analisis estratégico de cada uno de los temas que se
incluyen en el mismo, tales como: la estructura organizacional y actividades empresariales,
interconexiones e interdependencia con otras entidades, la asignacién de capital y liquidez, sistemas
de informacién y gobierno corporativo, temas que deben ser abordados por los administradores y
que deben contar con medidas para mitigar el impacto. El plan debe contar con un conjunto
significativo de opciones para la venta de operaciones y lineas de negocio, con lo cual se generen
recursos y permitan la reestructuracion bajo un escenario de estrés.

En las normas de las autoridades se sefiala como los planes de resolucion no se concentran en
medidas simplistas como el tamafio o el tipo de negocio, ni en una unica solucién para todas las
empresas. En su lugar, es un proceso especifico de la entidad, que requiere que enfrenten los detalles
de su posible resolucion con antelacion y en exigir que hagan de la planificacion de la resolucion
un objetivo institucional continuo. El desarrollo de planes de resolucién obliga a las entidades a
racionalizar sus estructuras, crear estrategias de resolucion y mecanismos para su implementacion
exitosa, identificar y reunir los recursos necesarios y considerar la resolucién como parte de la toma
de decisiones del dia a dia. Si bien estas medidas no pueden garantizar que la resolucion de una
empresa sea simple o correctamente ejecutada, los preparativos pueden ayudar a que la empresa
pueda resolverse sin el apoyo del gobierno y sin poner en riesgo el sistema financiero. La evaluacion
del plan por parte de las autoridades y la correspondiente retroalimentacion y orientacion estan

14 Resolution Plan Assessment Framework and Firm Determinations (2016). Board of Governors of the Federal Reserve
System Federal Deposit Insurance Corporation.
15 Holding financieros con importancia sistémica

16 Resolution Plan Assessment Framework and Firm Determinations (2016)
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destinados a facilitar su desarrollo, sin embargo, la responsabilidad de evaluar los desafios de una
resolucion ordenada son de la misma entidad, en el entendido que es esta la que conoce de primera
mano sus operaciones y estructura.

Las dos autoridades de resolucion en los Estados Unidos revisan los planes por separado, pero han
implementado unos mecanismos de coordinacién para asegurar la coherencia en el proceso de
revision, analisis y conclusiones, y en este sentido han expedido cartas conjuntas con
recomendaciones y solicitudes. Las autoridades han evaluado con detenimiento la ejecutabilidad de
los planes, esto es el conjunto de acciones para mitigar el impacto de determinados sucesos, los
indicadores base, guias para ejecutar estrategias y sistemas de informacién, asi como informacion
financiera relacionada con liquidez y capital y fuentes para obtener recursos en momentos de estrées
(opciones para la venta y liquidacion de negocios)

En relacién con las principales areas evaluadas por las autoridades en el afio 2015, se destacan: 1.
Capital, 2. Liquidez, 3. Mecanismos de gobernanza o gobierno corporativo, 4. Capacidades
operacionales, 5. Racionalizacion de la entidad juridica, 6. Derivados y actividades de negociacion,
7. Respuesta.

4. CANADA

En la literatura sobre la banca en Canadé se observa que la tltima crisis financiera mundial no afectd
de forma importante a las entidades del pais, lo que se dio por una combinacion de buena regulacion,
esto es unos estandares de capital adecuados, normas de gobernanza y una serie de entidades de
regulacion y supervision activas (Banco de Canada, The Canada Deposit Insurance Corporation
(CDIC), The Office of the Superintendent of Financial Institutions (OSFI), y the Canadian
Department of Finance). Dentro de la regulacion bancaria, cada banco ha desarrollado "planes de
recuperacion y resolucion™ que buscan ayudar a la entidad a recuperarse de momentos de estrés
financiero o lograr una resolucion ordenada en el caso de su no viabilidad?’.

Adicional a lo anterior, OSFI ha establecido que 6 bancos tienen importancia sistémica doméstica
y en esa medida han impuesto una serie de requerimientos prudenciales para estas entidades, tales
como:

a. Incremento en supervision y monitoreo.

Mayor nivel de anélisis por especialistas con experiencia en riesgo de crédito, riesgo de
mercado, riesgo operacional, gobierno corporativo y cumplimiento de lavado de activos.
Mejora en reportes y requerimientos de informacion.

Revision de instituciones interconectadas.

Auditorias externas

Pruebas de estrés para requerimientos de capital y liquidez

=

O oo

Unido a lo anterior se ha establecido un procedimiento de intervencion temprano para estas

17 http://www.cha.ca/global-banking-regulations-and-banks-in-canada
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entidades, el cual se divide en cuatro estados:*®

i Una etapa de alerta temprana, que consiste en evaluar la situacion financiera, la operacion y
gestion de la entidad, asi como la realizacion de reuniones entre el OSFI y la entidad para
concientizar a la entidad sobre temas particulares. La intervencion en esta etapa puede
incluir, entre otras cosas, reuniones con el OSFI, visitas al sitio, asistencia del OSFI a las
reuniones del consejo, reuniones con miembros clave de la administracion y del consejo de
administracion.

ii. Esta etapa comprende una funcién mas activa del OSFI en el monitoreo y la implementacion
de medidas correctivas relacionadas con la viabilidad financiera o solvencia de la entidad.
Esta etapa se caracteriza por un mayor monitoreo, revisiones adicionales de supervision,
implementacion obligatoria de medidas correctivas dirigidas a corregir problemas,
auditorias externas de procedimientos e informacion financiera, y el desarrollo de planes de
contingencia para una intervencion y un control regulatorios completos.

iii. La tercera etapa anticipa el fracaso futuro de la entidad e implica que el OSFI trabaje con
especialistas en la evaluacion de la calidad de los activos, el endurecimiento del monitoreo
in situ y una mayor planificacion para la administracion.

v, Cuando una entidad alcanza la cuarta etapa, el OSFI ha determinado que la entidad ya no es
viable. En este momento, el OSFI asumira los asuntos de la entidad o requerira el inicio de
un procedimiento de insolvencia o reestructuracion bajo la Ley de Liquidacion y
Reestructuracion (Canadd); El resultado mas probable de dicho procedimiento es a menudo
la venta de la entidad o de sus activos a otra institucion aprobada por el gobierno.

Planes de resolucion

La CDIC es la autoridad en materia de resoluciones sin importar el tamafio de las entidades
financieras. En 2015, el Gobierno anuncié que los seis (6) bancos domésticos canadienses de
importancia sistémica ("D-SIB"), serian responsables de preparar planes de resolucién que
garantizaran la continuidad de los servicios financieros a los usuarios del sistema en el caso de una
situacion de estrés bancario. La CDIC'® asiste a los D-SIBs en la elaboracion de los planes
proporcionando orientaciones y principios sobre el contenido de los mismos, también es
responsable de revisarlos y evaluarlos para asegurar que sean viables y enfrentan cualquier
obstaculo que se presente en un evento de no viabilidad. La CDIC es responsable de seleccionar e
implementar la estrategia de resolucion en caso de liquidacion.?°

La CDIC solicita que en los planes de resolucidn se presente una amplia gama de informacién sobre
las operaciones de los bancos con importancia sistémica con el fin de evaluar los medios por los

18 file:///C:/Users/hguerrer/Downloads/2015-06-26-The-Banking-Regulation-Review-Canada%20(1).pdf
19 http://www.cdic.ca/en/about-cdic/resolution/Pages/planning-resolution.aspx. En la elaboracién de los planes de
resolucion, la CDIC persigue 4 objetivos: Proteger los depoésitos de los consumidores, mantener el flujo de servicios
financieros criticos, proteger la economia y minimizar el riesgo para los contribuyentes por rescates con dineros
publicos.
2 http://www.sadc.ca/en/financial-community/legislation-bylaws/Documents/summary-cdic-resolution-plan-
guidance.pdf.
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cuales su estructura legal, financiera y operativa puede facilitar un proceso de resolucion. Los temas
que se deben presentar son:

Perfil corporativo

Estrategias para asegurar la continuidad de las operaciones.

Anélisis de diferentes escenarios.

Viabilidad operativa de las estrategias esbozadas en el plan.

Los bancos deben detallar y remediar cualquier impedimento importante para la
implementacion exitosa de sus planes.

Adicionalmente se han incluido las guias del FSB sobre continuidad del negocio, absorcion
de pérdidas, financiamiento, cooperacion transfronteriza, entre otras.

La CDIC ha establecido los siguientes principios para guiar a las DSIBs en el desarrollo de sus
planes de resolucion:

Estratégico: Los planes de resolucion deben reflejar el modelo y los planes de negocio del
establecimiento de crédito.

Integral: Los planes de resolucion deben tener en cuenta las caracteristicas especificas del
establecimiento de crédito, incluyendo su tamafio, complejidad y ubicacion geografica, entre
otras.

Factible: La implementacion de los planes de resolucion debe ser posible.

Actual: La planificacién de la resolucion es un proceso iterativo que requiere una
actualizacion periddica. %

5. MEXICO

En el afio 2014, la jurisdiccion mexicana incluy6 una norma en la Ley de Instituciones de Crédito,
que tiene como finalidad el establecimiento de planes de resolucién para las entidades que hagan
parte de la banca multiple??, define las autoridades de resolucion y sus funciones dentro del
desarrollo de dichos planes. Esta norma sefiala en forma expresa que:

21

“Articulo 120.- El Instituto para la Proteccién al Ahorro Bancario, con la participacion de
la Comision Nacional Bancaria y de Valores, el Banco de México y la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, podréa preparar planes de resolucién de instituciones de banca multiple,
en los que se detalle la forma y términos en los que podran resolverse de forma expedita y
ordenada. Los planes de resolucion que se elaboren tendran caracter confidencial, sin
perjuicio del intercambio de informacion entre autoridades a que se refiere el presente
ordenamiento.

El Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario determinard mediante lineamientos, los

http://www.sadc.ca/en/financial-community/legislation-bylaws/Documents/summary-cdic-resolution-plan-

guidance.pdf

22 Como banca multiple se entiende las Instituciones de Crédito o Bancos especializadas en la intermediacion de crédito.
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programas y calendarios para el ejercicio de esta atribucion, asi como el contenido, alcances
y demas caracteristicas de los planes de resolucion a que se refiere este articulo. El Instituto
para la Proteccion al Ahorro Bancario, para la elaboracion de los planes de resolucion,
podré solicitar a las instituciones de banca maltiple toda la informacién que requiera para
tales efectos que obre en su poder o en el de las empresas que pertenezcan al mismo grupo
empresarial del cual formen parte éstas. Asimismo, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario podra realizar visitas de inspeccion a las instituciones de banca mdltiple sin que
resulten oponibles las restricciones previstas en el articulo 142 de esta Ley. De igual forma,
el Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario podra solicitar a las instituciones de banca
multiple que realicen simulacros de ejecucion de los planes de resolucion. Para efectos de lo
dispuesto en el parrafo anterior no seran oponibles los secretos comerciales en términos de
las disposiciones legales aplicables. Los planes de resolucion bajo ningun supuesto
condicionara la adopcion del método de resolucion que, en los casos que asi proceda,
determine la Junta de Gobierno del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
conforme a lo dispuesto en el articulo 148 de la presente Ley.”

En términos generales la norma establece como autoridad de resolucion al Instituto para la
Proteccién al Ahorro Bancario - IPAB, quien sera el encargado de la elaboracion de los planes de
resolucién con base en la informacion solicitada y remitida por las instituciones que hacen parte de
la banca multiple. Estos planes tendran caracter confidencial y no seran de naturaleza vinculante
para la Junta de Gobierno del Instituto en caso de resolucién de la entidad.

El IPAB sefiala que el plan de resolucion es un documento en el que se presenta la forma, términos
y estrategia mediante los cuales se podria resolver una Institucién de manera expedita y ordenada,
en el que se incluye un conjunto de acciones o procedimientos que pueden ser implementados por
las autoridades financieras competentes respecto de una Institucion que experimente problemas de
solvencia o liquidez que afecten su viabilidad financiera, o excepcionalmente, su rehabilitacion, en
proteccidn de los intereses del pablico ahorrador, de la estabilidad del sistema financiero y del buen
funcionamiento del sistema de pagos.

El Instituto ha expedido los lineamientos para la preparacion de los planes de resolucion de las
instituciones de banca multiple, y ha definido que estos deben contener las siguientes seccione?3s:

l. Resumen ejecutivo

. Estructura organizacional y operativa (Gobierno corporativo, interconectividad con
otras sociedades del grupo, actividad transfronteriza, estructura organizacional)

II. Modelo de negocio y principales lineas de Negocio

IV.  Descripcion de la situacion financiera de la Institucion (activos, pasivos, patrimonio,
solvencia, liquidez, entre otras)

\ Sistemas de gestion e informacion

VI.  Servicios criticos para la operacion de la Institucion
VII.  Infraestructuras financieras
VIIIl.  Principales contrapartes

3 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/117875/Lineamientos-de-caracter-general-que-establecen-los-
Programas-y-Calendarios-para-la-preparacion-de-los-Planes-de-Resolucion-de-las-IBM.pdf
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IX.  Funciones con importancia sistémica
X. Escenarios base para detonar la Resolucion
XI.  Propuesta de Método de Resolucion y estrategia de Resolucion
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