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Resumen

La Ley 1870 de 2017 cre6 la compra de activos y asuncion de pasivos (CAAP) como un
mecanismo de resolucion de establecimientos de crédito en liquidacion, como alternativa al
pago de seguro de depositos. Esta Ley también establecié la posibilidad que la
Superintendencia Financiera de Colombia autorice la creacion de un Banco Puente, cuando lo
solicite el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras — Fogafin, como un instrumento
temporal para recibir los activos y pasivos objeto de ese mecanismo de resolucion.

El presente documento consigna una propuesta normativa para reglamentar el funcionamiento
del mecanismo de CAAP, asi como del Banco Puente, de acuerdo con la revision del marco
tedrico del mecanismo de resolucion, la experiencia internacional y al marco normativo
colombiano.

La experiencia internacional muestra que la CAAP es el mecanismo de resolucion mas
eficiente ya que genera disciplina de mercado, reduce la probabilidad de uso de recursos
publicos, mantiene los activos dentro del sector financiero, y minimiza la disrupcion de los
usuarios del establecimiento de crédito al evitar la interrupcion de las funciones criticas. En
Colombia, en caso de liquidacion de un establecimiento de crédito, con este mecanismo se
plantea minimizar el tiempo que los depositantes deben esperar para obtener la totalidad de
sus recursos, reducir el traumatismo para el sistema financiero, y bajar el pasivo contingente
del asegurador de depositos colombiano, Fogafin.
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1. INTRODUCCION

La compra de activos y asuncion de pasivos (CAAP)! es un mecanismo eficiente para resolver
la liquidacion forzosa administrativa y cierre de un establecimiento de crédito,
constituyéndose en una alternativa al pago de seguro de depositos. Este mecanismo permite
reducir los impactos negativos de una liquidacion en la estabilidad del sistema financiero, en
la medida que logra mitigar los siguientes riesgos y situaciones: 1) riesgo de corrida bancaria?,
2) riesgo de liquidez, 3) interrupcion de funciones criticas® y 4) el contagio, debido al impago
por parte de la institucion insolvente.*

Al respecto, los “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”
(FSB 2011) establecen que, en caso que no se puedan transferir los activos y pasivos a otros
establecimientos de crédito, debe existir la posibilidad de crear bancos puentes como
receptores de dichos activos y pasivos para continuar con las funciones criticas del
establecimiento insolvente.

La CAAP es una de las alternativas mas utilizadas internacionalmente como alternativa al
pago del seguro de depositos. En Estados Unidos, de los 571 bancos que han quebrado desde
el afio 2000, el 87% se han resuelto mediante el mecanismo de CAAP. Segln la Asociacion
Internacional de Aseguradores de Depositos (IADI) 89 de 124 paises encuestados cuentan en
sus legislaciones con este mecanismo Yy 69 tienen la posibilidad de crear un banco puente.

En cuanto a los beneficios de su implementacion, el mecanismo de CAAP permite alcanzar
los tres objetivos de la intervencion de entidades insolventes definidos por Frydl y Quintyn
(2000): 1) recuperar prontamente la viabilidad del sistema financiero, 2) minimizar el riesgo
moral y 3) minimizar el costo de la intervencion. En cuanto al primer objetivo, en la medida
que la CAAP permite que los activos del establecimiento de crédito continten circulando y
que los depositantes tengan acceso inmediato a sus recursos, este mecanismo reduce el
traumatismo al sistema. Ademas, este mecanismo minimiza el riesgo moral, dado que, al ser
trasladados solo los depositos, las pérdidas recaen en los accionistas y los acreedores
informados. Finalmente, el mecanismo usualmente resulta menos costoso que el pago del
seguro de depositos, ya que usa los activos de la entidad para garantizar el pago de los

1 Este mecanismo se conoce como P&A (Purchase and Assumption) en la literatura especializada.
2 Riesgo de que los depositantes de distintos establecimientos de crédito acudan masivamente en un corto espacio de
tiempo a solicitar sus depdsitos, que puede materializarse porque los depositantes menos informados, es decir, aquellos
que no hacen seguimiento al comportamiento de los establecimientos de crédito, no pueden diferenciar las instituciones
solventes de las insolventes.
3 La Directiva 2014/59/EU del Parlamento Europeo define que una funcion se considera critica cuando: (1) la funcién es
prestada por una institucién o grupo a terceros no afiliados a esa institucidn o grupo y (2) la interrupcion subita de la funcién
tendria un impacto negativo importante, que causaria contagio o minaria la confianza general de los participantes en el
mercado debido a la importancia sistémica de la funcién para los terceros o la importancia sistémica de la institucién o del
grupo proveyendo la funcion.
4 De estos riesgos, solo el riesgo de corrida bancaria es mitigado por la existencia de un esquema de seguro de depdsitos,
mientras que los demas requieren de la intervencion activa del Gobierno mediante la aplicacién de mecanismos de
resolucion.
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depositos.

La importancia de implementar el mecanismo de CAAP y el Banco Puente en Colombia quedd
consignada en la evaluacion que hizo el FSB sobre los Key Attributes en octubre de 2015.
Esta evaluacion reconoci6 que:

“... el marco legal colombiano cuenta con las herramientas adecuadas para
enfrentar una crisis financiera, pero a la luz de los nuevos estdndares
recomendd implementar los siguientes elementos: i) incluir la compra de
activos y asuncion de pasivos como alternativa al pago del seguro de deposito;
ii) crear la figura del banco puente como receptor de los activos y pasivos sanos
de un establecimiento de crédito en liquidacion; y, iii) minimizar la exposicion
de recursos publicos en la resolucion de entidades financieras incluyendo un
mecanismo ex post, para garantizar que los recursos utilizados en la aplicacion
de un mecanismo de resolucidn, provenientes del presupuesto nacional, sean
reintegrados por la reserva del seguro de deposito.”

En consideracién a lo anteriormente expuesto, se expidio la Ley 1870 de 2017, la cual faculta
al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras —Fogafin- para ordenar la CAAP a uno o
mas establecimientos de crédito o banco puente, como alternativa del pago seguro de
depdsitos, por lo que existe la necesidad de definir, a través de un decreto reglamentario, los
aspectos relevantes de este mecanismo de resolucion, y de la reglamentacién de constitucion
y funcionamiento del banco puente.

Ademas de esta introduccion el resto del documento se compone de cuatro secciones. La
segunda seccién expone el marco conceptual del mecanismo de CAAP y del Banco Puente.
La tercera seccion muestra la experiencia internacional en la aplicacién de estas medidas. La
cuarta seccion presenta la propuesta normativa para reglamentar la CAAP y el Banco Puente.
Por altimo, la seccion quinta presenta el impacto de la propuesta. Al final del documento se
presenta un Anexo que resume el marco normativo colombiano mas relevante para la medida
de compra de activos y asuncion de pasivos, y el banco puente.

> Exposicion de motivos proyecto de Ley 119 de 2016 Senado. En Gaceta del Congreso 664 del 25 de agosto de 2016.
3
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2. MARCO CONCEPTUAL

Un régimen efectivo de resolucion permite que en el momento en que uno 0 MAas
establecimientos de crédito sean inviables, el sistema continle prestando sus funciones
economicas principales, minimizando el uso de recursos fiscales y resolviendo de manera
ordenada estas instituciones (FSB 2011).

Esta seccion presenta: 1) la importancia de contar con los poderes suficientes para transferir
los activos y pasivos de un establecimiento de crédito a otro y 2) la forma de viabilizar la
anterior medida a través de la figura de un banco puente.

La literatura especializada divide en dos los mecanismos de resolucion: aquellos que utilizan
solo recursos privados y aquellos que utilizan recursos del seguro de depdsitos o recursos
publicos.

e El primer tipo de mecanismos busca que la entidad sea reestructurada o recapitalizada
por sus duefios, o vendida a otras personas mediante decisidn de sus accionistas y en
este caso la labor de la autoridad de resolucion y/o el supervisor es acompafar estos
procesos.

e Enel segundo tipo de mecanismos la autoridad de resolucion debe decidir si liquida el
establecimiento de crédito (mecanismos de banco cerrado) o permite que continle
operando mediante préstamos o capitalizaciones con recursos publicos (mecanismos
u operaciones de banco abierto). La CAAP pertenece a los mecanismos de banco
cerrado.

Existen establecimientos de crédito para los cuales, en funcion del volumen de sus activos, su
alto nivel de interconexion, o la exclusividad de sus negocios, no es deseable su liquidacion,
pues esta medida genera externalidades negativas al interrumpir funciones esenciales del
sistema financiero (Dudley 2012). Sin embargo, permitirles a estas entidades no viables
continuar funcionando mediante operaciones de banco abierto podria representar un enorme
costo fiscal y generar problemas de riesgo moral, al fomentar que los duefios de estas entidades
tomen mayores riesgos por la expectativa que siempre seran rescatados (Stern y Feldman
2004).

En este sentido, cerrar el establecimiento de crédito y transferir la totalidad o parte de sus
activos y pasivos a otro establecimiento (existente o creado para este fin) es una opcion que
genera disciplina de mercado y reduce la probabilidad de uso de recursos publicos ante un
escenario de una quiebra particular o de una crisis financiera general. Ketcha (1999) resalta
que este mecanismo de resolucion tiene dos ventajas adicionales: mantiene los activos dentro
del sector financiero y minimiza la disrupcion de los usuarios del establecimiento de crédito
al evitar la interrupcion de la prestacion de los servicios (Ketcha 1999).
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2.1. COMPRA DE ACTIVOS Y ASUNCION DE PASIVOS

Seelig (2006) resume las generalidades del mecanismo de CAAP, sin perjuicio que existen
variaciones en distintos paises al momento de aplicarlo. El autor define como objetivo del
mecanismo que el banco insolvente deje de existir, evitando los efectos perjudiciales del
proceso de liquidacion.

En el evento de insolvencia de un establecimiento de crédito, la autoridad de resolucion ofrece
a la venta la totalidad o parte de sus negocios. En primer lugar, la autoridad de resolucion
valora los activos y decide cuales serian ofrecidos a la venta y cuales permanecerian en un
proceso de liquidacion. La autoridad de resolucién elije los activos mas liquidos y rentables
por su facilidad para ser vendidos y la necesidad de que los mismos no pierdan valor. En
segundo lugar, seleccionard, como minimo, los depoésitos asegurables por el seguro de
depdsitos para su transferencia. Finalmente, un establecimiento de crédito adquiere los activos
y pasivos Yy realiza un pago por dicha transferencia. La grafica 1 muestra la forma en que se
realiza la transaccion.

Grafica 1. Compra de Activos y Asuncion de Pasivos con Entidad Insolvente con patrimonio positivo.
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Fuente: Unidad de Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera URF
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Si la autoridad de resolucion determina que el valor de los activos es insuficiente para
respaldar las acreencias amparadas, el asegurador de depdsitos® realiza un aporte a la entidad
en proceso de liquidacidn para que exista equivalencia y, en consecuencia, se convierte en
acreedor. En caso que la entidad adquiriente haya realizado un pago por los activos y pasivos,
los recursos de la venta son utilizados para pagar la deuda con el asegurador de depositos.
Segun Seelig (2006), también es posible que los bancos no ofrezcan recursos, sino que oferten
solicitando menor cantidad de recursos de la reserva del seguro de depdsitos. La gréfica 2
muestra la transaccion en caso que no exista equivalencia entre los activos y los pasivos
asegurables a transferir.

Grafica 2. Compra de Activos y Asuncion de Pasivos con Entidad Insolvente con
patrimonio negativo.
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Fuente: Elaboracion URF
La grafica 2 presenta que existe la posibilidad que los recursos pagados por la entidad
adquiriente superen el aporte del asegurador de depdsitos. Si asi fuera, el excedente se
destinaria al proceso de liquidacion.

La autoridad de resolucion puede determinar no ofrecer algunos activos a la venta por

6 Seelig (2006) hace referencia al “Gobierno”, pues en caso de no contar con un esquema de seguro de depdsitos los
recursos provendrian de los contribuyentes. Sin embargo, de acuerdo con la experiencia internacional y para mantener un
lenguaje unificado a lo largo del documento técnico se entiende que los recursos los aporta el asegurador de depoésitos.

6



C. Hernandez, D. Gutiérrez, D. L6pez / Publicaciones URF

considerarlos no atractivos para los oferentes o porque disminuirian el valor de la
transferencia. Los activos no transferidos son vendidos en el proceso de liquidacion y los
recursos obtenidos son usados prioritariamente para compensar el aporte del asegurador de
depositos.

2.2. BANCO PUENTE

Hoelscher e Ingves (2006) sefialan como uno de los problemas de los regimenes de resolucion
que en ocasiones las condiciones de mercado no son las apropiadas para la venta y
transferencia de los activos y pasivos, en especial cuando el sistema financiero esta en un
escenario de crisis. La posibilidad de transferir parte o la totalidad de los activos y pasivos de
forma transitoria a una institucion operada por la autoridad de resolucion permite mantener
las funciones esenciales del banco hasta que las condiciones de mercado permitan su venta o
transferencia.

Al respecto, los “Key Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions”
(FSB 2011) establecen que las autoridades de resolucion deben contar con la posibilidad de
crear un banco puente. La constitucion de un banco puente también permite que los posibles
interesados en adquirir los activos y pasivos cuenten con un mayor tiempo para poder realizar
la debida diligencia en la valoracion del negocio y de esta manera tomar una decision mas
informada.

El banco puente, como el receptor en una medida de CAAP, se conforma con los activos méas
liquidos y rentables. Los activos “malos” se mantienen en la entidad en liquidacion (Frydl &
Quintyn 2000). De esta manera, el banco puente adquiere el valor de franquicia de la entidad
insolvente y busca mantener el valor de sus activos para que sea atractivo para su ulterior
venta.

De lo anterior se concluye que el banco puente cuenta con 3 objetivos: 1) continuar con las
funciones esenciales y viables, 2) vender en el menor tiempo posible sus activos y pasivos
buscando obtener el mayor beneficio, y 3) mantener el valor de los activos y de franquicia.

Para gue estos objetivos sean viables, la autoridad de resolucién debe contar con los poderes
suficientes. Al respecto, los Key Attributes (FSB 2011) sefialan que la autoridad de resolucion:

e Debe contar con amplios poderes para transferir los activos y pasivos de la institucion
en quiebra al banco puente.

e Debe poder decidir la forma en que opera el banco puente, desde el manejo de la
liquidez, la forma de controlar riesgos, la seleccion de los administradores, y las
operaciones que a su criterio no deben continuar.



C. Hernandez, D. Gutiérrez, D. L6pez / Publicaciones URF

e Debe contar con el poder de devolver a la entidad insolvente parte de los activos y
pasivos transferidos.

e Debe tener la posibilidad de definir si vende el banco puente, lo desmonta
progresivamente, o si vende una parte o la totalidad de sus activos y pasivos de acuerdo
con su desempefio.

3. EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Esta seccion hace una descripcion de los elementos comunes encontrados respecto del
mecanismo de CAAP y de la creacion, administracion y venta de Banco Puente.

Experiencia Internacional Compra de Activos y Asuncién de Pasivos:

La experiencia internacional consultada define claramente que el objetivo de la medida es
buscar la continuidad de la prestacion de las funciones criticas’ del establecimiento de crédito
insolvente y garantizar que, si los depositantes exigen sus recursos, estos estén disponibles.

Para cumplir con este objetivo las distintas jurisdicciones contienen los siguientes elementos
en comun:

e Inmediatez: este principio es fundamental, ya que si la adopcién de la medida no es
inmediata, el valor de los activos comienza a deteriorarse, los depositantes no pueden
acceder a sus recursos y se deteriora el valor de franquicia del establecimiento de
crédito insolvente.

e Publicidad: para garantizar que no exista panico entre los acreedores y las
contrapartes de los activos es necesario divulgar ampliamente la adopcién de la
medida. Al respecto, la comunicacion debe establecer de forma clara cuales activos,
pasivos y contratos fueron transferidos, quién o quiénes los adquirieron y asumieron,
y el procedimiento a seguir para reclamar sus acreencias o relacionarse con la entidad
adquiriente.

e Garantizar_la_implementacion _del mecanismo: la normativa debe contener las
garantias para que el mecanismo se implemente. Al respecto, las acciones judiciales
contra la medida no deben interrumpir su adopcion; los procedimientos judiciales
contra los activos transferidos pueden ser suspendidos; los contratos que se requieran
para la prestacion de los servicios deben continuar vigentes y los contratistas no

7 La Directiva 2014/59/EU del Parlamento Europeo define que una funcién se considera critica cuando: (1) la funcién es
prestada por una institucion o grupo a terceros no afiliados a esa institucion o grupo y (2) la interrupcion subita de la funcion
tendria un impacto negativo importante, que causaria contagio o minaria la confianza general de los participantes en el
mercado debido a la importancia sistémica de la funcion para los terceros o la importancia sistémica de la institucion o del
grupo proveyendo la funcion.
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pueden argumentar la adopcion del mecanismo para terminar los contratos; la
autoridad de resolucion puede terminar los contratos que considere que no son
necesarios para implementar la medida.

Relaciones laborales: los empleados contintian prestando el servicio de forma que no
se interrumpa. Posteriormente los empleados establecen una nueva relacion laboral
con la entidad adquiriente, mientras los pasivos laborales son asumidos por la entidad
en liquidacion.

Activos objeto de transferencia: la autoridad de resolucion selecciona los activos
mas liquidos y de mejor calidad, pues son los que adn tienen valor y generan mayor
interes por parte de los posibles adquirientes. Adicionalmente son los que respaldaran
los pasivos que se trasfieran. Ademas, es importante dejar en la liquidacion aquellos
activos que puedan representar un problema de gestion o que resten valor a los otros
activos.

Pasivos objeto de transferencia: deben ser transferidos la totalidad de los depésitos
asegurables, lo que garantiza la disponibilidad de los recursos de los depositantes. La
normativa de los paises revisados permite transferir la totalidad de los pasivos. Sin
embargo, al realizar la evaluacion de minimo costo esta opcién no resulta viable,
porque la transferencia resultaria méas costosa que el pago del seguro de depdsitos. De
igual forma, se afecta la disciplina del mercado cuando no hay diferencias en las
pérdidas entre acreencias asegurables y las no asegurables, pues es como ofrecer
cobertura ilimitada en el seguro de depdsitos (lbrahim 2011), pues los grandes
depositantes no tienen incentivos a supervisar en que bancos realizan sus depdsitos.

Valoracion de los activos: la autoridad de resolucion debe tener la capacidad para
valorar los activos de forma rapida, y de esta forma poder calcular los activos y pasivos
que seran objeto de la medida y las necesidades adicionales de recursos que podrian
requerirse para que exista equivalencia entre los mismos.

Aporte para alcanzar la equivalencia entre activos y pasivos: en el caso que los
activos sean menores que los pasivos objeto de la medida, el asegurador de depositos
aporta al establecimiento de crédito insolvente los recursos necesarios para alcanzar la
equivalencia, y en consecuencia el asegurador de dep6sitos se convierte en un acreedor
del establecimiento. Esto garantiza que los depositantes puedan acceder a sus recursos
y facilita la venta de los activos y asuncidn de pasivos por parte de otro establecimiento
de crédito. Si los adquirientes ofrecen recursos por los activos y pasivos, estos van en
primer lugar a compensar el aporte del asegurador de depositos.

Compartir pérdidas: los posibles compradores pueden temer que los activos que le
son transferidos no tengan el valor que calculd el asegurador de depdsitos. Por esta
razon se permite que la autoridad de resolucion otorgue garantias sobre el desempefio
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de los activos previamente valorados. En caso que el valor resulte menor, el asegurador
de depositos responde por una parte o la totalidad de la diferencia.

e Minimo costo: la autoridad de resolucion debe mostrar que el mecanismo que se
adopta es el que menor costo tiene para el asegurador de depoésitos. Dentro de la
evaluacion tiene en cuenta el aporte que seria transferidos al establecimiento de
crédito, los costos en los que podria incurrir por posibles pérdidas del valor de los
activos transferidos y el costo de administracion de la liquidacion para poder vender
los activos.

e Caracteristicas_de posibles adquirientes: los establecimientos de credito que
adquieran los activos y pasivos deben cumplir con las regulaciones aplicables una vez
se realice la transferencia (ejemplo los requerimientos de capital). No existe consenso
sobre si se debe invitar a todos los establecimientos de crédito a ofrecer por los activos
y pasivos o solo a aquellos que seleccione la autoridad de resolucion.

e Modificacién de tasas de interés: la autoridad de resolucion puede decidir el cambio
de las condiciones de las tasas de interés reconocidas, buscando que la compra resulte
mas atractiva para los oferentes.

La experiencia internacional es muy consistente a lo largo de los paises revisados. A
continuacion, se presenta una tabla resumen de las experiencias revisadas:

Tabla 1. Resumen experiencia internacional Compra de Activos y Asuncién de Pasivos

Estados Unidos Inglaterra Canada

Continuidad de funciones esenciales y exigibilidad inmediata

Objetivo de depdsitos

Asegurador de Asegurador de
Depositos Banco Central Depdsitos (CDIC)

FDIC cdic8

BANK OF ENGLAND

¢Quién toma la decisiéon?

Minimo costo Sl

Activos a transferir Mejores y mas liquidos

Legislacion otorga discrecionalidad, pero las buenas
Pasivos a transferir précticas y el minimo costo lo limitan a los pasivos
asegurables.

Se realiza durante la Sl, aunque también se

liquidacion puede hacer antes S| S|
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Valoracion de activos

Aporte del seguro de
depdsitos para cubrir la
diferencia entre activos y
pasivos

¢A quiénes se invita?

Comprador cumple
requerimientos regulatorios
finalizada la transferencia

Cambios en la tasa de interés

Compartir pérdidas

Se requiere autorizacion del
supervisor

Se pueden devolver activos
ya transferidos

Comunicacién de la medida

90 dias antes

Maximo 60 dias
(180 con
extensiones)

|
Decision del FDCI Todos
|
|
| SI
Se realiza, pero no
Si, el Bank of | tiene efecto hasta
. England consultal que lo apruebe el
Si, cuando no es a un . 2
banco puente con el supervisor _Mlnlstro de
y el Ministerio |[Hacienda después de
de Hacienda. consultar al
supervisor
SI |

Ampliamente divulgada

Fuente: Elaboracion URF

Experiencia Internacional Banco Puente:

Dentro de la experiencia internacional se encuentran los siguientes elementos, respecto de la

creacion, administracion y venta del banco puente:

Creacion: uno de los problemas de la reestructuracion de las entidades insolventes es
demorarse en implementar la medida, pues deteriora los activos e incrementa los
costos (Hoelscher e Ingves 2006); por esta razon la creacion del banco puente debe ser
expedita. Otro elemento presente es la necesidad de contar con la autorizacion de

creacion por parte del supervisor.

Duenfio: su duefio natural es la autoridad de resolucidn, quien debe tener todos los

poderes sefialados por los Key Attributes (FSB 2011).
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Administradores: la autoridad de resolucion cuenta con los poderes para nombrar la
junta directiva y el presidente del banco puente.

Continuidad de operaciones: existe coordinacion para que la liquidacion continte
prestando los servicios necesarios para el funcionamiento del banco puente mientras
se perfeccionan los procedimientos operativos necesarios para temas laborales y
administrativos.

Contratos: la autoridad de resolucion puede transferir los contratos que se requiera,
adicionalmente cuenta con el poder para suspender contratos y acciones judiciales.

Activos y pasivos del banco puente: teniendo en cuenta que el banco puente es
derivado de una medida de CAAP, los activos que lo componen son los mas liquidos
y rentables de una o mas entidades insolventes y los pasivos son por lo menos los
depdsitos amparados por el seguro de depdsitos. En algunas legislaciones es posible
transferir activos por mayor valor que los pasivos de tal forma que el banco puente
inicie con patrimonio.

Requerimientos especiales: dependiendo de la legislacion, se puede eximir al banco
puente de cumplir con los requerimientos de capital, solvencia liquidez, etc. Esto
permite que la administracion del banco se dedique a continuar con las funciones
esenciales y a encontrar un comprador. Si la legislacion exige que el banco puente
cumpla con los requerimientos de capital, en la transferencia de activos y pasivos se
debe garantizar un excedente de activos que permita cumplir con los minimos
regulatorios.

Asistencia financiera: la autoridad de resolucion otorga los recursos necesarios para
la operacion del banco puente.

Competencia con otros bancos: el objetivo del banco puente no es competir con otros
bancos. Sin embargo, es necesario que el banco puente realice operaciones tendientes
a mantener el valor de franquicia que adquirio, y en este contexto competird con los
otros establecimientos de crédito.

Duracién: el banco puente cuenta con una duracién maxima de 2 afios, ya que es una
medida de caracter temporal, que busca vender sus activos y pasivos en el menor
tiempo posible y en tal virtud. Sin embargo, para prever cualquier contrariedad, la
autoridad de resolucion puede aumentar la duracion por 1 afio hasta un maximo de 3
veces. Es decir, un banco puente no excede la duracién de 5 afos.

Cantidad: la autoridad de resolucion esta facultada para crear 1 0 mas bancos puente,
pues permite que tenga mas opciones para organizar la venta de los activos y pasivos.
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e Terminacion de la condicion de banco puente: el banco puente como instrumento
temporal, funciona hasta que se cumpla con alguna de las siguientes condiciones:

o Haya sido adquirido por o fusionado con otro establecimiento de crédito que
no sea un banco puente.

o Si existen acciones, cuando la autoridad de resolucion las venda.

o Sus activos y pasivos hayan sido adquiridos por otro establecimiento de
crédito.

o Haya terminado la duracion de su condicion de banco puente.

o Por decision de la autoridad de resolucién, después de haber vendido parte de
los activos y pasivos.

En la siguiente tabla se resumen las experiencias revisadas:

Tabla 2. Resumen experiencia internacional Banco Puente

Estados Unidos Inglaterra Canada
i *

Obijetivo Vender en el menor tiempo posible

La creacion es inmediata pero requiere de la autorizacion del supervisor

Asegurador de Dep0sitos Banco Central Asegurador de Depositos
(CDIC)
[a
FDIC cdic®
Duracion 2 afios, prorrogables hasta 2 afios, prorrogables hasta
por 3 afios mas por 3 afios mas
Junta Directiva Nombrados por la autoridad de resolucion
La entidad no tiene NO El g_oblerno puede
. . oo . _— determinar que el banco
EERNEICEEEELR R requerimientos de capital. [ Su accionista debe plantear un puente no cumpla con
funcionamiento Pugd_e ser tratadg como | programa para que el Banco caracteristicas de otros
régimen de quiebra. Puente cumpla.
bancos.
Se tr_ansfl_ere NO S| NO
patrimonio
Asistencia financiera Si, por parte de la autoridad de resolucién
Contratos Se puede transferir o suspender cualquier contrato

Venta, Fusion, Cesion de activos, pasivos y contratos, Desmonte progresivo (0
convertirlo en banco oficial en Inglaterra)

Opciones de salida
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Cesan hasta por 45 dias por
peticién del banco puente

Cesan por 90 dias

- Adquisicion o fusién con
otro establecimiento de
crédito que no sea un banco
puente
. Venta participacion
accionaria a otra persona.
- Sus activos y pasivos
hayan sido adquiridos.

- Terminacién duracion.
- Por decisién del FDIC.

- Venta
- Oferta Publica

- No sea el Unico accionista
del banco puente.

- Si el banco puente se
amalgama con otra
institucién que no sea
banco puente.

- Cuando lo decida la Junta
Directiva del CDIC porque
la mayor parte de los
activos y pasivo han sido
transferidos.

Una vez han adquirido los activos y pasivos del banco puente, los compradores deben
cumplir con los requerimientos regulatorios. Es necesaria la aprobacion del supervisor

para la venta.

Fuente: Elaboracion URF
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4. PROPUESTA

Para la elaboracion de la propuesta normativa se tienen en cuenta las facultades reglamentarias
otorgadas por el articulo 295A del EOSF, en cuyo inciso segundo y literal c¢) se faculta al
Gobierno Nacional para emitir normas con las que se fijen las reglas de la CAAP, asi como
los términos y condiciones de constitucion del Banco Puente.

Con dichas normas se otorgan amplias potestades al Gobierno Nacional para desarrollar el
marco normativo de la CAAP y el Banco Puente, figuras cuya creacion fueron motivadas por
el legislador considerando que es una de las medidas mas utilizadas en otros paises como
alternativa al pago del seguro de depdsito de una entidad en liquidacion y que permite a los
ahorradores poder acceder a sus recursos rapidamente sin esperar el tramite de una
liquidacién. En este sentido, el legislador instituy6 dentro de los instrumentos politica de la
norma: garantizar la continuidad de la prestacion del servicio financiero y del sistema de
pagos para los depositantes y prestatarios de la entidad®,

Considerando estos criterios y los mecanismos utilizados dentro de la préctica internacional,
los cuales fueron reconocidos por el legislador por sus favorables resultados, se concluye la
necesidad de determinar como base de la propuesta normativa que ésta contenga suficientes
elementos que permitan su desarrollo y operatividad en procura de la efectividad del
mencionado instrumento de politica, asi:

Contenido: el proyecto de decreto adiciona el Titulo 4 al Libro 1 de la Parte 9 del Decreto
2555 de 2010, y desarrolla dentro de su articulado, respecto de la CAAP y el Banco Puente,
tres aspectos principales:

e Ambito de aplicacion, alcance y objetivos de estas medidas.
e Reglas a las que se sujeta la CAAP.
e Términos y condiciones de constitucion y funcionamiento del Banco Puente.

Alcance: el proyecto de decreto establece que la CAAP y la solicitud de banco puente son
alternativas al pago del seguro de depésitos cuando se ordena la liquidacién de una entidad.
Esto implica que, al igual que el seguro de depositos, los beneficiados con las medidas son los
ahorradores, a quienes se les debe garantizar acceso a sus depdsitos de manera oportuna, con
la Unica diferencia que se mantienen las funciones criticas del establecimiento de crédito en
liquidacion para no afectar la estabilidad del sistema financiero.

Objetivos de la CAAP: para el desarrollo normativo de la CAAP en la propuesta normativa
se determinan tres pilares fundamentales: estabilidad, disciplina de mercado y oportunidad;

8 Descritas en la exposicion de motivos del proyecto de ley 119 de 2016 Senado, numeral 2.4., Gaceta 664 Congreso.
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pilares con los que se recogen las motivaciones del legislador y las mejores practicas
internacionales, y se guia el alcance de la reglamentacion del decreto que se expida.

Adicionalmente, en este punto se destaca la importancia de establecer que el objetivo de la
CAAP es garantizar el pago de los depdsitos y la continuidad de funciones criticas del
establecimiento de crédito en liquidacion.

Componentes y caracteristicas de la medida: en diferentes disposiciones del proyecto de
decreto se incluyen los principales componentes y caracteristicas de la CAAP, entre ellas:

a. Los pasivos y activos susceptibles de transferencia. En este aspecto el articulo 295A
del EOSF excluye puntualmente algunos activos del proceso de transferencia y, como
se menciond anteriormente, faculta al Gobierno Nacional para fijar reglas; por lo que
en consideracion de los objetivos del mecanismo y rescatando las mejores précticas
internacionales, la propuesta normativa establece que: i) los pasivos susceptibles de
transferencia seran por lo menos la totalidad de las acreencias amparadas por el seguro
de depositos y, ii) los activos a transferir seran los que permitan que haya interés por
parte de los establecimientos de crédito de adquirirlos.

b. La medida debe ser de minimo costo. Para esta caracteristica se hace uso de lo
dispuesto en el literal b) del numeral 6 del articulo 320 del EOSF, que es citado dentro
de lanorma que reglamenta la propuesta normativa, esto es el articulo 295A del EOSF,
con el cual para la adopcién de medidas que corresponden a Fogafin para apoyar a las
entidades financieras en liquidacion se exige tomar en cuenta el costo que las mismas
implican frente al pago del seguro de depositos, prefiriendo aquella que represente un
menor costo, sin perjuicio del analisis de afectacion a la estabilidad del sector o la
economia que se realice.

c. Cumplimiento de pleno derecho e inmediato: lo que se traduce en que la transferencia
realizada en virtud de la CAAP produce efectos de pleno derecho, sin perjuicio del
aviso que se dé a los respectivos titulares; y adicionalmente que contra el acto
administrativo con el que Fogafin decida la CAAP procede sélo el recurso de
reposicion y su interposicion no suspende ni interrumpe la medida.

Estas disposiciones cuentan entre sus fundamentos con las caracteristicas establecidas
en el inciso primero y el literal a) del articulo 295A del EOSF, y el articulo 74 de la
Ley 1437 de 2011, conforme los cuales: i) el acto de adopcion de la CAAP proviene
de la Junta Directiva de Fogafin, lo que de acuerdo con la naturaleza de la entidad lo
hacen objeto, exclusivamente, del recurso de reposicion, y ii) su cumplimiento opera
de pleno derecho sin perjuicio de los mecanismos de publicidad que se adopten.

d. Fogafin establecerd, en cada caso, los activos y mecanismos con los que realizara el
aporte de recursos para buscar la equivalencia entre activos y pasivos. Para este
componente el literal d) del articulo 295A del EOSF establece como una regla de la
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CAAP la facultad de Fogafin de realizar dichos aportes que podran ser transferidos al
establecimiento receptor y se considerardn como un gasto de administracion de la
liquidacion.

Transferencia de contratos: la transferencia de contratos dentro del mecanismo de
CAAP resulta de vital importancia para procurar la continuidad de funciones criticas
del establecimiento de crédito en liquidacion, por lo que se requiere hacer mencion
dentro de la propuesta normativa de la facultad con la que cuenta Fogafin para ordenar
con la transferencia o cesion de activos y de pasivos, la de los contratos que se
requieran para el adecuado desarrollo del mecanismo de resolucion.

De acuerdo con los estandares internacionales y recogiendo el marco actual
colombiano, dicha transferencia es necesaria en aras de dar continuidad a la prestacion
del servicio financiero, y resulta desarrollable por su connotacion de actividad conexa
a la transferencia de activos y pasivos, y como actividad autorizada al amparo de los
objetivos del proceso de liquidacion forzosa administrativa de las entidades
financieras®.

Herramientas minimas de publicidad e informacién: en este aspecto el proyecto de
decreto establece la obligacion de Fogafin de dar aviso, en un medio de amplia
circulacién nacional, a los titulares de los pasivos objeto de transferencia sobre el
alcance de la medida. Adicionalmente, la entidad que haya recibido un pasivo debe
enviar al titular del mismo una comunicacion a la ultima direccion que tuviere
registrada en la entidad sujeto de la medida, tan pronto como sea posible.

Entre los diferentes fundamentos de esta disposicion, a este componente del proyecto
de decreto confluye uno de los objetivos de las facultades de intervencion (articulo 46,
literal d), del EOSF), conforme el cual las operaciones de las entidades objeto de
intervencion deben realizarse en adecuadas condiciones de seguridad y transparencia.

% De un lado, esta conexidad de la trasferencia de contratos con la de activos y pasivos, cuenta con varios
antecedentes normativos, entre ellos: i) segun el articulo 68 del EOSF, las entidades vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Colombia se encuentran autorizadas por disposicién legal o decisién de la
asamblea general de accionistas o del érgano que haga sus veces, para ceder la totalidad de sus activos y pasivos,
asi como de los contratos que les hayan dado origen v, ii) como medida preventiva de la toma de posesion, la
cesion total o parcial de activos, pasivos y contratos aplica segln el numeral 4 del articulo 113 del EOSF.
Adicionalmente, la transferencia o cesion de contratos corresponde a una actividad autorizada dentro del proceso
de liquidacién forzosa administrativa: i) en casos tales como los establecidos en el literal d) del articulo 117 del
EOSF vy los articulos 9.1.3.1.3 y 9.1.3.1.4 del Decreto 2555 de 2010, se admite dentro de la liquidacién la cesién
de contratos de seguros, leasing, etc y, iv) en todo caso, debe tenerse en cuenta que el articulo 295A del EOSF
que es reglamentado con la propuesta normativa fue incorporado dentro capitulo Il en el que se fijan reglas sobre
la liquidacion forzosa administrativa de entidades financieras, en cuyo numeral 2 del articulo 293, se dispone que
la realizacion de activos y de los demas actos de gestion del proceso de liquidacion forzosa administrativa se rigen
por las normas del derecho privado, dentro de las que la cesidn de contratos es legalmente permitida (ver articulo
887 del Codigo de Comercio).
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g. Fogafin determinara una provision para el pago de acreencias laborales, fiscales,
prestaciones sociales y/o indemnizaciones legales o convencionales.

h. Laentidad en liquidacion prestara los servicios necesarios a la entidad adquiriente para
que sea viable la medida.

Banco Puente: en relacion con el Banco Puente, el proyecto de decreto establece, entre otras,
las siguientes disposiciones:

e Ser un banco puente es una condicion de un establecimiento de crédito creado con los
siguientes objetivos: garantizar la continuidad de funciones criticas de uno 0 mas
establecimientos de crédito a los que se les ordend la liquidacion, vender sus activos y
pasivos a uno o varios compradores en el menor tiempo posible, y propender por
mantener el valor de sus activos.

e Se podra solicitar la autorizacién de constitucion de un banco puente cuando Fogafin
lo consideré conveniente.

e Solo la autorizacion de constitucion del supervisor da a un establecimiento la calidad
de Banco Puente mientras mantenga esa condicion.

e Cuando un banco puente reciba como activo la propiedad o participacion accionaria
en otra persona juridica, esta adquisicion no modifica la denominacién, tipo, régimen
legal y naturaleza de dicha persona juridica. Esto se debe a que el efecto de la
participacion por parte de Fogafin en el capital de una entidad financiera, en este caso
el banco puente, es el mismo que describe el articulo 11.3.6.1.1 del Decreto 2555 de
2010 para las medidas de oficializacion o capitalizacion.

e El procedimiento de constitucién debe permitir la creacién del banco puente de forma
agil.

e El banco puente es un establecimiento de crédito y en consecuencia esta facultado para
realizar todas las operaciones e inversiones permitidas para estas entidades.

e El establecimiento de crédito mantendra su condicion de banco puente por un término
maximo de 2 afios. La Junta Directiva de Fogafin puede prorrogar dicho término por
1 afio adicional, y por un maximo de 3 veces.

e Un establecimiento de crédito pierde su condicién de banco puente cuando se cumpla
alguna de las siguientes condiciones:

(1) Cuando haya sido adquirido o fusionado con otro establecimiento de crédito
que no tenga la condicion banco puente.

(2) Cuando Fogafin venda o transfiera a otra persona su participacion accionaria
en el banco puente.

(3) Por decisién Fogafin, cuando se haya vendido o cedido total o parcialmente los
activos y pasivos del banco puente.

(4) Cuando haya culminado el término de duracion de su condicién de banco
puente.

(5) Cuando se decida la liquidacion del banco puente.
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e El banco puente esta exento de cumplir con las obligaciones derivadas de los
requerimientos de capital, solvencia, reservas legales, inversiones forzosas y encajes,
de acuerdo con lo previsto en la Ley 1870 de 2017.

e Fogafin podra determinar la venta, fusion, cesion total o parcial de un banco puente
cuando lo considere la pertinente.

e Los recursos de la venta que le correspondan a Fogafin se destinaran a reembolsar los
recursos que se usaron para alcanzar la equivalencia entre activos y pasivos en el
CAAP, y para la constitucion y funcionamiento del banco puente.

5. IMPACTO

Con la propuesta normativa, que reglamenta la Ley 1870 de 2017, se prevén tres impactos
positivos principales: 1) reduce el tiempo que los depositantes deben esperar para obtener la
totalidad de sus recursos, 2) minimiza el traumatismo para el sistema financiero de la
liquidacién de un establecimiento de crédito y 3) reduce el pasivo contingente del asegurador
de depdsitos colombiano, Fogafin.

En primer lugar, de acuerdo con Fogafin, en julio de 2017 el seguro de depdsitos cubria
totalmente al 99,3% de los depositantes, sin embargo, el plazo minimo para obtener el pago
es de 5 dias habiles. Mientras que con el mecanismo de CAAP los depositantes tendrian acceso
inmediato a sus depositos.

Segundo, adoptar la CAAP implica que el (los) establecimiento(s) de crédito y/o banco(s)
puente(s) receptor(es) de los activos y pasivos contintan prestando las funciones criticas del
establecimiento de crédito en liquidacion. Ademas, se sustrae una menor cantidad de recursos
del sistema financiero, ya que con el mecanismo de CAAP la totalidad de los depdsitos
asegurables® son transferidos al (a los) establecimiento(s) de crédito y/o banco(s) puente(s),
lo que evita que entren al proceso liquidatorio.

En el mecanismo de CAAP se transferira una cantidad de activos que busque la equivalencia
con los pasivos que asumira el (los) establecimiento(s) receptor(es). Esto minimiza los
recursos que debe aportar Fogafin con cargo a la reserva del seguro de depdsitos. De esta
manera, los recursos de la reserva del seguro de depoésitos permiten resolver mas
establecimientos de crédito insolventes que antes. Adicionalmente, utilizar los mecanismos
de minimo costo asegura que la CAAP reducird los costos de resolucion de entidades.

Finalmente, para el cumplimiento de la propuesta normativa se plantea un régimen de
transicion con el que se faculta a la Superintendencia Financiera de Colombia y a Fogafin para

10 os depésitos asegurables son: los depdsitos en cuenta corriente, depésitos simples, certificados de depdsitos a término,
depdsitos de ahorro, cuentas de ahorro especial, bonos hipotecarios, depdsitos especiales, servicios bancarios de recaudo
y depositos electronicos. Las entidades cubiertas por el seguro de depdsitos son los bancos comerciales, las corporaciones
financieras, las compaiiias de financiamiento y el Fondo Nacional del Ahorro.
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desarrollar, en el &mbito de sus competencias, las disposiciones del decreto, a mas tardar
dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta norma. Por tanto, con
la entrada en vigencia de las instrucciones o una vez determinados los respectivos
procedimientos, segun corresponda a dichas entidades, podra ordenarse la compra de activos
y asuncion de pasivos o solicitarse la constitucion de un banco puente.
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6. COMENTARIOS

El proyecto de decreto fue publicado en las paginas web del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y de la Unidad de Proyeccion Normativa y de Estudios de Regulacion Financiera para
comentarios entre el 16 y el 30 de noviembre de 2017, sin que se recibieran comentarios por
este medio. Igualmente, a lo largo del proceso de proyeccién normativa, se han generado
espacios de socializacion con entidades como Fogafin, la Superintendencia Financiera, el
Banco de la Republica y el Viceministerio Técnico del Ministerio de Hacienda y Credito
Publico; a continuacién se presenta un resumen de las principales observaciones realizadas
durante la etapa de socializacion:

Observaciones Se acoge Modificacion

Si  No
Modificar articulo de transferencia de | X Se modifica para aclarar cuéles son
activos, a efectos de no afectar los los activos no susceptibles de
procesos de transferencia de transferencia.

propiedad de titulos en favor del
Banco de la Republica.

Exigir que los establecimientos de | X Se incluye la improcedencia de
crédito postulantes cumplan, antes y autorizar la participacion de un
después de la transferencia de activos establecimiento de crédito cuando no
y pasivos, con los requerimientos de cumpla las normas de solvencia
solvencia. vigentes y/o no las cumpliera una vez
se produzca la transferencia.
Precisar el tratamiento de los recursos | X Se incluye dentro del proyecto de
de la venta de un banco puente. decreto un articulo en que se dispone

la proporcion de recursos que seran
reembolsados a Fogafin y el
tratamiento del excedente.

Se requiere un régimen de transicion | X Se adiciona articulo de transicion y se
para  desarrollar  instrucciones, aclara vigencia de la norma, para
condiciones, requisitos y disponer de un término méaximo de 6
procedimientos, por parte la meses para que la SFC y Fogafin
Superintendencia  Financiera de desarrollen las instrucciones,
Colombia y Fogafin. condiciones, requisitos y

procedimientos. Hasta tanto no se
podra ordenar la compra de activos y
asuncion de pasivos o solicitar la
constitucién de un banco Puente.

21



C. Hernandez, D. Gutiérrez, D. L6pez / Publicaciones URF

7. BIBLIOGRAFIA

Bank of England (2014). The Bank of England’s approach to resolution. Octubre 2014.

“Banking Act 2009 — Special resolution regime: Code of practice. Presented to Parliament

pursuant to sections 5 and 6 of the Banking Act 2009”. Her Majesty’s Treasury, Noviembre
de 2010.

Bolzico, J., Mascard, Y., & Granata, P. (2007). Practical Guidelines for Effective Bank
Resolution. The World Bank Latin America and the Caribbean Region.

Centre for European Policy Studies. (2010). Overcoming Too Big to Fail — A Regulatory
Framework to Limit Moral Hazard and Free Riding in the Financial Sector

Directiva 2014/59/EU del parlamento europeo

Dudley, William C., “Solving the Too Big to Fail Problem,” Speech, Federal Reserve Bank
of New York, November 2012

Exposicion de motivos proyecto de Ley 119 de 2016 Senado. En Gaceta del Congreso 664 del
25 de agosto de 2016.

Federal Deposit Insurance Corporation (2014). Resolution Handbook. Version septiembre de
2015. Tomado de https://www.fdic.gov/bank/historical/reshandbook/ el 29 de septiembre de
2017.

Financial Stability Board. (2011). Key Attributes of Effective Resolution Regimes for
Financial Institutions.

Frydl, E., & Quintyn, M. (2000). The Benefits and Costs of Intevening in Banking Crisis. En
International Monetary Fund, Bank Reestructuring and Resolution (pags. 24 - 93).

Gary H. Stern, Ron J. Feldman 2004. Too big to fail: the hazards of bank bailouts. Brookings
Institution Press Washington DC.

Hawkins J., Turner P. (1999). Bank restructuring in practice: an overview. En Bank
Restructuring in Practice pags. 6-105, Bank For International Settlements.

Hoelscher, D. S., & Ingves, S. (2006). The Resolution of Systemic Banking System Crises.
En I. M. Fund, Bank Reestructuring and Resolution (pags. 3-23).

Ibrahim A. N. (2011). “A  Paper on Overview of Purchase and Assumption (P&A)
Transaction”. International Association of Deposit Insurers (IADI) - African Regional
Committee Workshop on Resolution of Problem Banks: Purchase & Assumption Option May

22



C. Hernandez, D. Gutiérrez, D. L6pez / Publicaciones URF

9-13, 2011. Abuja, Nigeria. En
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKE
wjZ_7qlqg8vVWAhVB7CYKHc30AksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng
%2Ffiles%2FOverview%25200f%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26
A)%2520Transactions%2520-
%2520AN%25201Ibrahim.ppt&usg=AFQJCNFzWr2B0_XtImnpgS4fibBDyxTWXg

Ketcha, Nicholas J. 1999. Deposit insurance system design and considerations. Bank for
International Settlements Policy Papers pag 221-239.

Seelig, S. (2006). Techniques of Bank Resolution. En International Monetary Fund, Bank
Restructuring and Resolution (pégs. 97 - 118).

23


https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ_7qIq8vWAhVB7CYKHc3oAksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng%2Ffiles%2FOverview%2520of%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26A)%2520Transactions%2520-%2520AN%2520Ibrahim.ppt&usg=AFQjCNFzWr2B0_XtJmnpgS4fibBDyxTWXg
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ_7qIq8vWAhVB7CYKHc3oAksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng%2Ffiles%2FOverview%2520of%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26A)%2520Transactions%2520-%2520AN%2520Ibrahim.ppt&usg=AFQjCNFzWr2B0_XtJmnpgS4fibBDyxTWXg
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ_7qIq8vWAhVB7CYKHc3oAksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng%2Ffiles%2FOverview%2520of%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26A)%2520Transactions%2520-%2520AN%2520Ibrahim.ppt&usg=AFQjCNFzWr2B0_XtJmnpgS4fibBDyxTWXg
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ_7qIq8vWAhVB7CYKHc3oAksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng%2Ffiles%2FOverview%2520of%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26A)%2520Transactions%2520-%2520AN%2520Ibrahim.ppt&usg=AFQjCNFzWr2B0_XtJmnpgS4fibBDyxTWXg
https://www.google.com.co/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0ahUKEwjZ_7qIq8vWAhVB7CYKHc3oAksQFggkMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.ndic.gov.ng%2Ffiles%2FOverview%2520of%2520Purchase%2520and%2520Assumption%2520(P%26A)%2520Transactions%2520-%2520AN%2520Ibrahim.ppt&usg=AFQjCNFzWr2B0_XtJmnpgS4fibBDyxTWXg

C. Hernandez, D. Gutiérrez, D. L6pez / Publicaciones URF

ANEXO 1: MARCO NORMATIVO ACTUAL EN COLOMBIA

En Colombia existen diversas posibilidades para evitar que las instituciones financieras sean
objeto de liquidacion forzosa administrativa. Al respecto el articulo 113 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero plantea los “Institutos de Salvamento y Proteccion de la Confianza
Publica” (en adelante institutos de salvamento) 10s cuales estan disefiados para evitar que la
situacion de la institucion financiera se deteriore, al punto en que la Superintendencia
Financiera de Colombia deba entrar a tomar posesion de sus bienes, haberes y negocios.

Los institutos de salvamento también pueden ser usados para subsanar las causas que
conllevaron a la toma de posesion, como una forma de mejorar las condiciones de la entidad,
pero no pueden ser usados una vez se ha ordenado la liquidacion. La CAAP es la Unica medida
de resolucion que se puede adoptar una vez se ha determinado que la entidad no continda
desarrollando su objeto social.

Por su parecido con la CAAP, resulta importante evaluar los siguientes dos institutos de
salvamento que puede adoptar la Superintendencia Financiera de Colombia: (1) cesion total o
parcial de activos, pasivos y contratos y enajenacion de establecimientos de comercio a otra
institucion y (2) exclusion de activos y pasivos.

Cesion total o parcial de activos, pasivos y contratos y enajenacion de establecimientos
de comercio a otra institucion:

La Superintendencia Financiera de Colombia cuenta con la facultad de adoptar la cesion total
o parcial como una medida cautelar. En este caso la responsabilidad de la superintendencia
solo consiste en promoverla, pues es la entidad dentro de su autonomia quien tiene la
responsabilidad de aprobar la cesion.

La cesion como instituto de salvamento se rige mediante las mismas disposiciones generales
de las cesiones del articulo 68 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, pero cuenta con
algunas facilidades operativas para hacerla mas agil. Primer elemento importante, rapidez y
oportunidad.

Otra caracteristica es que la cesion de activos, pasivos y contratos sélo es procedente cuando
se establezca que la sociedad cesionaria cumplird las normas de solvencia vigentes, una vez
se produzca la cesion. Adicionalmente debe acreditar los montos minimos de capital. Esta
caracteristica es de suma importancia pues evita que como resultado de la cesion se generen
problemas de insolvencia en una nueva entidad que se encontraba sana con anterioridad a la
cesion.

Cuando la cesion es producto del instituto de salvamento, no se requiere aceptacion del
contratante cedido, ni siquiera en los negocios juridicos celebrados intuito personae. Esto es
importante para garantizar la viabilidad de la medida cautelar, pues facilita encontrar
instituciones dispuestas a recibir estos contratos.
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La cesion en ningun caso producira efectos de novacion. Este elemento genera claridad sobre
la continuidad de las obligaciones de los contratos cedidos.

No se requiere notificar a los titulares de acreencias que sean parte de contratos comprendidos
en la cesion. En su lugar, para dar publicidad a la cesién, se publica un aviso en un periédico
de amplia circulacion dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha en que se haya recibido
la autorizacion por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia. Adicionalmente se
da aviso al pablico en un diario de amplia circulacion nacional, el cual se publica por tres (3)
veces, con intervalos de cinco (5) dias.

Segun el articulo 71 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero, la cesién debe contar con
la autorizacion de la Superintendencia Financiera de Colombia. Para el caso particular del
instituto de salvamento, el estatuto dice que la Superintendencia tiene un maximo de 15 dias
para pronunciarse.

Cuando se adopta este instituto de salvamento, la decision de ceder la toma la junta directiva
0 quien haga sus veces. Este elemento facilita la operatividad de la medida, pues no se requiere
realizar el proceso de convocar a la asamblea general de accionistas para que tome la decision.

La transferencia de los bienes y sus correspondientes garantias y derechos accesorios se realiza
mediante escritura publica y opera de pleno derecho, sin necesidad de notificaciones,
inscripciones, ni aceptacion expresa de los obligados. Esta caracteristica también facilita la
viabilidad del instituto de salvamento, debido a que evita que terceros la interrumpan. Sin
embargo, en el caso de titulos valores debe realizarse el endoso correspondiente, y en el caso
de bienes cuya tradicion por ley deba efectuarse por inscripcion en un registro, se realiza
mediante las normas correspondientes, sin que se interrumpa la medida.

Exclusion de activos y pasivos:

La exclusion de activos y pasivos es una medida cautelar en la que se transfieren los bienes
de propiedad de la entidad sobre la que recae la medida y se ceden sus pasivos. La medida
busca proteger la confianza publica en el sistema financiero, mediante la prevencion de las
causales de toma de posesion, su subsanacion, o como una medida complementaria dentro de
la toma de posesion.

Los pasivos objeto de la medida son aquellos cubiertos por el seguro de depdsitos de Fogafin.
Los activos son los que la Superintendencia Financiera de Colombia determine de acuerdo a
una seleccion previa por parte de Fogafin. Este instituto de salvamento busca mantener la
exigibilidad de los depositos asegurables y cierra la posibilidad de incluir a otros acreedores.

Del total de los activos de la entidad objeto de la medida, la Superintendencia Financiera de
Colombia establece que se constituya una provision para el pago de acreencias laborales,
prestaciones sociales y/o indemnizaciones legales o convencionales existentes. Esta provision
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se destina preferentemente al pago de estas obligaciones y en caso que haya un remanente se
destina al pago de otras acreencias de las que conforman el pasivo externo.

Durante la exclusion de activos y pasivos la Superintendencia Financiera de Colombia ordena
realizar todos los ajustes contables necesarios para reflejar la verdadera situacion de la entidad.
Este elemento resalta la necesidad de poder realizar una valoracion agil de los activos de la
entidad para poder establecer la equivalencia entre los activos y los pasivos a ofrecer.

Fogafin convoca a una subasta a los demas establecimientos de crédito en donde presentan
posturas de adjudicacién de los pasivos excluidos. Solo se convocaré a los establecimientos
de crédito que al momento de la adopcion de la medida este cumpliendo con las normas de
capital adecuado. La normativa busca evitar que la solucion de una institucion conlleve a la
quiebra de otra.

En caso que no exista equivalencia entre activos y pasivos, Fogafin puede suscribir titulos de
deuda de pago subordinado para cubrir los recursos faltantes, siempre siguiendo la regla de
minimo costo con respecto al monto que se deberia pagar por concepto del seguro de
depdsitos. Esto permite que los establecimientos de crédito que reciben los pasivos cuenten
con los recursos para honrarlos. De otra manera existiria una mayor posibilidad que la subasta
fuese desierta y por tanto no fuese viable la medida.

La transferencia de los pasivos es realizada de pleno derecho. Esto es muy relevante para
poder implementar la medida sin que la misma pueda ser interrumpida. En todo caso se da
aviso a los titulares de los pasivos objetos de exclusién, mediante un diario de amplia
circulacion nacional dentro de los tres (3) dias habiles siguientes y mediante una comunicacion
que envia el establecimiento adquiriente al titular del pasivo tan pronto como le sea posible.
Por su parte, la transferencia de los activos “supone la transferencia de las garantias,
privilegios o derechos asociados con los mismos, asi como también conlleva la asuncion de
las obligaciones conexas o derivadas de dichos créditos”, lo que otorga la seguridad a la
transferencia.

Los activos son transferidos a un patrimonio autonomo que es administrado por un
establecimiento de crédito en virtud de un contrato de administracion no fiduciario, o por una
sociedad fiduciaria en virtud de un contrato de fiducia mercantil. Ese patrimonio emite titulos
representativos de derechos que se entregan a los establecimientos de crédito que recibieron
los pasivos. Lo titulos tienen un plazo inferior al del patrimonio, una tasa no superior a la que
rentan los activos, y no tienen garantia de pago del capital o de los intereses. Al respecto la
normativa establece que no hay garantia de pago porque el administrador del patrimonio
asume obligaciones de medio y no de resultado.

Los titulos pueden ser pagados en bienes cuando la mayoria de los acreedores con valores

insolutos asi lo determine, o cuando no existan recursos disponibles para la administracion del
patrimonio y los tenedores de los titulos no provean esos recursos.
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Aspectos relevantes de la normativa actual para la medida de compra de activos y
asuncion de pasivos:

De la normativa actual es importante resaltar algunos aspectos que pueden ser aplicables a la
medida CAAP:

e Esimportante definir quién es la autoridad que toma la decision y quién la implementa.

e La entidad que recibe los activos y pasivos debe cumplir con ciertos requerimientos
minimos de capital, una vez se produzca la cesion.

¢ No se requiere aceptacion de los contratantes cedidos.

e La cesion no produce efectos de novacion.

e Es necesario avisar a los titulares de los pasivos transferidos, sin imponer trabas
operativas a la implementacion de la medida.

e La cesion debe contar con la aprobacion de la Superintendencia Financiera de
Colombia.

e Latransferencia de los bienes opera de pleno derecho, sin necesidad de notificaciones,
inscripciones, ni aceptacion expresa de los obligados. En el caso de titulos valores debe
realizarse el endoso correspondiente, y en el caso de bienes cuya tradicion por ley deba
efectuarse por inscripcibn en un registro, se realiza mediante las normas
correspondientes

e Los pasivos a transferir deben ser por lo menos los cubiertos por el seguro de depdsitos
de Fogafin.

e Los pasivos laborales son sujetos de especial proteccion, por lo cual quien adopta la
medida debe realizar una provision para su posterior pago de forma preferente.

e Quién adopta la medida debe contar con poderes amplios para seleccionar los activos
objeto de la misma.

e Es necesario estar preparados para hacer una valoracion rapida de los activos de la
entidad objeto de la medida.

e Como lo establece el numeral 6 del articulo 320 del Estatuto Orgéanico del Sistema
Financiero, Fogafin debe cumplir la regla de minimo costo en todas sus actuaciones.
Para esto también resulta relevante la habilidad para valorar rapidamente los activos.

e Es explicito que la transferencia de los activos va acompafiada de sus derechos y
deberes.

e Contrario al caso de la exclusion de activos y pasivos, la reglamentacion debe observar
la posibilidad de otorgar garantias sobre los activos, siempre y cuando respecte la regla
del minimo costo.

Banco Puente:

Antes de la expedicion de la Ley 1870 del 21 de septiembre de 2017 no existia regulacion que
permitiera la constitucion de una institucién que pudiera recibir los activos y pasivos de un
establecimiento de crédito insolvente. Mediante esta ley se introduce esta figura a la normativa
del sistema financiero y los mecanismos de resolucion de entidades en problemas.
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La Ley establece que: (1) la institucion que recibe los activos y pasivos se llama “banco
puente” y es un establecimiento de crédito y (2) que por tener la condicion especial de banco
puente no esté sujeto a requerimientos minimos de capital, ni a los regimenes de reserva legal,
inversiones forzosas y encaje.

Sumando las anteriores dos disposiciones, se concluye que el banco puente cumplira con las
normas propias de los establecimientos de crédito, excepto aquellas que se deriven de su
condicion. Por lo tanto, la reglamentacion debe hacer referencia a como funciona un banco
sin los requerimientos mencionados, y en lo deméas se rige por las normas para los
establecimientos de crédito.

Al hacer una revision de las normas se encuentra que, entre otras, las normas que se afectan
por la exencién de cumplir con los requerimientos de capital son:

e Decreto 2555 de 2010 Parte 2, Titulo 1, Capitulo 4 Vigilancia y Sanciones por no
cumplir con los minimos de relacién de solvencia.

e Decreto 2555 de 2010 Parte 2, Titulo 2, Capitulo 1 Cupos individuales de
endeudamiento maximo que dependen de su patrimonio técnico.

e Decreto 2555 de 2010 Parte 2, Titulo 3, Limites de concentracion de riesgos que
dependen de su patrimonio técnico.

e Decreto 2555 de 2010 Parte 2, Titulo 5, Indicadores de deterioro financiero por
solvencia, que conllevan a adopcidn de programas de recuperacion.

e Decreto 2555 de 2010 para compafiias de Financiamiento, Articulo 2.2.1.2.7 y
Corporaciones financieras Articulo 2.3.1.1.1. Captacion de recursos y apertura de
cartas de crédito cuando tengan el 60% o mas de lo requerido para la constitucién de
un banco.

e Decreto 2555 de 2010 Articulo 2.28.1.3.4 Solvencia y limites de concentracion de
riesgo para el leasing habitacional

e Resolucion externa 4 de 2007 sobre normas relacionadas con la posicién propia,
posicién propia de contado y posicion bruta de apalancamiento.

e Estatuto Organico del Sistema Financiero las causales de Toma de Posesion.

La exencion de cumplir con las normas de encaje afecta las siguientes normas:

e Decreto 2555 de 2010 Parte 2, Titulo 5, Indicadores de deterioro financiero por encaje,
que conllevan a adopcion de programas de recuperacion.

La aplicacién de las normas actuales afectaria significativamente el funcionamiento y
viabilidad del banco puente como establecimiento de crédito receptor de los activos y pasivos
objeto de la medida de CAAP; u obligaria al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras
— Fogafin a realizar un aporte adicional para cumplir con las normas asociadas con los niveles
de capital, lo que seria contrario al espiritu de la Ley 1870 de 2017 y reduciria la posibilidad
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que la CAAP fuese una medida de menor costo que el pago del seguro de depdsitos, es decir,
el banco puente seria inviable.

En conclusién, respecto del banco puente: (1) se debe plantear sus objetivos, creacion y
terminacion, debido a que es una figura nueva, y (2) es necesario desarrollar la normativa
actual de exencion de requerimientos de capital, reserva legal, inversiones forzosas y encaje,
para que el banco puente no deba cumplir con otras disposiciones asociadas a esos
requerimientos.
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