REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

DECRETO NUMERO DE

Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo relacionado con el
régimen prudencial de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito
de categoria plena e intermedia, el fondo de liquidez de las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccién de ahorro y crédito de categoria plena y el
comité interno de administracién del riesgo de liquidez.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por los numerales 11 y 25 del articulo 189 de la Constitucion
Politica, los literales h) e i) del numeral 1 del articulo 48 y el articulo 49 del
Estatuto Organico del Sistema Financiero, y el paragrafo 2 del articulo 39 y el
numeral 16 del articulo 47 de la Ley 454 de 1998 v,

CONSIDERANDO

Que las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito desarrollan actividad financiera,
entendida como la captacion de depdsitos para colocarlos nuevamente a través
de operaciones activas de crédito y de inversiones; lo cual justifica la adecuada
gestion de los riesgos asociados, con el fin de proteger los intereses de sus
asociados o acreedores.

Que, en armonia con los objetivos de la intervencion en la actividad financiera
por parte del Gobierno nacional y los principios orientadores de la misma, las
cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con
seccidon de ahorro y crédito deben contar con niveles adecuados de solvencia
y herramientas de gestion de liquidez.
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Que, en esta materia, se ha identificado la necesidad de ajustar algunas
disposiciones vigentes con el fin de acoger los ultimos avances del Comité de
Supervision Bancaria de Basilea, compilados en los documentos “Basilea lll:
Marco regulador global para reforzar los bancos y sistemas bancarios” y
“Finalizacion de las Reformas poscrisis”, publicados en su pagina web en los
afnos 2011y 2019, respectivamente, en términos de los activos ponderados por
nivel de riesgo crediticio, de mercado y operacional, asi como la reclasificacién
de los componentes del patrimonio técnico, considerando las caracteristicas y
la naturaleza de las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito.

Que, con estos ajustes, se busca fortalecer la solidez de las entidades,
promoviendo medidas mas sensibles al riesgo de crédito de las contrapartes y
mejorando la calidad del capital regulatorio. Lo anterior se complementa con
medidas adicionales de solvencia.

Que, en linea con lo dispuesto en la hoja de ruta para el sector de ahorro y
crédito de la economia solidaria, publicada en la pagina web de la entidad por
la Unidad Administrativa Especial, Unidad de Proyeccion Normativa y Estudios
de Regulacion Financiera — URF en septiembre de 2022, el Gobierno nacional
ha planteado la importancia de fortalecer la regulacion prudencial de las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y
crédito, teniendo en cuenta la clasificacion por categorias de las cooperativas
de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito establecidas en el Decreto 1544 de 2024.

Que, como parte de este nuevo disefio regulatorio, se requiere establecer las
reglas prudenciales que aplicaran a cada una de las categorias de
cooperativas, teniendo en cuenta la heterogeneidad del sector en términos de
capacidades operativas y de gestion de riesgos, y el tamafno de las
organizaciones.

Que, para el efecto, se propone preservar el marco regulatorio prudencial
vigente para las cooperativas de categoria basica, y cerrar brechas con
estandares locales e internacionales para cooperativas de categoria intermedia
y plena considerando su potencial o mayor capacidad de gestion.

Que, bajo este nuevo disefio regulatorio, las cooperativas de ahorro y crédito y
las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de
categoria basica e intermedia que apliquen la regulacién prudencial de una
categoria superior podran aspirar a la reclasificacién a dicha categoria.

Que, adicionalmente, resulta pertinente ajustar las reglas aplicables al fondo de
liquidez de las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
e integrales con secciéon de ahorro y crédito de categoria plena. Lo anterior, con
el fin de que dicho fondo cumpla de mejor manera su objetivo de absorber
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choques temporales de liquidez y un manejo mas eficiente de los recursos sin
comprometer la proteccidn de los intereses de los asociados.

Que, en este sentido, se propone establecer, para el manejo del fondo de
liquidez, un esquema de diferenciacién porcentual segun los plazos de
vencimiento de las inversiones, que reconozca que el riesgo de liquidez varia
segun la temporalidad de las obligaciones, estableciendo mayores exigencias
para los pasivos no contractuales y contractuales con una maduracion de corto
plazo, y menores requerimientos para pasivos con vencimientos de mediano y
largo plazo.

Que, con el fin de hacer mas eficiente la gestion de riesgos de las
organizaciones y optimizar el uso de recursos institucionales, se plantea
suprimir el comité interno de administracion de riesgo de liquidez de las
organizaciones de la economia solidaria que prestan servicios de ahorro y
crédito.

Que, dentro del tramite del proyecto de decreto, se cumpli6 con las
formalidades previstas en el numeral 8° del articulo 8° de la Ley 1437 de 2011
y el Decreto 1081 de 2015.

Que el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial Unidad de
Proyeccién Normativa y Estudios de Regulacién Financiera — URF, aprob¢ el
contenido del presente Decreto, mediante Acta No. XXXX del XXXX 2025.

DECRETA

Articulo 1. Sustituyase el Capitulo Il del Titulo 7 de la Parte 11 del Libro 2 del
Decreto 1068 de 2015, el cual quedara asi:

“CAPITULO I

Fondo de liquidez para cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito, fondos de
empleados y asociaciones mutuales.

Seccion 1

Fondo de liquidez para las cooperativas de ahorro y crédito,
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria intermedia y basica, fondos de empleados y asociaciones

mutuales.
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Articulo 2.11.7.2.1.1. Monto exigido y activos admisibles. Las cooperativas
de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito de categoria basica e intermedia, los fondos de empleados y
las asociaciones mutuales deberan mantener permanentemente un monto
equivalente a por lo menos el diez por ciento (10%) de los depdsitos en las
siguientes alternativas:

1. Establecimientos de crédito vigilados por la Superintendencia Financiera de
Colombia. Para el efecto, los recursos se deberan mantener en cuentas de
ahorro, cuentas corrientes, certificados de depésito a término, certificados de
ahorro a término o bonos ordinarios, emitidos por la entidad.

2. En fondos de inversién colectiva administrados por sociedades fiduciarias o
sociedades comisionistas de bolsa vigiladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Estos fondos deben corresponder exclusivamente
a fondos de inversién colectiva del mercado monetario o fondos de inversion
colectiva abiertos sin pacto de permanencia cuya politica de inversion o
composicion se asimile a los fondos de inversion colectiva del mercado
monetario.

En ambos casos los recursos deben mantenerse en instrumentos o titulos de
maxima liquidez y seguridad.

El monto del fondo se establecera tomando el saldo de depdsitos registrado en
los estados financieros del periodo objeto de reporte, verificados por el revisor
fiscal.

Paragrafo 1. Respecto de los ahorros permanentes, el monto minimo a
mantener como fondo de liquidez serd del dos por ciento (2%) del saldo de
estos ahorros, siempre y cuando los estatutos de la entidad establezcan que
los mismos pueden ser retirados unicamente al momento de la desvinculacion
definitiva del asociado. Si los estatutos establecen que los ahorros
permanentes pueden ser retirados en forma parcial, el monto minimo a
mantener en el fondo de liquidez por este concepto sera del diez por ciento
(10%).

Paragrafo 2. La Superintendencia de la Economia Solidaria podra establecer
limites individuales para los diferentes instrumentos previstos en los numerales
1y 2 del presente articulo.

Articulo 2.11.7.2.1.2 Cumplimiento del fondo de liquidez. El fondo se debera
mantener constante y en forma permanente durante el respectivo periodo. El
fondo de liquidez podra disminuir solamente por la utilizacion de los recursos
para atender necesidades de liquidez originadas en la atencion de obligaciones
derivadas de los depdsitos de la entidad.

Paragrafo. Los titulos y demas valores permaneceran bajo la custodia del
establecimiento de crédito, la sociedad fiduciaria, la sociedad comisionista de
bolsa o en un Depodsito Centralizado de Valores vigilado por la
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Superintendencia Financiera de Colombia, y deberan permanecer libres de
todo gravamen.

Articulo 2.11.7.2.1.3. Condiciones especiales para el uso del fondo de
liquidez. Las cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria basica e intermedia, los
fondos de empleados y las asociaciones mutuales podran utilizar el fondo de
liquidez, previo aviso a la Superintendencia de la Economia Solidaria, entidad
que verificara que su utilizacién obedecié exclusivamente a la causa descrita
en el articulo 2.11.7.2.1.2. del presente Decreto. Con el aviso, las entidades
deberan informar el monto de los recursos que seran utilizados y un plan de
accion para la reconstitucion del fondo.

Paragrafo 1. El deber de avisar en forma previa a la Superintendencia de la
Economia Solidaria no implica autorizacion previa por parte de la entidad de
vigilancia y control.

Paragrafo 2. Para todos sus efectos, desatender el plan de accion de
reconstitucion del fondo de liquidez propuesto, corresponde a un
incumplimiento de la obligacién de constituir y mantener el fondo de liquidez.

Articulo 2.11.7.2.1.4. Presentacion de informes. Las cooperativas de ahorro
y crédito, cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito
de categoria basica e intermedia, los fondos de empleados y las asociaciones
mutuales deberan informar a la Superintendencia de la Economia Solidaria el
monto y composicion del fondo de liquidez, asi como el saldo de sus depdsitos,
en el formato que para el efecto defina el ente de control y con la periodicidad
correspondiente a cada nivel de supervision. Los extractos de cuenta y demas
comprobantes que determine la Superintendencia de la Economia Solidaria,
expedidos por la entidad depositaria de los recursos, deben reposar en la
organizacion y estar disponibles en todo momento para las autoridades de
supervision.

Los informes a que se refiere el presente articulo deberan presentarse
debidamente validados y auditados por parte del revisor fiscal de la entidad.

Seccioén 2

Fondo de liquidez para las cooperativas de ahorro y crédito,
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria plena.

Articulo 2.11.7.2.2.1. Activos admisibles. Las cooperativas de ahorro y
crédito y cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria plena deberan mantener de manera permanente el fondo de
liquidez en las siguientes alternativas de activos:
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1. Cuentas de ahorro o cuentas corrientes en los establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia.

2. Certificados de depdsito a término emitidos por establecimientos de crédito
vigilados por la Superintendencia Financiera de Colombia, que cuenten con
una calificacién de grado de inversion.

3. Titulos TES clase B emitidos por el Gobierno nacional.

Paragrafo 1. Para el computo del fondo de liquidez se debera aplicar un
descuento por liquidez de mercado del veinte por ciento (20%) al valor de
mercado de los certificados de depdsito a término dispuestos en el numeral 2
del presente articulo.

Paragrafo 2. La Superintendencia de la Economia Solidaria mediante
instrucciones de caracter general determinara los factores de ajuste de liquidez
de mercado de los activos dipuestos en el numeral 3 del presente articulo.

Articulo 2.11.7.2.2.2. Monto exigido. Las cooperativas de ahorro y crédito y
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de
categoria plena deberan mantener de manera permanente:

1. El diez por ciento (10%) de sus depdsitos y exigibilidades en los activos
admisibles definidos en el numeral 1 del articulo 2.11.7.2.2.1 del presente
decreto para:

1.1. Ahorros ordinarios.

1.2. Certificados de ahorro a término con una maduracién contractual
igual o menor a treinta (30) dias o cuando los estatutos o
reglamentos internos de la entidad establezcan clausulas de
redencion anticipada.

1.3.  Ahorro contractual o programado con una maduracion contractual
igual o menor a treinta (30) dias o cuando los estatutos o
reglamentos internos de la entidad establezcan la posibilidad de
redencion anticipada.

1.4. Ahorro permanente cuando los estatutos de la entidad establezcan
qgue los ahorros permanentes pueden ser retirados en forma parcial.

2. El cinco por ciento (5%) de los siguientes depésitos y exigibilidades en los
activos admisibles definidos en el articulo 2.11.7.2.2.1 del presente decreto
para:

2.1. Certificados de ahorro a término con una maduracién contractual
mayor a treinta y uno (31) dias y menor o igual a quinientos cuarenta
(540) dias.
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2.2. Ahorro contractual o programado con una maduracién contractual
mayor a treinta y uno (31) dias y menor o igual a quinientos cuarenta
(540) dias.

2.3. Ahorro permanente, siempre y cuando los estatutos de la entidad
establezcan que los mismos pueden ser retirados unicamente al
momento de la desvinculacién definitiva del asociado.

El monto del fondo de liquidez se establecera tomando el saldo de capital e
intereses causados y por causar hasta la fecha de maduracién contractual de
los depdsitos y exigibilidades definidos en el numeral 1y 2 de este articulo.

Articulo 2.11.7.2.2.3. Cumplimiento del fondo de liquidez. El fondo se
debera mantener constante y en forma permanente durante el respectivo
periodo. El fondo de liquidez podra disminuir solamente por la utilizacion de los
recursos para atender necesidades de liquidez originadas en la atencion de
obligaciones derivadas de los depésitos de la entidad.

Paragrafo. Los titulos y demas valores permaneceran bajo la custodia del
establecimiento de crédito o en un Depdsito Centralizado de Valores vigilado
por la Superintendencia Financiera de Colombia, y deberan permanecer libres
de todo gravamen.

Articulo 2.11.7.2.2.4. Condiciones especiales para el uso del fondo de
liquidez. Las cooperativas de ahorro y crédito, cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria plena podran utilizar el
fondo de liquidez, previo aviso a la Superintendencia de la Economia Solidaria,
entidad que verificara que su utilizacion obedecié exclusivamente a la causa
descrita en el articulo 2.11.7.2.2.3 del presente decreto. Con el aviso, las
entidades deberan informar el monto de los recursos que seran utilizados y un
plan de accion para la reconstitucion del fondo.

Paragrafo 1. El deber de avisar en forma previa a la Superintendencia de la
Economia Solidaria no implica autorizacién previa por parte de la entidad de
vigilancia y control.

Paragrafo 2. Para todos sus efectos, desatender el plan de accion de
reconstitucion del fondo de liquidez propuesto corresponde a un incumplimiento
de la obligacion de constituir y mantener el fondo de liquidez.

Articulo 2.11.7.2.2.5. Presentacion de informes. Las cooperativas de ahorro
y crédito, cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria plena deberan informar a la Superintendencia de la Economia
Solidaria el monto y composicion del fondo de liquidez, asi como el saldo de
sus depdsitos, en el formato que para el efecto defina el ente de control. Los
extractos de cuenta y demas comprobantes que determine la Superintendencia
de la Economia Solidaria, expedidos por la entidad depositaria de los recursos,
deben reposar en la organizacion y estar disponibles en todo momento para las
autoridades de supervision.
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La Superintendencia de la Economia Solidaria verificara como minimo una vez
al mes el cumplimiento del monto del fondo de liquidez y de sus activos
admisibles.

Los informes a que se refiere el presente articulo deberan presentarse
debidamente validados y auditados por parte del revisor fiscal de la entidad.”

Articulo 2. Sustituyase el Titulo 10 de la Parte 11 del Libro 2 del Decreto 1068
de 2015, el cual quedara asi:

“TiTULO 10

NORMAS PRUDENCIALES PARA LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y
CREDITO Y LAS COOPERATIVAS MULTIACTIVAS E INTEGRALES CON
SECCION DE AHORRO Y CREDITO

CAPITULO |

Reglas sobre patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria basica

Articulo 2.11.10.1.1. Patrimonio adecuado. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y
crédito de categoria basica deberan cumplir las normas sobre niveles
adecuados de patrimonio y relaciones minima de solvencia contempladas en
este Capitulo.

Articulo 2.11.10.1.2. Relacién de solvencia. La relacion de solvencia se
define como el valor del patrimonio técnico de que trata el articulo 2.11.10.1.3.
del presente Decreto dividido por el valor de los activos ponderados por nivel
de riesgo crediticio al que se refiere el articulo 2.11.10.1.7. de este Decreto. La
relaciéon minima de solvencia sera del nueve por ciento (9%).

Paragrafo. Para las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria basica
que tengan autorizado un monto de aportes sociales minimos inferior a los
previstos en el articulo 42 de la Ley 454 de 1998, la relacion de solvencia
minima sera del veinte por ciento (20%).

Articulo 2.11.10.1.3. Patrimonio técnico. El cumplimiento de la relacién de
solvencia se efectuara con base en el patrimonio técnico que refleje cada
cooperativa, calculado mediante la suma del patrimonio basico neto de
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deducciones y el patrimonio adicional, de acuerdo con las reglas contenidas en
los articulos siguientes.

Articulo 2.11.10.1.4. Patrimonio basico. El patrimonio basico de las
cooperativas a que se refiere el presente Capitulo comprende:

1. La reserva de proteccién de los aportes sociales descrita en el articulo 54 de
la Ley 79 de 1988.

2. El monto minimo de aportes no reducibles previsto en los estatutos, el cual
no podra disminuir durante la existencia de la cooperativa, de acuerdo con
el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 79 de 1988.

3. El fondo no susceptible de reparticion establecido en el articulo 10 de la Ley
79 de 1988, el cual se constituye para registrar los excedentes que se
obtengan por la prestacion de servicios a no afiliados. La calidad de no
repartible impide el traslado total o parcial de los recursos que componen el
fondo a otras cuentas del patrimonio.

4. El fondo de amortizaciéon o readquisicion de aportes a que hace referencia el
articulo 52 de la Ley 79 de 1988, bajo el entendido de que la destinacion
especial a la que se refiere dicho articulo 52 determina que los recursos de
este fondo no pueden ser objeto de traslado a otras cuentas del patrimonio,
ni utilizados para fines distintos a la adquisicion de aportes sociales.

5. Las donaciones, siempre que sean irrevocables.

6. Cualquier otro instrumento emitido, avalado o garantizado por el Fondo de
Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, utilizado para el
fortalecimiento patrimonial de las entidades.

7. Las demas reservas y fondos permanentes de orden patrimonial creados de
acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 79 de 1988.

Articulo 2.11.10.1.5. Deducciones del patrimonio basico. Se deduciran del
patrimonio basico los siguientes conceptos:

1. Las pérdidas de ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

2. El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados
opcionalmente convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de
deuda subordinada, efectuadas en forma directa o indirecta en entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria, con sujecion a
lo previsto en el numeral 1y el paragrafo 2 del articulo 50 de la Ley 454 de
1998, sin incluir sus valorizaciones.

Los aportes que las cooperativas de categoria basica posean en otras
entidades de naturaleza solidaria se consideran inversiones de capital.
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3. Los activos intangibles registrados.
4. El valor no amortizado del calculo actuarial del pasivo pensional.

Articulo 2.11.10.1.6. Patrimonio adicional. El patrimonio adicional de las
cooperativas de categoria basica, a que se refiere el presente capitulo,
comprende:

1. Los excedentes del ejercicio en curso, en el porcentaje en el que la Asamblea
General de Asociados se comprometa irrevocablemente a destinar para el
incremento de la reserva de proteccion de los aportes sociales, durante o al
término del ejercicio.

Para tal efecto, dichos excedentes solo seran reconocidos como capital
regulatorio, una vez la Superintendencia de Economia Solidaria apruebe el
documento de compromiso.

Entre el primero (1) de enero y la fecha de celebracion de la Asamblea
General Ordinaria de Asociados, se reconoceran los excedentes del ejercicio
anterior en el mismo porcentaje al que se ha hecho referencia en este
numeral.

2. El cincuenta por ciento (50%) de las valorizaciones o ganancias no
realizadas en inversiones en valores clasificados como disponibles para la
venta en titulos de deuda y titulos participativos con alta o media bursatilidad,
exceptuando las valorizaciones de las inversiones a que se refiere el numeral
2 del articulo 2.11.10.1.5. del presente Decreto. De dicho monto se deducira
el cien por ciento (100%) de sus pérdidas, exceptuando las asociadas a las
inversiones a que se refiere el numeral 2 del articulo 2.11.10.1.5. del
presente Decreto.

3. El valor de las provisiones de caracter general constituidas por la
cooperativa. El presente instrumento se tendra en cuenta hasta por un valor
maximo equivalente al uno punto veinticinco por ciento (1.25%) de los activos
ponderados por nivel de riesgo crediticio. No se tendran en cuenta los
excesos sobre las provisiones generales regulatorias.

Paragrafo. El valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por
ciento (100%) del patrimonio basico neto de deducciones.

Articulo 2.11.10.1.7. Activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. Se
entiende por riesgo crediticio la posibilidad de que una cooperativa incurra en
pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio técnico como consecuencia
de que sus deudores fallen en el cumplimiento oportuno de sus obligaciones o
cumplan imperfectamente las obligaciones financieras en los términos
acordados.

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio,
las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito de categoria basica tendran en cuenta sus
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activos y contingencias. Para el efecto, se multiplicara el valor del respectivo
activo o contingencia por un porcentaje de ponderacion segun corresponda de
acuerdo con la clasificacion en las categorias sefaladas en los articulos
2.11.10.1.8.y 2.11.10.1.9. de este Decreto.

Articulo 2.11.10.1.8. Clasificacion y ponderacion de activos por nivel de
riesgo. Los activos y contingencias de las cooperativas de ahorro y crédito y
las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de
categoria basica a las que se refiere el presente Capitulo se computaran por
un porcentaje, de acuerdo con la siguiente clasificacion:

1. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion de cero por ciento
(0%): Activos de maxima seguridad, tales como caja, depdsitos a la vista en
entidades sometidas a inspeccién y vigilancia de la Superintendencia
Financiera de Colombia y de la Superintendencia de la Economia Solidaria,
valores de la Nacion o del Banco de la Republica, o emitidos para el
cumplimiento de inversiones obligatorias, y los créditos a la Nacién o
garantizados por esta.

1. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion del veinte por ciento
(20%): Activos de muy alta seguridad, tales como los titulos emitidos por
entidades publicas del orden nacional, los depdsitos a término en
establecimientos de crédito o en otras cooperativas, créditos garantizados
incondicionalmente con titulos emitidos por la Nacion o el Banco de la
Republica, operaciones activas de crédito relacionadas con fondos
interbancarios vendidos, pactos de reventa, pagos anticipados, créditos
garantizados incondicionalmente con titulos emitidos por la Nacion o el
Banco de la Republica, gobiernos o bancos centrales de los paises que
autorice expresamente la Superintendencia Financiera de Colombia.

1. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacién del cincuenta por
ciento (50%): Otros activos con alta seguridad, pero con baja liquidez, tales
como créditos hipotecarios otorgados para financiar la construccion o
adquisicion de vivienda, distintos de aquellos que hayan sido
reestructurados.

1. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion del cien por ciento
(100%): Los demas activos de riesgo, tales como la cartera de créditos,
cuentas por cobrar, otras inversiones voluntarias, inversiones en propiedad,
planta y equipos incluida su valorizacion, bienes realizables y recibidos en
dacién en pago, deudores por aceptaciones, bienes de arte y cultura,
remesas en transito y las contingencias que se refieren a los bienes y
valores entregados en garantia, las fianzas y avales otorgados.

Paragrafo 1. Los activos que se deduzcan del calculo del patrimonio basico,
de conformidad con el articulo 2.11.10.1.5 del presente decreto, no se
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computaran para efectos de determinar el total de activos ponderados por
riesgo de las entidades de que trata el presente Capitulo.

Paragrafo 2. El fondo de liquidez de que trata la Seccién 1 del Capitulo 2 del
Titulo 7 de la Parte 11 del Libro 2 del presente Decreto se clasificara de acuerdo
con la clasificacion a la que correspondan los activos admisibles que lo
componen.

Articulo 2.11.10.1.9. Clasificacién y ponderaciéon de las contingencias.
Para efectos de la aplicacion de lo previsto en el presente Capitulo las
contingencias se ponderaran de acuerdo con:

1. El monto nominal de las contingencias se multiplica por el factor de
conversion crediticio que corresponda a dicha operacion, segun la siguiente
clasificacion:

1.1. Los sustitutos directos de crédito, tales como los contratos de apertura
de crédito irrevocables, tienen un factor de conversion crediticio del cien
por ciento (100%).

1.2. Los procesos administrativos o judiciales, los créditos aprobados no
desembolsados, y los contratos de apertura de crédito revocables, en
los cuales el riesgo de crédito permanece en la cooperativa, tienen un
factor de conversion crediticio del veinte por ciento (20%).

1.3. Las otras contingencias tienen un factor de conversion crediticio del
cero por ciento (0%);

2. El monto resultante del numeral 1 se computara de acuerdo con las
categorias senaladas en el articulo 2.11.10.1.8. del presente Decreto,
teniendo en cuenta las caracteristicas de la contraparte.

Articulo 2.11.10.1.10. Detalle de Ila clasificacion de activos y
contingencias. La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las
instrucciones necesarias para facilitar la debida clasificacién de la totalidad de
los activos y las contingencias determinadas en este Capitulo y de acuerdo con
los criterios alli sefialados.

Articulo 2.11.10.1.11. Valoraciones y provisiones. Para efectos del presente
Capitulo los activos se valoraran por su costo ajustado, pero se computaran
netos de su respectiva provision.

CAPIiTULOII

Reglas sobre patrimonio de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito
de categoria intermedia y plena




DECRETO DE Pagina 13 de 25

Continuacion del Decreto “Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 en lo
relacionado con el régimen prudencial de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria
plena e intermedia, el fondo de liquidez de las cooperativas de ahorro y crédito y las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria
plena y el comité interno de administracion del riesgo de liquidez.”

Articulo 2.11.10.2.1. Patrimonio adecuado. Las cooperativas de ahorro y
crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de ahorro y
crédito de categoria intermedia y plena deberan cumplir las normas sobre
niveles adecuados de patrimonio y relaciones minimas de solvencia
contempladas en este Capitulo.

Articulo 2.11.10.2.2. Relacién de solvencia total. Se define como el valor del
patrimonio técnico definido en el articulo 2.11.10.2.7 del presente Decreto
dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio
definido en el articulo 2.11.10.2.11 del este Decreto. La relacién de solvencia
total minima de las cooperativas de ahorro y crédito y multiactivas e integrales
con seccién de ahorro y crédito de categoria intermedia y plena sera del nueve
por ciento (9%).

Paragrafo. Para el cumplimiento del presente articulo, las cooperativas de
ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de
ahorro y crédito de categoria plena adicionalmente deberan computar el valor
de los activos ponderados por riesgo de mercado definido en el articulo
2.11.10.2.11 del presente Decreto en su relacion de solvencia total.

Articulo 2.11.10.2.3. Relacién de solvencia basica. La relacion de solvencia
basica es complementaria a las relaciones de solvencia para las cooperativas
de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccién de
ahorro y crédito de categoria intermedia y plena. Se define como el valor del
patrimonio basico definido en el articulo 2.11.10.2.8 del presente decreto neto
de deducciones definidas en el articulo 2.11.10.2.9 del presente Decreto,
dividido por el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. La
relacion de solvencia basica minima sera del cuatro punto cinco por ciento
(4.5%).

Paragrafo. Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria plena adicionalmente
deberan computar el valor de los activos ponderados por riesgo de mercado en
su relacion de solvencia basica.

Articulo 2.11.10.2.4. Relacion de apalancamiento. La relacion de
apalancamiento es complementaria a las relaciones de solvencia para las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito de categoria plena. Se define como el valor del
patrimonio basico neto de deducciones, calculado en los términos de este
Capitulo, dividido por el valor de apalancamiento. La relacion de
apalancamiento minima sera del tres por ciento (3%).

El valor de apalancamiento corresponde a la suma del valor de todos los activos
netos de provisiones y el valor de todas las contingencias.

Paragrafo. Los activos que se deduzcan para efectuar el calculo del patrimonio
basico, en desarrollo del articulo 2.11.10.2.8 del presente Decreto, se
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computaran por un valor de cero por ciento (0%) para efectos de determinar el
valor de apalancamiento.

Articulo 2.11.10.2.5. Colchdén de conservacién. Las cooperativas de ahorro
y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccidén de ahorro y
crédito de la categoria plena deberan mantener en todo momento el uno punto
cinco por ciento (1.5%) del valor de los activos ponderados por nivel de riesgo
crediticio y de mercado en el patrimonio basico.

Paragrafo. El patrimonio basico disponible para el cumplimiento del colchon
debe ser neto de deducciones y del minimo requerido para el cumplimiento de
las relaciones de solvencia de que trata el presente Capitulo.

Articulo. 2.11.10.2.6. Incumplimiento del colchén de conservacién. En el
evento en el que el patrimonio basico neto de deducciones disponible para el
cumplimiento del colchén de conservacion sea inferior al requerido, la entidad
debera informarlo de manera inmediata a la Superintendencia de la Economia
Solidaria, junto con la presentacion de un plan de ajuste. Dicho plan de ajuste
debera contener los mecanismos establecidos por la entidad para reponer el
nivel requerido del colchdn de conservacion y el plazo en el cual se completara
dicho proceso.

En todo caso, cuando se presente el mencionado incumplimiento y hasta tanto
no se complete el plan de ajuste la entidad tendra las siguientes limitaciones:

1. La limitacion a la distribucion de excedentes, liberacibn de reservas,
reduccion del capital social, y en general, cualquier posibilidad de afectacion
de recursos por voluntad de la Administracion que conlleve una reduccion en
su patrimonio.

2. La suspensiéon temporal de bonificaciones a empleados o cualquier otro
programa de pagos discrecionales, de incentivos o0 erogaciones no
ordinarias a partes relacionadas.

Dichas limitaciones estaran sujetas al porcentaje de incumplimiento del colchdn
de conservacion segun la siguiente tabla:

Coeficientes minimos de
conservacion de cada uno de
los elementos distribuibles

Incumplimiento del colchén
de conservacion

Menor a 25% 40%
Entre 25% y 50% 60%
Entre 50% y 75% 80%

Mayor a 75% 100%

Paragrafo. La Superintendencia de la Economia Solidaria contara con veinte
(20) dias calendario a partir de la recepcién del plan de ajuste para objetarlo
cuando haya lugar. Si pasado ese plazo la Superintendencia de la Economia
Solidaria no se ha pronunciado, se entendera la no objecion del plan de ajuste.
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Articulo 2.11.10.2.7. Patrimonio técnico. El cumplimiento de la relacion de
solvencia se efectuara con base en el patrimonio técnico que refleje cada
cooperativa de ahorro y crédito y cada cooperativa multiactiva e integral con
seccion de ahorro y crédito de las categorias plena e intermedia, calculado
mediante la suma del patrimonio basico neto de deducciones y el patrimonio
adicional, de acuerdo con las reglas contenidas en el presente Capitulo.

Articulo 2.11.10.2.8. Patrimonio basico. El patrimonio basico de las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito de categoria intermedia y plena estara constituido
por:

1. La reserva de proteccion de los aportes sociales descrita en el articulo
54 de la Ley 79 de 1988.

2. El monto minimo de aportes no reducibles previsto en los estatutos, el
cual no podra disminuir durante la existencia de la cooperativa, de
acuerdo con el numeral 7 del articulo 5 de la Ley 79 de 1988.

3. El fondo no susceptible de reparticion establecido en el articulo 10 de la
Ley 79 de 1988, el cual se constituye para registrar los excedentes que
se obtengan por la prestacion de servicios a no afiliados. La calidad de
no repartible impide el traslado total o parcial de los recursos que
componen el fondo a otras cuentas del patrimonio. Este fondo hara parte
del patrimonio basico siempre y cuando tenga como fin la absorcion de
pérdidas.

4. ElI fondo de amortizacién o readquisicion de aportes a que hace
referencia el articulo 52 de la Ley 79 de 1988, bajo el entendido de que
la destinacion especial a la que se refiere dicho articulo 52 determina
que los recursos de este fondo no pueden ser objeto de traslado a otras
cuentas del patrimonio, ni utilizados para fines distintos a la adquisicion
de aportes sociales.

5. Las donaciones, siempre que sean irrevocables.

6. Cualquier otro instrumento emitido, avalado o garantizado por el Fondo
de Garantias de Entidades Cooperativas, Fogacoop, utilizado para el
fortalecimiento patrimonial de las entidades.

7. Las demas reservas y fondos permanentes de orden patrimonial creados
de acuerdo con lo establecido en el articulo 56 de la Ley 79 de 1988.
Estas reservas y fondos deben tener la capacidad de absorber pérdidas
y Unicamente podran ser usados para ese fin.

8. El valor total de otros resultados integrales (ORI), netos de revaluacion
de propiedad, planta y equipo y activos intangibles.

9. Los excedentes del ejercicio en curso, en el porcentaje en el que la
Asamblea General de Asociados se comprometa irrevocablemente a
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destinar para el incremento de la reserva de proteccion de los aportes
sociales, durante o al término del ejercicio.

Articulo 2.11.10.2.9. Deducciones del patrimonio basico. Se deduciran del
patrimonio basico los siguientes conceptos:

1. Las pérdidas de los ejercicios anteriores y las del ejercicio en curso.

2. El valor de las inversiones de capital, asi como de las inversiones en bonos
obligatoriamente convertibles en acciones, en bonos subordinados
opcionalmente convertibles en acciones o, en general, en instrumentos de
deuda subordinada, efectuadas en forma directa o indirecta en entidades
sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia o de la Superintendencia de la Economia Solidaria, con sujecion
a lo previsto en el numeral 1 y el paragrafo 2° del articulo 50 de la Ley 454
de 1998, sin incluir sus valorizaciones.

Los aportes que las cooperativas de que trata el presente Titulo posean en
otras entidades de naturaleza solidaria se consideran inversiones de capital.

3. El valor del crédito mercantil o plusvalia y de los activos intangibles
registrados.

4. El valor no amortizado del calculo actuarial del pasivo pensional.

5. Elimpuesto de renta diferido neto cuando sea positivo. Para el efecto, no se
tendran en cuenta los provenientes de otros conceptos deducidos en virtud
del presente articulo.

6. El valor de la revalorizacion de activos.

Articulo 2.11.10.2.10. Patrimonio adicional. El patrimonio adicional de las
cooperativas a que se refiere el presente Capitulo comprende el valor de las
provisiones de caracter general constituidas por la cooperativa. El presente
instrumento se tendra en cuenta:

1. Hasta el uno punto veinticinco por ciento (1.25%) de los activos ponderados
por nivel de riesgo crediticio para las cooperativas de ahorro y crédito y, las
cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de
categoria intermedia.

2. Hasta el uno punto veinticinco por ciento (1.25%) de los activos ponderados
por nivel de riesgo crediticio y de mercado para las cooperativas de ahorro
y crédito y, las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de ahorro
y crédito de categoria plena.

No se tendran en cuenta los excesos sobre las provisiones generales
regulatorias.

Paragrafo. El valor total del patrimonio adicional no podra exceder del cien por
ciento (100%) del patrimonio basico neto de deducciones.
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Articulo 2.11.10.2.11. Riesgo crediticio, de mercado y operacional. Para los
efectos de este Capitulo se entiende por:

1. Riesgo crediticio. La posibilidad de que una cooperativa de ahorro y crédito
0 una cooperativa multiactiva e integral con seccién de ahorro y crédito
incurra en pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio técnico como
consecuencia de que sus deudores fallen en el cumplimiento oportuno de
sus obligaciones o cumplan imperfectamente las obligaciones financieras en
los términos acordados.

Para determinar el valor de los activos ponderados por nivel de riesgo
crediticio las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas
e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria intermedia y plena
tendran en cuenta los activos y las contingencias. Para el efecto, se
multiplicara el valor de los activos netos de provisiones individuales y de las
contingencias por un porcentaje de ponderacion segun corresponda, de
acuerdo con el articulo 2.11.10.2.12 del presente Decreto.

2. Riesgo de mercado. La posibilidad de que una cooperativa de ahorro y
crédito o una cooperativa multiactiva e integral con seccién de ahorro y
crédito incurra en pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio técnico
como consecuencia de cambios en el precio de los instrumentos financieros
en los que la entidad mantenga posiciones dentro o fuera del balance. Estos
cambios en el precio de los instrumentos pueden presentarse, por ejemplo,
como resultado de variaciones en las tasas de interés, tipos de cambio y
otros indices.

Para determinar el valor de exposicion a los riesgos de mercado, las
cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales
con seccion de ahorro y crédito deberan utilizar las metodologias que para
el efecto determine la Superintendencia de la Economia Solidaria.

3. Riesgo operacional. La posibilidad de que una cooperativa de ahorro y
crédito o una cooperativa multiactiva e integral con seccion de ahorro y
crédito incurra en pérdidas y se disminuya el valor de su patrimonio técnico
como consecuencia de la inadecuacion o fallos de los procesos, el personal
y los sistemas internos, o bien a causa de acontecimientos externos. El
riesgo operacional incluye el riesgo legal, pero excluye los riesgos
estratégicos y de reputacion.

Las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e
integrales con seccion de ahorro y crédito deberan reportar a la
Superintendencia de la Economia Solidaria la informacion correspondiente
al riesgo operacional. La Superintendencia de la Economia Solidaria definira
las caracteristicas de esta informacion y las condiciones en las que las
cooperativas supervisadas deberan reportarla.
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Una vez determinado el valor de la exposicion por riesgo de mercado se
multiplicara por cien novenos (100/9). El resultado se adicionara al valor de los
activos ponderados por nivel de riesgo crediticio. De esta manera, se obtiene
el valor total de los activos ponderados por nivel de riesgo crediticio y de
mercado que se utiliza para el calculo de las relaciones de solvencia.

Articulo 2.11.10.2.12. Clasificacién y ponderacién de activos por nivel de
riesgo. Los activos de las cooperativas a las que se refiere el presente Capitulo
se computaran por un porcentaje de su valor, de acuerdo con la siguiente
clasificacion:

1. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion de cero por ciento
(0%):

1.1.Caja y depdsitos a la vista en entidades sometidas a la inspeccion y
vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia, Ila
Superintendencia de la Economia Solidaria y en entidades financieras
del exterior.

1.2. Activos, exposiciones y contingencias sujetos a riesgo de crédito frente
a la Nacién o al Banco de la Republica, y los avalados o garantizados
por estos.

1.3. Activos que se deduzcan para efectuar el calculo del patrimonio basico,
en desarrollo del articulo 2.11.10.2.9 del presente decreto.

1.4. Activos adquiridos para el cumplimiento de inversiones obligatorias o
forzosas.

2. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion del veinte por ciento
(20%): activos, exposiciones y contingencias sujetos a riesgo de crédito
frente al Fondo de Garantias de Entidades Cooperativas - Fogacoop, asi
como los avalados o garantizados por este Fondo, por el Fondo Nacional
de Garantias S.A. o por el Fondo Agropecuario de Garantias.

3. Activos y contingencias con porcentaje de ponderacion del cien por ciento
(100%):

3.1.Activos o0 exposiciones en incumplimiento, segun las instrucciones
previstas por la Superintendencia de la Economia Solidaria para la
aplicacién del presente Capitulo. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de
gue un activo o exposicion tenga una ponderacion superior a cien por
ciento (100%) segun lo dispuesto en el presente articulo, debera
utilizarse dicha ponderacion.

3.2. Activos fijos.
3.3.Bienes de arte y cultura.
3.4.Inversiones en propiedad, planta y equipos
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3.5.Bienes muebles o inmuebles realizables recibidos en dacion en pago o
remates judiciales.

3.6.Instrumentos participativos.
3.7.Derechos fiduciarios que posean en patrimonios autbnomos.
3.8. Otros activos que no hayan sido clasificados en otra categoria.

4. Activos y contingencias sujetos a riesgo de crédito frente a organismos
multilaterales de crédito, los vehiculos de inversion, organismos y agencias
que hagan parte o sean administrados por estos o de otras entidades del
sector publico distintas a la Nacién y a las entidades del sector publico
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia: se utilizaran las
ponderaciones de la siguiente tabla:

fea:'igza‘g%”e AAAa | A+a | BBB+a |BB+a|Menora| Sin

9 AA- A- BBB- B- B- | calificacion
largo plazo
Ponderacion | 20% | 30% 50% | 100% | 150% 100%

5. Activos y contingencias sujetas a riesgo de crédito frente a entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera de Colombia o entidades
financieras del exterior: Se utilizaran las ponderaciones de las siguientes
tablas:

(fea:'ife'ga‘g%r; AAAa | A+a | BBB+a |BB+a | Menora Sin

9 AA- A- BBB- B- B- calificacion
largo plazo
Ponderacion 20% 30% 50% 100% 150% 100%

Calificaciéon de riesgo 1 > 3 4y5 ”S|n N
de corto plazo calificacion
Ponderacion 20% | 30% |50% | 100% 100%

Para efectos del presente numeral, las ponderaciones a tres (3) meses de
la primera tabla se aplicaran a las operaciones cuyo plazo inicialmente
pactado sea menor o igual a tres (3) meses que no cuenten con calificaciéon

de corto plazo.

6. Activos, exposiciones y contingencias sujetos a riesgo de crédito frente a
grandes empresas: Se utilizaran las ponderaciones de las siguientes
tablas:

oo doree | AMA@ . BBB+a BB+a Menora Sin
gplazo 9 AA- BBB- BB- BB- calificacion

Ponderacion 20% 50% 75% | 100% | 150% 100%
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Calificacion de

riesgo de corto 1 2 3 4y5 . .Sm .
calificacion
plazo
Ponderacion 20% 50% 100% 150% 100%

Para efectos del presente numeral, entiéndase por grandes empresas las
que no cumplan las definiciones de micro, pequefia y mediana empresa lo
definido en el Capitulo 13 del Libro 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1074 de 2015, o las normas que lo reglamenten, modifiquen, sustituyan o
adicionen.

7. Activos y contingencias sujetas a riesgo de crédito frente a micro, pequefias,
medianas empresas o personas naturales: Se utilizara un porcentaje de
ponderacion del setenta y cinco por ciento (75%).

Sin embargo, los créditos cuyo valor del activo supere el cero punto dos por
ciento (0.2%) de la suma del valor de todos los activos a que se refiere el
presente numeral ponderan al cien por ciento (100%) en el caso de
microempresas y personas naturales, y del ochenta y cinco por ciento (85%)
en el caso de pequefias y medianas empresas.

8. Activos y contingencias garantizados con inmuebles: en el caso de créditos
para financiar adquisicion de vivienda cuya garantia sea la misma vivienda
se utilizaran las ponderaciones de la siguiente tabla:

Relacion [=50%y [=60%y | =80%y | =90%y | _ . -
saldo/garantia | 2% | <60% | <80% | <90% | <100% | - 100%
Ponderacion | 20% 25% 30% 40% 50% 70%

La relacién saldo/garantia se calcula como el saldo pendiente de pago de
todos los activos y contingencias garantizados con un mismo inmueble
dividido entre la valoracion del inmueble, expresada en términos
porcentuales. La valoracion del inmueble debera realizarse de acuerdo con
las instrucciones emitidas por la Superintendencia de la Economia
Solidaria. Lo previsto en el presente numeral solo se aplicara sobre las
garantias inmobiliarias que se consideren garantias admisibles.

Articulo 2.11.10.2.13. Uso de calificaciones de riesgo. Las calificaciones de
riesgo a las que hace referencia el presente Capitulo deben estar vigentes y
ser efectuadas por una sociedad calificadora de riesgos autorizada por la
Superintendencia Financiera de Colombia. Tratandose de entidades ubicadas
en el exterior y de titulos emitidos y colocados en el exterior por ellas, debera
utilizarse una calificacion efectuada por una sociedad calificadora de riesgos
internacionalmente reconocida.

La Superintendencia de la Economia Solidaria debera establecer las
correspondencias entre la clasificacion de las ponderaciones contenidas en el
articulo 2.11.10.2.12 del presente Decreto y las calificaciones de riesgo de las
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sociedades calificadoras de riesgos, asi como la calificacion a utilizar en el caso
de que exista mas de una calificacion vigente.

Siempre que exista una calificacion de riesgo especifica del activo o la
contingencia efectuada por una sociedad calificadora de riesgos autorizada por
la Superintendencia Financiera de Colombia, debera utilizarse el porcentaje de
ponderacion correspondiente a dicha calificacion.

En caso de que no exista una calificacion de riesgo especifica al activo o la
contingencia, podra utilizarse el porcentaje de ponderacién correspondiente a
otro activo, exposicién o contingencia del mismo emisor o contraparte, o la
calificacion del emisor o contraparte, siempre y cuando se cumplan las
siguientes condiciones:

1. Que el activo o la contingencia no calificado no sea subordinado y esté
denominado en la moneda legal en curso en el domicilio del emisor;

2. Que la calificacién de riesgo especifica no corresponda a un activo o
contingencia de corto plazo.

En caso contrario, deberan utilizarse los porcentajes de ponderacion de los
activos o las contingencias sin calificacion a que haya lugar segun el articulo
2.11.10.2.12 del presente Decreto.

En todo caso, las cooperativas de ahorro y crédito y las cooperativas
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito de categoria
intermedia y plena deberan contar con politicas, procesos, sistemas y controles
internos efectivos para verificar que las ponderaciones asignadas a los activos
y contingencias sean apropiadas. Cuando el analisis interno refleje
caracteristicas de mayor riesgo que las propias de la calificacion de riesgo del
activo, la exposicion o la contraparte, debe usarse la ponderacion
correspondiente a la calificacién de mayor riesgo que mejor se ajuste, segun lo
previsto en el articulo 2.11.10.2.12 del presente Decreto, e informar de tal ajuste
a la Superintendencia de la Economia Solidaria.

Articulo 2.11.10.2.14. Clasificacion y ponderaciéon de las contingencias.
Las contingencias ponderaran segun se determina en el articulo 2.11.10.2.12
del presente Decreto.

Articulo 2.11.10.2.15. Detalle de la clasificacion de activos vy
contingencias. La Superintendencia de la Economia Solidaria impartira las
instrucciones necesarias para facilitar la debida clasificacién de la totalidad de
los activos y las contingencias dentro de las categorias determinadas en este
Capitulo y de acuerdo con los criterios alli sefialados.

Articulo 2.11.10.2.16. Valoraciones y provisiones. Para efectos del presente
Capitulo los activos se computaran netos de su respectiva provision.
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CAPITULO llI

Limites a los cupos individuales de crédito y la concentraciéon de
operaciones para cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas
multiactivas e integrales con seccién de ahorro y crédito de categoria
basica, intermedia y plena

Articulo 2.11.10.3.1. Cuantia maxima del cupo individual. Ninguna de las
cooperativas a que se refiere el presente Capitulo podra realizar con una misma
persona natural o juridica, directa o indirectamente, operaciones activas de
crédito, que conjunta o separadamente excedan del diez por ciento (10%) del
patrimonio técnico de la entidad, si la Unica garantia de la operacion es el
patrimonio del deudor. Sin embargo, cuando las operaciones respectivas
cuenten con garantias o seguridades admisibles suficientes, las operaciones
de que trata el presente articulo pueden alcanzar hasta el veinte por ciento
(20%) del patrimonio técnico de la entidad.

Articulo 2.11.10.3.2. Informacién a la Junta de Vigilancia y Consejo de
Administracion. Toda situacion de concentracion del cupo individual superior
al diez por ciento (10%) del patrimonio técnico, cualesquiera que sean las
garantias que se presenten, debera ser reportado mensualmente por el
representante legal a la Junta de Vigilancia y al Consejo de Administracién de
la respectiva entidad.

Igualmente, dentro del mismo término deberan informarse las clases y montos
de las garantias vigentes para la operacion, prorrogas, renovaciones o
refinanciaciones de las obligaciones que constituyen la concentracion del
riesgo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de lo previsto en el presente articulo, el
Consejo de Administracion y la Junta de Vigilancia actuaran de manera
independiente y exclusivamente bajo el cumplimiento de las funciones que
corresponden a cada 6rgano. La junta de vigilancia actuara con sujecion a las
funciones establecidas en los articulos 59 de la Ley 454 de 1998y 2.11.11.6.2.
del presente Decreto.

Articulo 2.11.10.3.3. Operaciones activas de crédito. Para los efectos del
presente Capitulo, se computaran como operaciones activas de crédito,
ademas de las operaciones de mutuo o préstamo de dinero, la aceptacion de
letras, la apertura de crédito, los préstamos de cualquier clase, la apertura de
cartas de crédito, los descuentos y demas operaciones activas de crédito de
las cooperativas de ahorro y crédito y cooperativas multiactivas e integrales con
seccion de ahorro y crédito.

Articulo 2.11.10.3.4. Garantias admisibles. Para los efectos del presente
Capitulo, se consideraran como garantias admisibles aquellas que cumplan las
siguientes condiciones:
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1. Que la garantia constituida tenga un valor, establecido con base en criterios
técnicos y objetivos, que sea suficiente para cubrir el monto garantizado
durante la vigencia de la obligacion.

2. Que la garantia ofrezca un respaldo juridicamente eficaz al pago de la
obligacién garantizada, al otorgar a la contraparte una preferencia o mejor
derecho para obtener el pago de la obligacion y cuya posibilidad de
realizacion sea razonablemente adecuada.

3. Que la garantia este constituida en primer grado a favor de la entidad
vigilada, para el caso de aquellas que admiten diferentes grados.

Articulo 2.11.10.3.5. Garantias no admisibles. No sera admisible como
garantia para los propdsitos del presente Capitulo la entrega de titulos valores
salvo que se trate de la pignoracion de titulos valores emitidos, aceptados o
garantizados por instituciones financieras o entidades emisoras de valores en
el mercado publico local.

Tampoco seran garantias admisibles las acciones, titulos valores, certificados
de depdsito de ahorro a término, certificado de depésito a término, o cualquier
otro documento de su propio crédito o que haya sido emitido por sus
subordinadas, su matriz o las subordinadas de esta, con excepcion de los
certificados de depdsito emitidos por almacenes generales de depdsito.

Articulo 2.11.10.3.6. Limites a las inversiones. Las inversiones de capital de
las cooperativas de ahorro y crédito y de las secciones de ahorro y crédito de
las cooperativas multiactivas o integrales se deben sujetar a lo dispuesto en el
paragrafo 1° del articulo 50 de la Ley 454 de 1998, modificado por el articulo
107 de la Ley 795 de 2003.

Articulo 2.11.10.3.7. Limite individual a las captaciones. Las cooperativas
de ahorro y crédito y las cooperativas multiactivas e integrales con seccion de
ahorro y crédito podran recibir de una misma persona natural o juridica
depdsitos hasta por un monto equivalente al veinticinco por ciento (25%) del
total de su patrimonio técnico.

Para el efecto, se computaran las captaciones en depdsitos de ahorro a la vista,
a término, contractual y demas modalidades de captaciones, que se celebren
con una misma persona natural o juridica, de acuerdo con los parametros
previstos en las normas establecidas en el presente Capitulo sobre cupo
individual de crédito.

Paragrafo. Para los fines del presente articulo, los recaudos por concepto de
servicios publicos se exceptuaran del computo de limite individual a las
captaciones.

Articulo 2.11.10.3.8. Acumulacion de personas naturales y juridicas.
Conformaran un grupo conectado aquellos asociados que sean coényuges,
companeros o companeras permanentes, o parientes dentro del segundo grado
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de consanguinidad, segundo de afinidad y unico civil, y las personas juridicas
en las cuales el asociado tenga una participacién mayoritaria.

CAPITULO IV
Otras disposiciones

Articulo 2.11.10.4.1. Sanciones. De acuerdo con lo previsto en los numerales
6y 7 del articulo 36 de la Ley 454 de 1998, corresponde a la Superintendencia
de la Economia Solidaria imponer las sanciones previstas en la Ley por el
incumplimiento de las anteriores disposiciones y a las normas que lo
modifiquen, o sustituyan.”

Articulo 3. Adicidnese el paragrafo 6 al articulo 2.11.13.1.2. del Decreto 1068
de 2015, el cual quedara asi:

“Paragrafo 6. Una cooperativa de ahorro y crédito o multiactiva e integral con
seccion de ahorro y crédito de categoria basica e intermedia podra solicitar su
reclasificacién a la categoria intermedia o plena, respectivamente, si cumple
con los requisitos contenidos en el Capitulo Il del Titulo 10 de la Parte 11 del
Libro 2 del presente Decreto.

La reclasificacidon voluntaria por cumplimiento de dichos requisitos se realizara
mediante un proceso de autorizacion individual de acceso a la categoria
intermedia o plena, segun corresponda. La solicitud de reclasificacion se
efectuara presentando ante la Superintendencia de la Economia Solidaria un
plan de acceso y modificacion a la categoria a la cual se aspire, de acuerdo con
las instrucciones de caracter general que esta Superintendencia imparta.”.

Articulo 4. Régimen de transiciéon. Las cooperativas de ahorro y crédito o
multiactivas e integrales con seccion de ahorro y crédito deberan dar
cumplimiento a las disposiciones previstas en el presente decreto a mas tardar
dentro de los cuarenta y dos (42) meses siguientes a la fecha de publicacion
del presente Decreto.

La Superintendencia de la Economia Solidaria contara con veinticuatro (24)
meses a partir de la fecha de publicacion del presente Decreto para expedir
instrucciones.

Articulo 5. Vigencia. El presente Decreto rige a partir del dia siguiente de su
publicacion, sin perjuicio del régimen de transicidon previsto en el articulo 4, y
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sustituye el Capitulo Il del Titulo 7 y el Titulo 10 de la Parte 11 del Libro 2,
adiciona el paragrafo 6 al articulo 2.11.13.1.2 y deroga los articulos 2.11.7.1.4
y 2.11.7.1.5 del Decreto 1068 de 2015.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los

EL MINISTRO HACIENDA Y CREDITO PUBLICO,

GERMAN AVILA PLAZAS




